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INTRODUCAO

Desde o inicio da civilizagdo, 0 homem tem se defrontado
com oportunidades e riscos na sua relagdo com a natureza. As
oportunidades sdo representadas pelos recursos naturais essen-
ciais a vida, tais como o alimento, a 4gua, os melhores solos, as
fontes de energia. Esses recursos se tornam critério fundamental
no processo de decisao sobre a localizagao espacial dos grupos
humanos, inclusive motivando indmeros conflitos ao longo da
histéria. No entanto, ao decidir se instalar em um determinado
local, com o intuito de melhor aproveitar seus recursos e sua
posi¢ao, o homem também passa a se relacionar com determi-
nados fendmenos naturais que poderao ameagé-lo. Essa relagao,
marcada por oportunidades e riscos, nao é diferente da que vi-
vemos hoje, embora novos elementos tenham sido introduzidos
pela urbanizagao e pela desigualdade social.

Os riscos ambientais tém sido abordados segundo um
ponto de vista objetivo, empregando-se os métodos e as técnicas
tipicos das ciéncias naturais. Porém, diante de tantas perguntas
sem respostas, tornou-se inevitavel a adogao de abordagens al-
ternativas, que pudessem auxiliar a compreensao da controversa
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relacdo entre o homem e os riscos. Tal relagdo nao se estabelece
simplesmente a partir de aspectos objetivos, mas, ao contrario,
é profundamente influenciada por questoes subjetivas. Portan-
to, sem que se compreenda a percep¢ao que temos dos riscos, é
pouco provéavel que possamos chegar a conclusoes razodveis e,
mais ainda, a interferir nessa relagao.

Os primeiros gedgrafos que se preocuparam com a per-
cepgao dos riscos foram os norte-americanos. Os trabalhos mais
expressivos nesse campo do conhecimento foram elaborados a
partir da década de 1960 e, em pouco tempo, passou a existir
um arcabougo tedrico capaz de sustentar as pesquisas em outros
paises. No entanto, as principais obras de referéncia nesse cam-
po do conhecimento ainda carecem de versdes em portugués,
o que dificulta sua ampla divulgagao entre o publico brasileiro.

Talvez por motivos como esse, poucos estudos foram rea-
lizados sobre a percepgao de riscos no Brasil, sendo que a produ-
¢ao normalmente se restringe a teses, dissertagoes, monograﬁas
e artigos publicados em periddicos cientificos. Ainda que restri-
tos a poucas localidades, esses trabalhos tém atingido resultados
bastante esclarecedores no que diz respeito a relagao das pesso-
as com os riscos, contribuindo para a formulagao de estratégias
voltadas a prevencao de acidentes. Por isso, pode-se vislumbrar
uma enorme gama de possibilidades quanto a novas pesquisas,
que considerem nossa realidade social e que privilegiem os tipos
de riscos ambientais mais comuns no pais.

Essas novas investigagoes, tomadas nao apenas como po-
tencialidades, mas também como necessidades, constituem o
principal motivador deste livro. Busca-se, pois, colaborar para
a divulgacdo dos principais fundamentos no plano teérico e
oferecer algum subsidio, em lingua portuguesa, a estudantes e
profissionais que busquem pesquisar novas localidades e novos

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella
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contextos, com foco nos riscos ambientais enquanto fend6menos
percebidos.

Os dois primeiros capitulos foram dedicados aos aspectos
tedricos: no Capitulo 1, procurou-se tecer uma discussao preli-
minar a respeito da nogao de risco; no Capitulo 2, buscou-se en-
focar a percepgao de riscos de modo mais especifico, por meio
das obras fundamentais jd produzidas com essa orientagao. J& os
dois ultimos capitulos versam sobre duas pesquisas aplicadas,
referentes a tese de doutorado e pesquisas dos autores: o Ca-
pitulo III se refere ao estudo de Lucas Barbosa e Souza sobre a
percepcio de riscos de escorregamentos em Juiz de Fora (MG)
e o Capitulo IV a uma pesquisa realizada em édreas de risco de
inundacdes em Fortaleza (CE).

Ainda que pesem as limitagdes certamente existentes, es-
pera-se que os leitores possam encontrar parte das orientagdes
tedrico-metodoldgicas necessdrias, ilustradas com estudos apli-
cados, sobre a percepgao de riscos ambientais.
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CAPITULO 1

RISCOS AMBIENTAIS: AMEACA
E VULNERABILIDADE

E importante considerar que as nogodes de risco, de
ameaca e de vulnerabilidade vém sendo utilizadas em diver-
sos campos disciplinares, o que dificulta o consenso quanto
as ideias que possam representar. Desse modo, inumeras sao
as interpretagoes e as discussoes dos pesquisadores a respei-
to do tema. Entretanto, essa pluralidade e, em alguns casos, a
falta de rigor conceitual, tém se mostrado comprometedoras
no caso da investigacao dos riscos ambientais, ja que dificul-
tam o didlogo entre os diferentes saberes envolvidos, sobre-
tudo entre as ciéncias naturais e as ciéncias humanas. Kates
(1978, p. 98) alerta para o fato de que “the creation of taxo-
nomies or classifications of hazard events and consequences
should be approached with caution”. Portanto, todo o cuida-
do é necessdrio a fim de que possiveis imprecisdes nao impli-
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quem equivocos mais graves, especialmente sob o ponto de
vista do método ou até mesmo no plano ideoldgico.

Sendo assim, o presente capitulo tem como objetivo des-
tacar as principais nogoes e o tipo de abordagem empregados
ao longo deste livro, o que reflete o posicionamento dos autores
frente & questao dos riscos ambientais. Nao se tem o desejo de
esgotar as possibilidades conceituais, o que certamente exigiria
uma revisao bibliografica muito mais vigorosa. Tampouco seria
possivel negar a contribui¢ao de outros tipos de enfoque. Po-
rém, a partir de uma concepgao especifica, pretende-se legitimar
as escolhas que guiaram a elaboragao do texto e a realizagao de
nossas pesquisas.

Entre vérios pesquisadores do campo das geociéncias, a
nogao de risco é frequentemente tratada como um produto da
probabilidade de ocorréncia de um fendmeno natural indutor de
acidentes pelas possiveis consequéncias que serdo geradas (per-
das econdmicas ou sociais) em uma dada comunidade. Com base
nessa ideia, a expressao R (risco) = P (probabilidade) x C (con-
sequéncias) e suas derivagdes sio difundidas por varios autores
no Brasil e no exterior, dentre os quais podemos destacar Varnes
(1985), Cerri (1993), Cerri e Amaral (1998), e Fernandes e Ama-
ral (2000). Essa concepgio também é considerada pela Politica
Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 1994), aprovada pela Reso-
lugao N° 02 de 12 de dezembro de1994 do Conselho Nacional
de Defesa Civil, que define o risco como uma medida de danos
expressa em termos de probabilidade estatistica.

Ainda que pese sua ampla utilizagao, essa nogao tem sido
rejeitada por alguns autores, tais como Campos (1999), Lavell
(1999) e Cardona (2001), que entendem que a situagao de risco
é caracterizada pela presenca simultinea (ou pela interagio) de
dois componentes: a ameaca e a vulnerabilidade. A ameaga estd
relacionada as condi¢des fisico-naturais do terreno ou da édrea

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella
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ocupada, indicando sua maior ou menor suscetibilidade a ocor-
réncia de fendmenos que podem colocar 0 homem em situagao
de perigo, como os escorregamentos, as inundagoes, os terremo-
tos, os furacdes etc. J4 a vulnerabilidade diz respeito as condi¢oes
objetivas e subjetivas de existéncia, historicamente determinadas,
que originam ou aumentam a predisposi¢ao de uma comunida-
de a ser afetada pelos possiveis danos decorrentes de uma ameaga
(CAMPOS, 1999). Pautados nessa visio, Marandola Jr. e Hogan
(2004, p.19) explicam que “o risco é uma situagio ou uma con-
digao.” A primeira vista, os conceitos de ameaga e de vulnerabili-
dade podem apresentar alguma similaridade com os conceitos de
probabilidade e de consequéncia (componentes da expressao R =
P x C), mas acabam por traduzir de maneira mais fiel as situagdes
de risco, especialmente pela forma como sao tratados, mantendo
profunda dependéncia entre si e com isso apresentando uma me-
nor dose de reducionismo.

Para Campos (1999), a expressio R = P x C pode causar um
erro de interpretagao, oferecendo uma visao distorcida de que pro-
babilidade e consequéncia podem ser multiplicadas simplesmente,
segundo uma légica matematica. Na verdade, as relagoes entre os
componentes da situagao de risco sao muito mais complexas que
uma operagio aritmética. Por isso, Cardona (2001, p. 2) justifica o
entendimento do risco como resultado da existéncia conjunta dos
componentes ameaga e vulnerabilidade, afirmando que:

No se puede ser vulnerable si no estd amenazado y no existe una
condicién de amenaza para un elemento, sujeto o sistema si no estd
expuesto y es vulnerable a la accién potencial que representa dicha
amenaza.

Lavell (1999, p. 3) corrobora essa ideia a0 comentar que:

Atun cuando para fines analiticos se suelen separar estos dos facto-
res, estableciendo una aparente autonomia de ambos, en la realidad
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es imposible hablar de amenaza sin la presencia de vulnerabilidad y
viceversa. [...] Si no existe una propensidad de sufrir dano al encon-
trarse frente a un evento fisico determinado, no hay amenaza, sino
solamente un evento fisico natural, social o tecnolédgico sin repercu-
siones en la sociedad.

Em Veyret (2007), o risco, objeto social, define-se como a
percepgao do perigo, da catastrofe possivel e portanto, ele existe
apenas em rela¢ao a um individuo, a um grupo social, uma so-
ciedade que o apreende e com ele convive por meio de praticas
especificas. Assim, segundo a autora, nao ha risco sem uma po-
pulagao ou individuo que o perceba e que poderia sofrer seus
efeitos. Acrescenta ainda que

[...] o risco e a percepgdo que se tem dele ndo podem ser enfoca-
dos sem que se considere o contexto histérico que o produziu e,
especialmente, as relagdes com o espago geografico, os modos de
ocupacio do territério e as relagdes sociais caracteristicas da época.

(p.26).

De acordo com Veyret (2007), a ocorréncia da dlea (acon-
tecimento possivel e sua probabilidade de realizagio), podem
afetar mais ou menos fortemente o funcionamento das socie-
dades humanas e que fatores socioeconémicos frequentemente
aumentam a vulnerabilidade das popula¢des ameagadas.

A imprecisao da terminologia empregada no conceito de
risco é ainda alimentada pelas diferentes tradugées do inglés ha-
zard, bastante comum na literatura norte-americana. Para Ma-
randola Jr. e Hogan (2003, p. 5): “A verdade é que ndo hé uma
palavra correspondente em portugués (ou em outras linguas la-
tinas, como o Espanhol e o Francés) que exprima o verdadeiro
significado desta palavra.”

Em lingua portuguesa, autores da Geografia tém interpre-
tado o termo hazard ora como risco, ora como acidente. Xavier
(1996) procurou adoti-lo como sindnimo de risco, j4 Monteiro

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella
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(1991) optou pela tradugao como acidente. Na versio em por-
tugués da obra de Gregory (1992), o termo foi traduzido como
acaso. Em lingua espanhola, Castro (2000) propos a tradugio
de hazard como perigo, traduzindo mais fielmente o sentido da
expressao em inglés e fornecendo um significado similar a ideia
de ameaca, considerada enquanto possibilidade. No artigo em
que se discute a terminologia no campo dos riscos ambientais,
Castro (2000, p.6) afirma:

En definitiva, se observa en todos los casos que la tendencia general
es que los diccionarios geograficos usan indistintamente los térmi-
nos riesgo, peligro y a veces catdstrofe para significar el mismo fené-
meno, creando asi gran confusién conceptual.

Smith (2001, p.6), por sua vez, apresenta um expressivo
esclarecimento sobre o significado dos termos risk e hazard:

Risk is sometimes taken as synonymous with hazard, but risk has
the additional implication of the chance of a particular hazard ac-
tually occurring. Hazard is best viewed as a naturally occurring or
human-induced process, or event, with the potential to create loss,
that is, a general source of future danger. Risk is the actual exposure
of something of human value to a hazard and is often regarded as the
product of probability and loss.

Empregando outras palavras, Marandola Jr. e Hogan
(2003, p.S, grifo dos autores) endossam a explicagdo anterior:
“0 que é estar em risco? E estar suscetivel & ocorréncia de um
hazard”. Portanto, pode-se entender o termo hazard como sin6-
nimo de ameaga ou perigo, enquanto risk refere-se a existéncia
conjunta de ameaca (ou perigo) e vulnerabilidade, aproximan-
do-se da proposta de Campos (1999), Lavell (1999) e Cardona
(2001).

Dentro dessa linha de raciocinio, a expressao environmen-
tal hazard é conceituada por Smith (2001, p.17) como:

PERCEPCAO DE RISCOS AMBIENTAIS: Teoria e Aplicacdes
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Extreme geophysical events, biological processes and major techno-
logical accidents, characterized by concentrated releases of energy
or materials, which pose a largely unexpected threat to human life
and can cause significant damage to goods and the environment.

Partindo dessa definicao e conhecendo-se a diferenca
entre hazard e risk, podemos inferir que a expressao risco am-
biental refere-se a uma situa¢do de ameaca ambiental (de ordem
fisica, tecnoldgica e até mesmo social) atuando sobre uma po-
pulagao reconhecidamente vulneravel.

Logo, os riscos devem ser tratados como resultado da in-
tricada relagao entre ameaca e vulnerabilidade, que apresentam
uma profunda dependéncia entre si. A nogao de risco se esta-
belece com base na relagao conflituosa entre o homem e o seu
ambiente, em um processo de mutua influéncia. Portanto, deve-
se procurar também rejeitar a ideia maniqueista da existéncia de
um evento natural agressor atuando sobre uma sociedade que,
por sua vez, é tida como vitima. As palavras de Gilbert (2002,
p.15) reforcam essa perspectiva:

No dominio dito dos “riscos naturais”, colocam-se dificuldades cada
vez maiores para defini-los em relagdao ao que seria imputével a na-
tureza, considerando a relevincia dos fatores antrépicos. Revela-se
especialmente problemético apreender os riscos naturais, uma vez
que ndo se baseiam mais principalmente, ou mesmo exclusivamen-
te, no acaso como forga ativa e as vulnerabilidades ligadas aos fato-
res antrépicos nao sao reduzidas a simples elementos passivos, ou
simples “defesas”.

A classificacao dos diferentes tipos de riscos ambientais
pode ser construida com base nos fenémenos que constituem
a ameaga. Nessa perspectiva, Cerri e Amaral (1998) propoem
uma classificagao para os riscos ambientais, apresentada na Fi-
gura 1. Tal classificagao parte do principio de que os riscos am-
bientais constituem a maior classe dos riscos que, por sua vez,

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella
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sao subdivididos em classes e subclasses. Essa proposta encon-
tra respaldo em Burton, Kates e White (1993), segundo os quais
as ameagas ambientais podem ser agrupadas, por efeito de con-
veniéncia diddtica, em trés setores: natural, tecnolédgico e social.
Ideia parecida também é preconizada por Jones (1993b, p.162),
que comenta que “[...] in reality, hazard and it more complex
product, risk, is ubiquitous and more meaningfully portioned
into three elements: environmental hazards [...], technological
hazards [...] and social hazards [...]”” Entretanto, existem muitas
outras formas de classificagao dos riscos. Na Politica Nacional
de Defesa Civil (BRASIL, 1994), por exemplo, a classificagdo
considera também a evolucgio dos fendmenos (de natureza su-
bita, gradual etc.) e a intensidade ou porte do possivel acidente,
adicionalmente a origem da ameaca (de ordem natural, de or-
dem humana ou mista).

‘ RISCOS AMBIENTAIS |

‘Riscos Tecnoiégicos‘ ‘ Riscos Naturais ‘ ‘ Riscos Sociais ‘
[
Riscos Fisicos Riscos Biolégicos

[ [ |
Riscos Riscos Riscos Fauna Flora
Atmosféricos Geologicos HidrolGgicos

!—k—l

‘Endégenos‘ ‘ Exdgenos ‘

Figura 1 - Proposta de Classificacao dos Riscos Ambientais.
Fonte: Adaptado de Cerri e Amaral (1998, p.302).

De acordo com a proposta de Cerri e Amaral (1998), no
grupo dos riscos tecnoldgicos estao os vazamentos de produtos
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toxicos, os acidentes nucleares, as explosdes de material infla-
mavel etc. No grupo dos riscos sociais encontram-se os riscos li-
gados ao terrorismo, as guerras, aos sequestros, aos homicidios,
dentre outros.

Os riscos naturais apresentam uma maior subdivisao, en-
volvendo tanto os riscos fisicos quanto os riscos bioldgicos. Os
riscos naturais fisicos estao organizados em trés outros grupos
menores: riscos atmosféricos (furacdes, tornados etc.), riscos
geolégicos (terremotos, escorregamentos etc.) e riscos hidro-
l6gicos (inundagdes etc.). J4 os riscos biolégicos sio divididos
em riscos ligados a flora (pragas em lavouras etc.) e em riscos
ligados a fauna (epidemias etc.).

Por sua vez, os riscos geoldgicos podem ser de dois tipos:
decorrentes de processos exdgenos (escorregamentos, quedas,
fluxos etc.) ou decorrentes de processos endégenos (terremo-
tos, erupgdes vulcanicas etc.).

Contudo, embora alguns processos possam estar opera-
cionalmente inseridos no campo dos riscos naturais, muitos de-
les tém sua origem ou agravamento sob condi¢oes de influéncia
humana, especialmente quando se manifestam em dreas urba-
nas. A esse respeito, Lavell (1999, p.5) comenta que:

Existe una serie creciente de eventos fisicos que afectan a las ciu-
dades, que aparentan ser naturales, pero en sua esencia son creados
por la intervencion humana. Estos eventos se gestan en la inter-
seccion de la sociedad con los procesos de la naturaleza, y pueden
convenientemente denominarse eventos, o en su caso, amenazas
socionaturales.

Jones (1993b) recomenda a utilizagio do termo environ-
mental hazards em detrimento de natural hazards, pois conside-
ra que o primeiro pode englobar também aqueles processos cau-
sados ou agravados pelas atividades humanas. Da mesma forma,
Burton, Kates e White (1993) alertam para o fato de que, por

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella
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forca de conveniéncia, os riscos ambientais podem ser classifi-
cados em tipos especificos, mas na verdade apresentam causas
complexas. Natureza, sociedade e tecnologia se misturam para
formar vulnerabilidade e também resiliéncia as ameagas. Nao
existem riscos puramente naturais, tecnolégicos ou sociais, e
suas consequéncias nao podem ser examinadas separadamente
das respostas humanas. Os riscos de inundagoes e de escorrega-
mentos se inserem nessa perspectiva, em fun¢ao da multiplici-
dade dos seus elementos condicionantes.

Na Geografia, o risco ambiental estd diretamente vincu-
lado a possibilidade da populagao ser negativamente afetada
por um fendmeno geografico excepcional, como, por exemplo,
de ordem climética. Assim, as regides, areas e populagoes vul-
neraveis sao aquelas que podem ser atingidas por algum evento
desse tipo e que, adicionalmente, ndo possuem condigoes para
suportd-lo. Por suas caracteristicas geomorfoldgicas ou por sua
localizagao geografica, certas dreas sao mais ameagadas por tais
eventos. Exemplo disso sao as dreas de risco de inundagoes e de
escorregamentos que, por sua condi¢ao geomorfoldgica e de lo-
calizagdo (planicie aluvial localizada junto aos rios ou encostas
ingremes), aliada aos condicionantes climéticos (eventos plu-
viométricos concentrados) e & ocupagio por populagdes caren-
tes, tornam-se, no ambiente urbano, dreas altamente vulneraveis
(DESCHAMPS, 2004).

Diante disso, o interesse pelo estudo dos riscos ambientais
(ou riscos naturais, conforme alguns autores) e das suas conse-
quéncias para o homem levou a Unido Geografica Internacional
(UGI) a criar, em 1968, a Comissio Homem e Ambiente, en-
carregada de promover pesquisas sobre o assunto. Os trabalhos
realizados no periodo 1968-1972 foram posteriormente sele-
cionados e editados por Gilbert White, presidente da referida
comissdo, em 1974: Natural Hazards (local, national, global).
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Também para White (1974), a existéncia do risco é enten-
dida somente quando pessoas podem ser por ele afetadas. A ati-
vidade humana, tentando reduzir o impacto negativo do evento,
é denominada “ajustamento” e estd relacionada com a percepgao
que os individuos tém deste evento. Assim, foram estabelecidas
algumas normas para as pesquisas nesse campo:

« estimar a extensao da ocupagao humana nas dreas sujeitas aos
eventos naturais extremos;

« examinar como os individuos percebem os eventos extremos e
o risco decorrente dos mesmos;

« analisar o processo de escolha de ajustamentos pelas popula-
¢oes atingidas para redugao do perigo;

« analisar e determinar a funcionalidade dos ajustamentos reali-
zados pelas populagoes.

« estimar quais seriam os efeitos das variagdes das politicas pu-
blicas sobre estas respostas humanas.

O mesmo autor apresentou alguns temas para serem in-

vestigados por meio de pesquisas, formulados pela comissao da
UGTI:

« motivagdao da persisténcia da ocupagao humana em dreas
ameagadas por eventos extremos da natureza;

« caracterizagao dos diferentes tipos de respostas das pessoas a
referidos eventos;

« causa da variagao na percepgao e estimativa do risco;

« escolha das formas de ajustamento individual;

« tipo de avaliagao da compensagao econdémica por individuos;

« escolha do ajustamento em dmbito coletivo.
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Essas pesquisas, aplicadas pela Geografia do Comporta-
mento e da Percep¢ao, foram bastante desenvolvidas a partir da
década de 1960.

A nogio de vulnerabilidade também tem sido abordada
em diferentes dreas do conhecimento. Na ciéncia econ6mica
estd atrelada ao desempenho macroeconémico diante dos “cho-
ques” externos e, mais recentemente, a integragao econdmica e,
no contexto das familias ou domicilios, no que se refere a redu-
¢ao de ingressos em crises econdmicas (DESCHAMPS, 2004).

No final dos anos 1990, a nogao de vulnerabilidade ga-
nhou for¢a nas ciéncias sociais, e seu conceito continua sendo
discutido e aprimorado por diversos autores latino-americanos,
(KAZTMAN, 1999, 2000 e 2001; RODRIGUEZ, 2000 e 2001;
PIZARRO, 2001 e BUSTAMANTE, 2000; citados por DES-
CHAMPS, 2004) que o vém aplicando ao tema populagio e de-
senvolvimento. Ao analisar os referidos autores, a autora men-
ciona que:

Esses autores, em distintas abordagens, adotam a nogao de vulnera-
bilidade vinculada a pobreza (reflexo da grande quantidade de mo-
vimentos de entrada e saida dessa condigio) e como componente de
crescente importancia dentro do complexo de desvantagens sociais
e demogrificas que se delineiam na “modernidade tardia” A nogao
de vulnerabilidade no 4mbito das rela¢des entre populagao e desen-
volvimento pode igualmente ser vista como o aspecto negativo mais
relevante do modelo de desenvolvimento baseado na liberaliza¢do da
economia e na abertura comercial, e também como a manifestagao
mais clara da caréncia de poder que experimentam grupos especifi-
cos, mas numerosos, da humanidade. (DESCHAMPS, 2004, p.18).

De acordo com Guimaries (1993), sdo vulneraveis aque-
las pessoas cujas condi¢des sociais, culturais, étnicas, politicas,
econdmicas, educacionais e de saude apresentam-se com dife-
rengas estabelecidas entre elas e a sociedade na qual se inserem
transformadas em desigualdade.
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Documento da CEPAL (2002) considera vulnerabilidade
social como a condi¢ao de exposi¢ao a riscos, articulada com a
possibilidade de controlar os efeitos da materializagao do mes-
mo, ou seja, a capacidade de cada individuo, familia ou comuni-
dade de enfrentar os riscos, mediante uma resposta interna ou
por meio de um apoio externo. A incapacidade para dar respos-
tas pode ser devido a incapacidade de enfrentamento dos riscos
ou pela inabilidade de adaptagao a situagao.

Para Kaztman (2000, p. 7), vulnerabilidade é

a incapacidade de uma pessoa ou de um domicilio para aproveitar-
se das oportunidades, disponiveis em distintos &mbitos socioeco-
noémicos, para melhorar sua situagdo de bem-estar ou impedir sua
deterioragio”.

Portanto, em alguns casos, o mercado, o Estado e a socie-
dade podem oferecer oportunidades, mas estes grupos nao es-
tao aptos a aproveitd-las.

Conforme aponta Cardoso (2008), a desigualdade de
acesso as condi¢oes urbanas de vida se expressa também como
desigualdade ambiental, pois as populagdes com menor poder
aquisitivo tendem a se localizar nas chamadas areas de risco, ou
seja, dreas de maior exposicio a situagdes insalubres (contami-
nagio de agua, do solo, e do ar) e inseguras (riscos de acidentes
de diversos tipos).

Assim, a vulnerabilidade social encontra-se diretamente
relacionada com grupos vulnerdveis, ou seja, populagdes que,
por determinadas contingéncias, sio menos propensas a uma
resposta positiva quando da ocorréncia de algum evento adver-
so. Nesses termos, a nogao de risco torna-se fundamental para o
desenvolvimento do estudo da vulnerabilidade.

A sociedade moderna, caracterizada pela sua capacidade
de gerar riquezas e distribui-las desigualmente, em uma pro-
porgao até entao desconhecida, ganha, na perspectiva de Beck
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(1986), uma outra dimensio: deixa exclusivamente de ser uma
sociedade baseada no principio da escassez e torna-se uma so-
ciedade cada vez mais saturada, mais cheia de imponderaveis
e efeitos nao previsiveis. “N6s ainda nio vivemos em uma
sociedade de risco, mas também nio vivemos mais em uma so-
ciedade de escassez caracterizada por conflitos de distribui¢ao.”
(BECK, 1986, p. 27). O autor fala, na verdade, dos paises de-
senvolvidos, j4 que nao é possivel dizer que a grande maioria da
populagao global vive em sociedades que superaram o problema
da escassez de bens bésicos e de sua distribuigao desigual entre
os diferentes grupos sociais.

A nogao de risco na sociedade moderna estd ligada as con-
digoes de incerteza, inseguranga e falta de prote¢ao, que se ma-
nifestam nas esferas econ6mica, ambiental, social e cultural, e
em que se misturam progresso e risco, dialética apontada por
Beck (1986). E os novos desafios a serem enfrentados sdo a glo-
balizagao, a individualizagao, o desemprego, o subemprego, a re-
volugao dos géneros e os riscos globais da crise ecoldgica, dentre
outros. (DESCHAMPS, 2004 ).

Giddens (1991) fala que o risco atual é “fabricado” e de-
pende cada vez menos das contingéncias naturais e cada vez mais
de intervengoes sociais e culturais, que em alguns casos desen-
cadeiam desastres “naturais”. Nesse sentido, o futuro é altamente
incerto e todos os atores, a principio, sao passiveis de danos, ou
seja, vulneréveis (CEPAL/CELADE, 2002 ). Exemplo disso sdo
os riscos ambientais que atingem uma escala global, tais como a
intensificagao do aquecimento da atmosfera e todos os efeitos
por ele derivados, também incertos. Essas incertezas colocam
cientistas e politicos como intérpretes do perigo numa posicao-
chave. Assim, o risco pode sofrer minimizagao ou dramatizagao.

Para as metropoles, a denominagio “riscos ambientais ur-
banos”, segundo considera Jacobi (2004), pode englobar uma
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grande variedade de acidentes. Em seu cotidiano, a populagao,
principalmente a de baixa renda, estd sujeita aos riscos de inun-
dagdes, escorregamentos de encostas ingremes, poluigao e con-
taminacgao do solo e da dgua, acidentes com cargas de material
toxico, convivéncia perigosa com mineragoes etc. Portanto, nao
hd como negar a relagio existente entre riscos ambientais e o
uso e ocupagao do solo nas dreas urbanas. Essa relagdo marca
“[...] os problemas ambientais de maior dificuldade de enfrenta-
mento e, contraditoriamente, onde mais se identificam compe-
téncias de 4ambito municipal.” (JACOBI, 2004, p.170).

Ao tratar dos riscos ambientais urbanos, Mendonga
(2004b) direciona suas discussdes para as concepgdes e trata-
mento dos problemas relacionados aos espagos dos citadinos e
ao ambiente urbano. Menciona que tais problemas foram trata-
dos por um longo periodo na perspectiva de impactos urbanos,
nos quais se privilegiou um tratamento de cunho naturalista,
com destaque para estudos relacionados ao verde urbano, a de-
gradac¢ao dos recursos hidricos, do ar e dos solos e as inundagoes
e escorregamentos, entre outros.

Outros estudos utilizam para compreender os problemas
ambientais urbanos, concepgoes relativas as diferengas no rit-
mo da natureza e da sociedade, tais como os de Serres (1989)
e Santos (1996). Nessas anélises, o tempo da natureza é lento
e o da sociedade, particularmente em sua fase tecnoldgica pre-
sente, é rapido. Para essa concepgao, Mendonga faz a seguinte
consideracio:

[...] esta perspectiva evidencia consideravel generalizagio, pois nem
todo fendmeno natural se processa de forma lenta e nem toda dina-
mica social se d4 de forma rdpida. Ritmos lentos e ritmos velozes
sdo, sobretudo, condi¢des relativas do estado momentineo de cada
fato ou fendmeno, assim lentidao e rapidez sdo observados tanto
na natureza quanto na sociedade, afinal os eventos catastroficos da
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primeira (natural hazards), por exemplo (um terremoto, uma chu-
va torrencial concentrada, uma tempestade, etc.), desenvolve-se de
forma muito rdpida, a0 mesmo tempo em que a parcela da socie-
dade desprovida de tecnologia (a maioria da humanidade) vive a
mercé do tempo lento. (MENDONGCA, 2004b, p.140).

O referido autor também menciona que “[...]a parcela da
populagao que vive no tempo lento é muito mais vulneravel aos
impactos e riscos dos fenémenos ligados ao tempo rapido da
natureza” (MENDONCA, 2004b, p. 141). Dessa maneira, ao
se encontrar exposta a fendmenos naturais, tecnolégicos ou so-
ciais impactantes e de ordem eventual e/ou catastréficos, uma
parte da populagao urbana, principalmente aquela que vivencia
os problemas vinculados aos processos de exclusdo e injustica
social, passou a evidenciar condi¢oes de risco ambiental, haven-
do necessidade de abordagens mais complexas dos problemas
ali vivenciados. Assim, segundo Mendonga (2004b), a nogio de
risco ambiental liga-se as ciéncias da natureza e as ciéncias da so-
ciedade, e conduz a uma abordagem dual e de interface que con-
cebe os riscos urbanos como produto combinado de um feno-
meno aleatério e de uma vulnerabilidade (DUBOIS-MAURY e
CHALINE, 2002; apud MENDONCA, 2004b). Neste sentido,
Mendonga faz o seguinte comentdrio:

Nesta abordagem as condigdes de vida da populagao passaram a
desempenhar importante papel na constituigio e compreensao dos
problemas ambientais urbanos e revelou, a0 mesmo tempo, dife-
renciacdes claras entre a cidade formal e a cidade informal. (MEN-
DONCA, 2004b, p.141).

Outro aspecto considerado por Mendonga (2004b) é que,
ao se tratar de riscos ambientais urbanos, é necessério levar em
conta suas diferengas em relagio as eventualidades e perma-
néncias. A populagao urbana estd permanentemente exposta a
riscos cotidianos tais como incéndios e poluigao, entre outros,
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sendo que estes riscos nao sao geralmente levados em conta, ao
passo que os eventos extremos, sim. Assim é que Dubois-Maury
e Chaline (2002), citados por Mendonga (2004b), apontam a
necessidade de se estabelecer escalas de gravidade e uma hierar-
quia dos riscos constatados ou potenciais, que demandam crité-
rios objetivos e também aspectos socioecondmicos, que variam
de um pais para outro.

Tendo como pressuposto a concepgao de impactos e ris-
cos ambientais, e em virtude da complexidade dos problemas
urbanos atuais, novas abordagens tém sido langadas para o en-
tendimento dos referidos problemas. A andlise socioambiental
de Mendonca (2002), a sustentabilidade e a vulnerabilidade so-
cioambientais sio exemplos nos quais o espago socioambiental
é concebido como aquele onde vive e no qual se articulam so-
ciedade e natureza indissoluvelmente (GRAZIA e QUEIROZ,
2001).

Confalonieri (2003) menciona a importincia da nogio de
vulnerabilidade no estudo dos problemas ambientais urbanos e
na sua concepgao

[...] o conceito de vulnerabilidade social [...] tem sido utilizado para
a caracterizagdo de grupos sociais que sdo mais afetados por estresse
de natureza ambiental, inclusive aqueles ligados ao clima” (CON-
FALONIERI, 2003, p.200).

Ao elaborar estudo sobre a Vulnerabilidade Socioambien-
tal da Regido Metropolitana de Curitiba, Deschamps (2004)
identificou dreas onde coexistem riscos ambientais e popula-
¢oes em situagdo de vulnerabilidade social (4reas habitadas por
proporgoes elevadas de individuos e familias que nao possuem
recursos de qualquer natureza para responder adequadamente
3 ocorréncia de um evento ambiental adverso). Identificou que
nas areas sujeitas a inundagoes, por exemplo, estao localizadas

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella



27

também as dreas classificadas nos estratos superiores de vulne-
rabilidade social, e conclui que:

H4 uma estreita relagio entre a localizagao espacial dos grupos que
apresentam desvantagens sociais e aquelas dreas onde h4 risco de
ocorrer algum evento adverso, ou seja, populagdes socialmente vul-
neréveis se localizam em 4reas ambientalmente vulneraveis. (DES-
CHAMPS, 2004, p.140).

Sendo assim, a expressao risco natural, apesar de sua forte
vinculagao com os fendmenos extremos da natureza, deve ser
compreendida sob um ponto de vista mais amplo, que remete
a nogao de risco ambiental. Nesse sentido, esses riscos passam
a ser tratados também como fenémeno social, jd que atingem
populagdes socialmente vulnerdveis, como as que normalmente
se instalam em 4reas urbanas sujeitas a inundagoes e a escorrega-
mentos. Tal perspectiva se refor¢a quando se trata de uma abor-
dagem perceptiva dos riscos, aspecto que se pretende demons-
trar ao longo deste livro.
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CAPITULO 2

PERCEPCAO DOS RISCOS E PREVENCAO
DE ACIDENTES

Todo o universo da ciéncia é construido sobre o mundo vivido, e se quere-
mos pensar a prépria ciéncia com rigor, apreciar exatamente seu sentido
e seu alcance, precisamos primeiramente despertar essa experiéncia do
mundo da qual ela é a expressio segunda.

(Merleau-Ponty, 1999, p.3)

Neste capitulo serdao apresentados e discutidos os princi-
pais aspectos tedricos acerca da percepcao dos riscos, bem como
as diferentes categorias por meio das quais ela se manifesta e
pode ser empiricamente avaliada. Pretende-se também destacar
que o estudo da percepgao dos riscos pode auxiliar no trabalho
de prevengao de acidentes, por exemplo, como base para a ela-
boragao de estratégias de comunicagao, de educagiao ambiental
e de participagao popular.
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2.1 Evolucao dos Estudos Sobre Percepcéao dos Riscos

Os primeiros estudos sobre os riscos ambientais foram
realizados nos Estados Unidos, no inicio do século XX, quando
o governo daquele pais solicitou ao seu Corpo de Engenheiros
que propusesse medidas para o controle das inundagoes que fre-
quentemente assolavam vdrias cidades e dreas rurais. Visando
a solugdao de um problema concreto, as primeiras investigagoes
privilegiaram o aspecto técnico e a andlise de custo-beneficio
correspondente a ocupagao de dreas sujeitas a inundagdes. No
ano de 1933, foram apresentados ao Congresso Federal esta-
dunidense 308 informes, contendo anélises e recomendagdes e
constituindo o resultado final do trabalho realizado pela equipe
(WHITE, 1973).

No entanto, muitas questdes ainda pareciam sem res-
postas, como por exemplo, aquelas ligadas a avaliagao dos
riscos pelos proprios moradores e as decisdes que estes to-
mavam frente as situa¢oes de ameaca. Diante do desafio em
responder a essas perguntas, profissionais de outras dreas
foram convidados a participar e nesse cendrio surgiram os
primeiros trabalhos sobre a percep¢ao dos riscos. O empre-
go da abordagem perceptiva no estudo dos riscos tornou-se,
entdo, difundido principalmente a partir da década de 1960,
sob a responsabilidade de gedgrafos como Gilbert F. White,
Ian Burton e Robert W. Kates. (WHITE, 1973; CASTRO,
2000; MARANDOLA Jr. e HOGAN, 2004 ). Segundo Whi-
te (1974), por meio dessas pesquisas pioneiras, buscava-se
compreender as dependéncias reciprocas entre os fatos hu-
manos e os fendmenos do ambiente fisico-natural, procu-
rando-se evitar certas concepgoes a priori, além dos exageros
tipicos do determinismo geografico.
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Entre os trabalhos precursores no campo da percepgao
dos riscos, destaca-se o estudo elaborado por Kates (1962), ten-
do como objetivo comparar a visao dos cidadaos comuns aquela
dos técnicos e pesquisadores quanto aos riscos de inundagdes
em diferentes cidades estadunidenses. Foi calculado o tempo de
retorno das inundag¢des, com base em técnicas convencionais
empregadas pela hidrologia, o que serviu de parimetro para ava-
liar a percepgao da probabilidade de acidentes por parte dos su-
jeitos pesquisados. Além desse aspecto, ligado ao conhecimento
e a experiéncia dos individuos, foram também estudadas suas
atitudes e suas respostas em relagao as situagoes de perigo.

Ainda na década de 1960, Kates (1967) levou a cabo ou-
tro importante estudo, dessa vez investigando a percepgao dos
riscos relacionados as tempestades tropicais que costumam
atingir a costa leste dos Estados Unidos. A pesquisa demonstrou
que uma parcela muito pequena dos moradores costeiros entre-
vistados tomava medidas minimas para a redugao do risco, en-
quanto a maioria parecia aceitar passivamente a situagao. Alguns
moradores inclusive se opunham as medidas preventivas, como
a construgao de barreiras para dissipar a energia das ondas, pos-
sivelmente por julgarem que seriam prejudiciais a atividade pes-
queira da qual tiravam seu sustento.

Os primeiros estudos realizados, dentre os quais desta-
cam-se os exemplos de Kates (1962 e 1967), mostraram-se
extremamente reveladores e foram capazes de indicar que a
imagem que os habitantes de lugares perigosos tém sobre a sua
situagao de risco e sobre as possiveis medidas de combate po-
dem ser bastante diferentes daquela que tém os técnicos e os
politicos (CASTRO, 2000). Ficou também comprovado que a
percepgao do risco representa um componente decisivo na es-
truturagao de respostas ao perigo, influenciando vérios aspectos
da vida individual e coletiva.
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O pioneirismo dos gedgrafos norte-americanos no estudo
da percepgao dos riscos culminou, na década de 1970, com o
lancamento de importantes livros sobre o assunto, tragando as
linhas gerais que viriam orientar outras investigagdes em dife-
rentes partes do mundo. Entre essas obras de referéncia mere-
cem destaque as de Hewitt e Burton (1971), de White (1974),
de Kates (1978) e de Burton, Kates e White (1978), esta tiltima
reeditada na década de 1990.

No Brasil, apesar de haver uma significativa demanda por
estudos sobre a percep¢ao dos riscos, foram realizados poucos
trabalhos até o momento. No que diz respeito a percepgao de
riscos de escorregamentos, merece destaque a contribuicao de
Xavier (1996), em estudo realizado em 4reas de risco do muni-
cipio de Belo Horizonte (MG). Ao contrério dos colegas norte-
americanos, Xavier (1996) observou uma forte aproximagio
entre a visao popular e a visao técnica sobre as possiveis so-
lugdes para a questao dos riscos. Todavia, varios sujeitos pes-
quisados possuem a ideia de que a chuva é o principal fator
responsavel pelos acidentes. Diante da situagao de risco, mui-
tos moradores permanecem a espera da assisténcia do governo
ou mesmo da ajuda de Deus. Tais informag¢oes mostraram-se
de grande utilidade para o desenvolvimento de estratégias por
parte do poder publico, a fim de combater as situagdes de risco
nas encostas estudadas.

Outra contribuicdo foi oferecida por Souza (1999), que
procurou avaliar em uma escola publica de Juiz de Fora (MG)
o quanto os alunos percebiam os riscos existentes no bairro (es-
corregamentos e inundagdes). Entre os principais pontos en-
contrados, destaca-se o fato dos acidentes e riscos ambientais
nunca terem sido abordados pelos professores, embora os alu-
nos apresentassem certo conhecimento empirico sobre o assun-
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to, inclusive com sugestoes vélidas para a melhoria das condi-
¢oes de vida nos arredores da escola.

Em estudo mais recente, Moreira e Fratolillo (2004) de-
tectaram um significativo descompasso entre a visao técnica e
a visao popular sobre os riscos de escorregamentos em estudo
realizado nas encostas favelizadas de Vitéria (ES). O desconhe-
cimento dos processos de risco, a falta de interesse com relagao
ao assunto e a baixa participa¢cao dos moradores nos processos
decisérios sao alguns motivos pelos quais Moreira e Fratolillo
(2004) recomendam a adogdo da abordagem perceptiva com o
intuito de orientar futuras interven¢des urbanisticas e progra-
mas eficazes de educacio ambiental na drea estudada.

Entre os trabalhos j4 realizados no campo da percepgao
dos riscos de escorregamentos, cabe ainda mencionar a contri-
buigio de Chardon (1997), através de estudo realizado na ci-
dade de Manizales (Colémbia). Entre os principais resultados,
esse autor comenta que a populagdo mais pobre tende a igno-
rar os riscos, porque tem preocupagdes mais imediatas, como
a necessidade de alimentacio, além da falta de perspectivas de
melhoria social. Por essa razao, apenas cerca de 28% da popu-
lagao ameagada admite que seu bairro se encontra em uma érea
de risco. Apesar de todos os problemas, mais de 75% dos
entrevistados se dizem satisfeitos com o seu bairro, sendo
que a questao ambiental e os riscos nao constituem, a principio,
prioridades locais.

J& com relagao as pesquisas sobre percepgao de riscos de
inundagoes, o primeiro trabalho brasileiro que se tem noticia
foi o de Paschoal (1981), que investigou a percepgio dos mo-
radores do bairro Cambuci, localizado na cidade de Sao Paulo e
palco de constantes episédios de inundagoes desde a década de
1960. O estudo revelou importantes aspectos, tais como a per-
cepgao sobre a drea de influéncia das inundagoes; os episddios
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mais lembrados; a consciéncia com relagao aos danos e as per-
das econdmicas causados; a sensibilidade dos moradores com
relagdo ao tempo meteoroldgico; e os ajustamentos adotados
para a convivéncia com o risco. Um outro aspecto evidenciado
por Paschoal (1981) foi a auséncia de organizacio coletiva por
parte dos moradores, o que poderia fortalecer as suas reivindica-
¢oes junto ao poder publico municipal de Sao Paulo.

Pompilio (1990) também desenvolveu pesquisa sobre a
percepgao dos riscos de inundagoes na Bacia Hidrogréfica do
Rio Itajai, no estado de Santa Catarina. Os atributos pesquisa-
dos pela autora foram: a consciéncia acerca do problema das
inundag¢bes; a memoria ou a reminiscéncia dos episodios; os
principais prejuizos decorrentes; os ajustamentos adotados pe-
los individuos; e seu o juizo de valor frente a situagao de risco.
De acordo com o resultado da pesquisa, a autora evidenciou per-
cepgoes e reagoes comuns entre os diferentes grupos analisados,
em termos espaciais, de especializagao de atividades e de suas
caracteristicas socioculturais. Entretanto, observou que quanto
maior a homogeneidade interna dos grupos e quanto menores
forem as escalas temporais e espaciais de observagao, maiores
$a0 as varidveis que permitem percepgao e reagao comuns, indi-
cando que elas estdao na razao direta de suas experiéncias.

Conforme pode ser notado entre as pesquisas menciona-
das, a investigagio no campo da percep¢ao dos riscos (seja es-
corregamentos, inundagdes ou outros tipos de riscos) apresenta,
entre seus principais objetivos, o reconhecimento das diferentes
respostas humanas a tipologia de eventos extremos e as situa-
¢oes de perigo. Desse modo, a abordagem perceptiva sobre os
riscos ambientais, por intermédio de diferentes categorias de
andlise, apresenta significativo potencial para colaborar com
possiveis iniciativas em beneficio da sociedade.
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2.2 Abordagem Teorica Sobre a Percepcao dos Riscos: Principais
Categorias de Analise

As pesquisas sobre os riscos ambientais realizadas por
meio da abordagem perceptiva tém se mostrado extremamente
reveladoras aos gedgrafos. Contudo, antes de qualquer coisa, é
imprescindivel que haja aten¢ao ao embasamento teérico que
devera conduzir a argumentagdo e aos elementos através dos
quais a percepgao dos riscos serd avaliada em termos praticos.
Portanto, alguns aspectos tematicos delineados pela literatura
devem ser convenientemente retomados, a comegar pela pro-
pria nogao de percepgao dos riscos.

Whyte (1985, p.115) explica o significado da expressao
risk perception como “the process whereby risks are subjectively,
or intuitively, understood and evaluated.” Para essa autora, ape-
sar do termo risco ser abordado, pelo menos a principio, como
um aspecto objetivo da realidade, alguns estudos tém demons-
trado que mesmo os cientistas tendem a estiméd-lo com base em
uma boa dose de intuigdo. Burton, Kates e White (1993, p. 248)
corroboram essa ideia e informam que

[...]an analysis of risk needs to take account to how it is perceived by
the people directly affected, individuals and organizations involved
in responding to risk, as well as the perceptions of scientific and te-
chnical analysts.

Para Kates (1978), influéncias cognitivas podem atingir
até os cientistas mais experientes, que sao capazes de avaliar er-
roneamente a probabilidade de um acidente. Essas influéncias
seriam apenas mais dissimuladas do que as que atuam sobre o
cidadao comum.

Desse modo, mesmo os individuos mais informados ou
instruidos podem ser influenciados, em maior ou menor grau,
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por fatores subjetivos e por isso deve-se considerar o papel de-
sempenhado pela percepgao tanto na avaliagao leiga quanto na
avaliacdo técnica e cientifica dos riscos. Portanto, nao hd como
avaliar o risco ambiental sendo a partir da inter-relagao entre o
objetivo (operacional) e o subjetivo (percebido).

Embora levando-se em consideragao os prejuizos das co-
munidades afetadas por desastres ambientais, variagdes nas per-
cepgoes podem ser identificadas em grupos socioecondmicos
e culturais diferenciados. Entretanto, percepgoes e reagdes co-
muns também podem ser observadas. De acordo com Del Rio
(1996, p.4), embora as percepgdes sejam “subjetivas para cada
individuo, admite-se que existam recorréncias comuns, seja em
relagdo as percepgdes e imagens, seja em relagdo as condutas
possiveis.”

Pompilio (1990, p.233), ao pesquisar as inundagdes da
Bacia do Rio Itajai, menciona em suas conclusoes:

Naio obstante os diferenciados grupos de anilise, em termos espa-
ciais, de especializagdo de atividades, e de caracteristicas sociocul-
turais, os mesmos revelaram algumas percepgoes e reagdes comuns
conforme observadas com base em idénticas respostas obtidas
junto aos informantes. Contudo, chamamos a ateng¢ao para o fato
de que, quanto maior for a homogeneidade interna dos grupos de
andlises, e quanto menores forem as escalas temporais e espaciais
de observagoes, maiores sao os nimeros de atributos que permi-
tem identificagdo de percepgio e reagdes comuns e vice-versa. Esta
constatagdo comprova a hipétese de que as percepgodes e reagoes
diferenciadas dependem das caracteristicas proprias do individuo,
e que percepgdes e reagdes comuns estio na razio direta de suas
experiéncias face ao convivio com os sucessivos eventos.

Algumas caracteristicas ou qualidades proprias das situ-
agdes de risco (portanto, parte da sua realidade objetiva) sio
especialmente capazes de influenciar a percepgao, atenuando
ou agravando a avaliagdo que se faz da realidade. Dentre essas
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caracteristicas pode-se destacar a causa do risco, o tipo de conse-
quéncia, as vitimas envolvidas e o possivel cendrio de destruigao.
Whyte (1985) apresentou um conjunto de fatores, relacionados
aos fendmenos climéticos adversos e as suas consequéncias, que
normalmente interferem na percepgao e nas respostas dos indi-
viduos. O resultado pode ser averiguado no quadro 1.

Por sua vez, Burton, Kates e White (1993) também ex-
plicam os fatores intervenientes que atuam sobre os diferentes
tipos de respostas humanas aos eventos extremos da natureza:

A. Magnitude: for¢a com que o evento ocorre, indicada pela
cota de inundagao, volume de material movimentado nas en-
costas, velocidade dos ventos, valores pluviais, pontos na escala
Richter etc.;

B. Frequéncia: tempo médio de retorno dos eventos extremos;

C. Duragao: tempo de manifestacio do fendmeno — minutos,
horas, dias etc.;

D. Extensao em drea: tamanho da drea afetada pelo evento;

E. Velocidade de deflagragao: rapidez com que o evento é desen-
cadeado, de forma subita ou gradual;

F. Dispersao espacial: padrao espacial da distribui¢ao do evento,
podendo ser linear, pontual etc.;

G. Distribui¢ao temporal: padrao temporal da distribui¢ao do
evento, podendo ser anual, sazonal, aleatério etc.
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Quadro 1 — Caracteristicas d

os Processos Climaticos Capa-

zes de Influenciar a Percepc¢ao e as Respostas dos Individuos

FORTE INFLUENCIA

FRACA INFLUENCIA

. Al habilidade d o

e  Curto intervalo de recorréncia

. Bai babilidade d .

e Impactos nunca experimentados

e  Expectativa de que ocorra em breve

e Expectativa de que ocorra no futuro

e Evento extremo

e Baixa variagdo em torno do habitual

e Evento imaginavel, de facil definigdo

e Inicio e fim dificeis de identificar

e Fortes consequéncias

o Fracas consequéncias

e Impacto direto sobre o bem-estar

o Efeitos indiretos sobre o bem-estar

e Perdas de vidas humanas

e Sem perdas de vidas humanas

e  Vitimas identificaveis

e Vitimas tratadas estatisticamente

e Impactos concentrados

e Impactos aleatorios

e Razoavel certeza de que ira ocorrer

o Incerteza de que ird ocorrer

Mecanismos e efeitos nao entendidos
Tmpactos pouco perceptiveis

e Mecanismos e efeitos inteligiveis .

Tmpactos dramaticos

Fonte: Adaptado de Whyte (1985, p.111).

J4 para Lean (1991, p.26), a forga do evento é o aspecto
que mais exerce influéncia sobre a percep¢ao, porquanto afir-
ma que “public perception of events is very heavily weighted by
their magnitude and very lightly weighted by their frequency””
Essa caracteristica se deve aos impactos causados pelos eventos
extremos, o que se explica especialmente pela sua magnitude
(j4 que possuem baixa frequéncia). Em suma, pode-se dizer que
apesar do peso de todos os componentes listados anteriormen-
te, a intensidade dos impactos continua sendo o principal para-
metro no processo de avaliagao subjetiva dos riscos, exatamente
por estar relacionada aos prejuizos experimentados.

Tais impactos tornam-se mais concretos e evidentes, por
exemplo, por meio do nimero de vitimas fatais ou dos valo-
res financeiros das perdas materiais, o que para Burton e Kates
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(1964) explica mais claramente as diferentes percepgdes e atitu-
des humanas em relagdo a um evento. Todavia, é 6bvio que sua
interpretagdo se reveste ainda de diferentes valores (culturais,
religiosos etc.) e de outras caracteristicas inerentes a cada indi-
viduo, sem os quais nao seria dotada de subjetividade. A esse
respeito, Whyte (1985, p. 115) conclui:

In risk perception, all ways of death cannot be assumed to be equal,
nor all lives equal in value. Nor, at the same time, can events with
different causes (though similar consequences) be expected to
be viewed by those at risk with equal acceptance, resignation or
outrage.

Nas variagoes de percepgdes sobre os riscos ambientais,
deve-se considerar, ainda, aqueles que observam o problema a
partir de um ponto de vista externo, como os gestores publicos.
Esse fato tem sido notado por pesquisadores e mencionado na
literatura. Por meio de dois exemplos praticos, Whyte (1977)
aponta as diferengas de percepgdes entre grupos.

Trata-se, no primeiro exemplo, dos impactos das vogoro-
cas localizadas nas encostas do Vale do Nochixtlan, no sudoeste
do México. Enquanto a administragao publica procurava con-
ter os fendmenos por meio de medidas técnicas, os habitantes
locais se ressentiam pela degradagio gerada por tais medidas
sobre os solos férteis para a lavoura, atividade econémica mais
importante da regiao.

O outro exemplo refere-se a remogao de habitagoes preca-
rias em algumas cidades da Inglaterra, devido as péssimas con-
digoes ambientais. Muitas vezes os individuos se angustiam no
novo local aquinhoado com melhor infraestrutura, sentindo-se
solitarios pela falta dos colegas e de outros fatores que lhes eram
importantes na moradia anterior.

Desse modo, as solugoes técnicas apresentadas para a to-
mada de decisao envolvem, frequentemente, anélises de custo-
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beneficio assentadas em uma racionalidade exclusivamente
econdmica. Na maioria das vezes, esse modelo de otimizagao
racional fracassa ao materializar-se.

Como é possivel notar, variadas indagagoes poderao mo-
tivar as pesquisas sobre a percepgao dos riscos. Por exemplo,
procura-se compreender como diferentes individuos ou grupos
sociais percebem os riscos e se comportam diante dele, por que
alguns riscos sdo aceitos e outros sao rejeitados, quais sao as
medidas adotadas pelas pessoas para que possam conviver com
o perigo e, em primeiro lugar, por que os individuos vivem em
areas de risco.

A escolha pelo local de moradia constitui um resultado
pratico da percepgao, ou seja, trata-se de uma agdo desen-
cadeada a partir de um processo cognitivo. Dai a afirmagao de
Park (1985, p.3): “why people choose (often knowingly) to play
Russian Roulette with natural hazards remains an elusive aspect
of human behaviour”

Burton, Kates e White (1993) salientam que as perdas
decorrentes da moradia em local de risco podem ser compensa-
das pelo reduzido custo da habitagao ou por outros beneficios,
como a proximidade do trabalho. Whyte (1985, p. 118) comen-
ta que “it is often regarded as axiomatic that people will accept
higher risks if they expect to be compensated directly or indi-
rectly by higher benefits” Dessa forma, Whyte (1985) defende
anecessidade de se avaliar a percepgao das pessoas a respeito da
distribui¢ao dos beneficios associados @ moradia em local de ris-
co. Essa realidade ¢ atestada por Xavier (1996, p.171), segundo
o qual:

Na defini¢do das areas de risco, onde se fixam moradias, fatores
como a falta de op¢oes alegadas pela populagio de baixa renda e de
deficiente nivel cultural; o fato de ser proprietario da residéncia; e a
vantagem da proximidade do centro da cidade ou do local de traba-

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella



41

lho, interferem na avaliagio social do risco e, conseqiientemente, na
decisao sobre continuar ou nao vivendo em 4rea de risco.

No caso das dreas de risco de inundagdes e de escorrega-
mentos, os beneficios oferecidos pela moradia sao imediatos a
ocupagao, enquanto o acidente é apenas uma possibilidade. A si-
tuagao das familias normalmente é tao degradante que os riscos
sao ignorados. Portanto, é possivel verificar que a exposigao ao
risco, na maioria das vezes, constitui uma escolha for¢ada e nao
voluntdria, jd que representa a tnica alternativa de sobrevivéncia
em um ambiente de forte exclusao socioespacial. A moradia em
condigoes precdrias, nesse caso, adquire alto valor de uso e nao
pode ser descartada com facilidade.

Em muitas ocasides, os individuos estao conscientes de
que deverao lidar com perdas futuras e ji tomaram ou preten-
dem tomar medidas para a redugdao do perigo. Contudo, tais
medidas quase sempre s3o casuais, improvisadas, ineficazes e
distantes do ideal (KATES, 1962). A precariedade dessas medi-
das é ainda mais nitida quando se trata das familias pobres que
habitam os fundos de vale e as encostas localizados em meio ur-
bano no Brasil.

Outro fator bastante afetado pela percepcao diz respeito
a avaliagao da probabilidade de ocorréncia de acidentes. Kates
(1978) salienta que a estimativa do risco pode ser realizada com
base na revelagio (inspiragio sobrenatural ou divina, sonhos,
profecias astrologicas etc.), na intuicio (pressentimento ou
pressagio, sem explicagio aparente) ou na extrapolagio (a par-
tir da experiéncia acumulada pelas pessoas ao longo do tempo).
Neste ultimo caso, a experiéncia pode ser adquirida tanto no
proprio local de moradia quanto em outros locais, com carac-
teristicas semelhantes. No entanto, tais experiéncias sao quase
sempre limitadas e a estimativa podera se distanciar considera-
velmente da realidade.
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Whyte (1985, p.115), ao tragar algumas linhas gerais so-
bre a percep¢ao da probabilidade e incerteza dos eventos extre-
mos na natureza, informa:

More attention, particularly by psychologists, has been given to the
perception of probability than to the perception of consequences
in risk perception research. This may be because perceived proba-
bilities are more easily quantified and compared with mortality and
morbidity statistics.

Em geral, as pessoas tendem a avaliar a probabilidade de
um acidente desprovidas de informagdes sobre a frequéncia de
eventos anteriores, isto ¢, se baseiam em amostras insuficientes
para uma andlise confidvel. Além disso, sao normalmente in-
fluenciadas por similaridades superficiais, coincidéncias ou este-
redtipos que induzem a uma percepgao da realidade (WHYTE,
1985). Nesses casos, a avaliagio encontra-se sob forte depen-
déncia da memoria, que traz a tona lembrangas de eventos mar-
cantes do passado ou, em outros casos, somente os eventos mais
recentes (por isso, mais facilmente lembrados).

Park (1985, p.15) reforca essa perspectiva e nota que a
percepgao dos riscos sempre afeta a avaliagao da probabilidade
de novos acidentes:

Human response to hazards usually fails to match the real probabili-
ty of being affected by that hazard. We filter signals and stimuli from
the environment throughout five senses, and the human mind then
sorts, codes and stores this information. Neither our senses nor our
minds are completely infallible, and so an individual’s understan-
ding of the environment is always less than perfect.

Kates (1978, p.31) também explica os diversos tipos de
influéncias que poderao atuar sobre a estimativa do risco:

The perceived experience of hazard is lesser than the reality: hu-
man record is biased to the recent and identified, human memory
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is biased to the recent and impressionable, cognition is biased to the
ordered and determinate. It is also greater than the reality: it is pos-
sible to share in the memory of others, to experience by empathy,
myth and symbol.

Chardon (1997) corrobora essas ideias, a0 denunciar que
a probabilidade de acidentes é, em geral, erroneamente avalia-
da pelos moradores das dreas de risco, sendo que os resultados
mais satisfatérios estao entre aqueles moradores que ja foram
vitimas de acidentes no passado ou entio entre os que residem
em dreas recentemente afetadas.

Eventos que ocorreram hd pouco tempo sao mais bem
conhecidos que aqueles cuja lembranga ja foi atenuada pelo
tempo. Coch (1995) estima que os piores desastres comegam a
se apagar da memoria das pessoas em média depois de S ou 10
anos de sua manifestagao. Os eventos que ocorrem com maior
frequéncia sao mais facilmente lembrados e, portanto, tém sua
probabilidade melhor avaliada, em comparagao aqueles mais es-
poradicos. Quando os impactos afetam diretamente a vida coti-
diana da comunidade, os fen6menos também sio avaliados com
maiores indices de sucesso (KATES, 1978).

Por sua vez, Campos (1999, p.30) procura explicar a ava-
liagao que se faz dos acidentes a partir das ascendéncias emoti-
vas que atuam sobre os sujeitos:

Tratdndose de fenémenos extraordinariamente emocionales y afec-
tivos, los desastres suscitan ciertas reacciones tipicas de negacion o
excepcionalismo (“eso no nos puede pasar a nosotros”, “aqui nunca
han pasado esas cosas”) y de indefensién fatalista (“no podemos ha-
cer nada”).

Uma avaliagdo incorreta (subestimando o risco) pode re-
presentar, por um lado, um dos motivos da escolha pela mora-
dia em local de risco ou, por outro, um subterftgio psicoldgi-

) )
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co visando a justificativa dessa escolha. Burton, Kates e White
(1993) fazem uma boa leitura acerca dessa questdo e enfatizam
que, quando o evento é natural e de cardter aleatério, ou seja,
quando nao apresenta recorréncia ciclica, nao se pode afirmar
categoricamente a sua probabilidade de manifestagao. Assim,
um evento extremo pode se manifestar em anos consecutivos,
bem como se ausentar por longos periodos. Contudo, muitas
pessoas julgam impossivel o fato desses eventos ocorrerem por
mais de uma vez em um curto periodo de tempo, como de um
ano para outro. Ha também a tendéncia de se atribuir uma 16-
gica temporal aos eventos, negando-se sua condigao fortuita.
Em alguns casos, as pessoas se mostram incrédulas com a
capacidade de se prever um evento extremo com antecedéncia,
mesmo quando isso é tecnicamente vidvel.

A atribuigao de causalidade sobre os acidentes e de res-
ponsabilidade sobre a situa¢do de risco é também fator essencial
a compreensao da percepgao dos riscos, inclusive na condigao
de informagao util a elaboragao de politicas publicas. As causas
dos acidentes ainda sdo frequentemente imputadas a fatores
abstratos, apesar dos inimeros avangos cientificos de que se tem
noticia. Segundo Burton, Kates e White (1993, p. 229):

An overwhelming majority of the people asked about hazard and
disaster in their own localities view the occurrence as either unac-
countable or as an act of nature or of God (or gods) or some their
supernatural force. Rarely is it viewed as an act of people.

A tradigao tem demonstrado que os acidentes em areas de
risco tém suas causas relacionadas quase que exclusivamente aos
fatores naturais, sendo que os fatores humanos tém sido relega-
dos e a esperanca por solugdes tem residido exclusivamente nas
pesquisas técnico-cientificas. Entre trinta recomendagoes lista-
das pelo United Nations Department of Economics and Social
Affairs, em 1972, visando ao combate aos desastres naturais no

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella



45

planeta, apenas duas faziam referéncia ao comportamento hu-
mano (BURTON, KATES e WHITE, 1993). Acrescentariamos
também o fato de que a dimensao politica é igualmente negli-
genciada nesses casos, isentando o proprio sistema de maiores
responsabilidades. Campos (1999, p.47) salienta a importancia
dos fatores sociais na conformagao da vulnerabilidade de comu-
nidades que residem em encostas ameagadas:

[..] una comunidad que vive expuesta a deslizamientos en las lade-
ras de un cerro, se encuentra ante un evidente peligro fisico, pero
éste no es en si mismo un “factor de vulnerabilidad”, por cuanto no
puede ser separado de las causas socio-econdmicas e idiosincraticas
que determinan el asentamiento de esas personas en el lugar. De lo
contrario se estard sugiriendo, por omision, que el uso racional y se-
guro del suelo es una decisién que cada grupo humano puede tomar
a su libre albedrio (Grifo do autor).

Burton, Kates e White (1993, p.242) enfatizam a estrei-
ta relagao entre a pobreza e os riscos ambientais, ao explicarem
que “[...] the vulnerabilities of people are rooted in the preca-
riousness of everyday existance as well as in the rare and extreme
event.” Esse mesmo ponto de vista é compartilhado por Gongal-
ves (1992, p.223) que comenta: “[...] o grau de vulnerabilidade
da sociedade envolvida é fator primordial para que os eventos
pluviais assumam ou nao caracteristicas de catéstrofes ou cala-
midades.” Consoante Park (1985), o grande nimero de aciden-
tes ocorridos nas tltimas décadas deve-se, majoritariamente, ao
agravamento da vulnerabilidade e ndo ao crescimento da magni-
tude dos fendmenos naturais, conforme muitos pensam. Assim,
certamente uma melhor distribui¢ao de renda poderia amenizar
os efeitos devastadores de muitos acidentes ou até mesmo evita-
los em alguns casos, devido a redugao da vulnerabilidade. Mas,
dependendo de como o assunto é tratado, essa caracteristica po-
der4 ser facilmente disfarcada.
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Cardona (2001) chama a atengio para o fato de que al-
gumas leituras impregnadas de ideologia tratam os acidentes
como produtos do destino ou atos divinos, falta de sorte. Tal
ideia pode chegar ao ciimulo de integrar a legislagao de algu-
mas comunidades de origem anglo-saxénica, que denominam
oficialmente os desastres como “atos de Deus”. Tal concepgao
tem favorecido a manutengao de figuras juridicas que liberam
a culpa daqueles que tém agido de maneira negligente em seus
deveres de proteger a sociedade e os seus bens.

Quanto ao papel dos préprios cidadios, Xavier (1996,
p-175) salienta que

[...] a2 maioria dos moradores da 4rea de risco ndo se culpa pela
ocorréncia do deslizamento de encosta. Esta responsabilidade é
atribuida ao governo, a Deus, 4 natureza ou aos outros moradores
da encosta.

Esse tipo de postura é ainda mais marcante quando se tra-
ta de eventos de alta magnitude e de baixa probabilidade.

Assim, o que se verifica normalmente é uma constante es-
pera pela assisténcia do poder publico, reforcando o habito clien-
telista ja bastante conhecido. Machado (1988), ao estudar a valo-
rizagao da paisagem da Serra do Mar, no litoral do Estado de Sao
Paulo, encontrou entre virios moradores e trabalhadores da 4rea
de estudo a ideia de que a responsabilidade sobre sua preservagao
era exclusivamente das autoridades. Para Ferrara (1996, p.75), “o
anonimato e a irresponsabilidade do espago publico agasalham e
estimulam a a¢do igualmente desobrigadal...].” Dessa forma, mui-
tas pessoas se isentam de qualquer tipo de dever no que tange as
condi¢oes ambientais de seu bairro, sendo que os bens coletivos
sao costumeiramente tratados como algo sem dono.

Todavia, é sabido que nao se pode generalizar esse tipo de
conduta, uma vez que muitas iniciativas tém se manifestado no
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sentido contrdrio, de valorizagao e de responsabilidade comuni-
tarias em localidades de periferia urbana, sobretudo nos ultimos
anos. Mas tal consciéncia nao é tomada rapidamente, deman-
dando tempo de moradia, afei¢ao pelo lugar e identidade com
os vizinhos, condi¢des que nio se conquistam de forma simples.
Tuan (1983, p.190) nos explica que

[...] a classe operiria e as pessoas pobres ndo vivem em casas e bair-
ros planejados por elas [...] O sentimento, se é que existe, se desen-
volveu tio lentamente quanto a familiaridade.

Como é possivel constatar, a atribui¢ao de causalidade so-
bre os acidentes e de responsabilidade sobre os riscos se relacio-
na com uma série de outros fatores e implica ora posturas ativas,
ora posturas passivas frente ao problema, gerando consequén-
cias de ordem prética no combate ou na aceitagao dos riscos.

A agao efetiva de um individuo no intuito de combater o
risco demanda, portanto, que haja um estado prévio de sensibi-
lidade e de desejo por mudanga, geralmente atingido apds certo
grau de incomodo, medo ou em alguns casos, induzido através
da construgio de novos valores. Whyte (1977) chama de efica-
cia a capacidade de se transformar o pensamento em realidade,
isto é, em atitude, em comportamento, em uma busca verdadei-
ra por aquilo que é desejado. A agao somente é desencadeada a
partir do momento em que ¢ atingido um determinado limiar,
que pode variar sensivelmente em cada caso, dependendo de fa-
tores como, por exemplo, a severidade do risco e o grau de expo-
si¢ao as suas consequéncias, o valor dos bens materiais passiveis
de perda, tragos da personalidade do individuo (autocontrole,
responsabilidade, medo etc.). Com base nas obras de Burton,
Kates e White (1993) e de Park (1985) podem ser identificados
quatro modelos diferentes de comportamento frente as situa-
¢oes de risco:
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A. O risco nio é percebido: nesse caso, os individuos nao tém
consciéncia da ameaga, pois julgam sua manifestagao ou seus efei-
tos pouco provaveis. Geralmente, ainda nao ocorreram perdas ou,
se ocorreram, foram insignificantes e os seus impactos absorvidos
com facilidade. Por isso, o risco nao se converte em uma preo-
cupagao e a comunidade se mantém a mercé das circunstancias.
Comportamento tipico em dreas ameagadas por fendmenos com
longos intervalos de recorréncia (como as erupgdes vulcanicas)
ou com evolugio lenta e gradual (como a poluicio atmosférica);

B. Orisco é percebido, mas é aceito de forma passiva: as ameagas
sao reconhecidas e toleradas, pois sao consideradas uma espécie
de “preco” pela moradia. O limiar da consciéncia foi atingido em
decorréncia da experiéncia com as situagoes perigosas, por isso
os individuos sabem do risco, porém aceitam passivamente suas
consequéncias, ja que nao encontram solugdes para o problema.
A resposta mais comum nesses casos é a evacuagao da drea e a
busca por socorro, como em algumas situagoes de enchentes ou
de escorregamentos envolvendo comunidades pobres;

C. O risco é reduzido mediante uma atitude positiva: esforgos
sao realizados no intuito de reduzir as perdas, ou seja, diminuir a
vulnerabilidade frente ao fendmeno, pois ja foi atingido o limiar
da a¢do. Os moradores tomaram consciéncia do risco e da im-
portancia das perdas, adotando ajustamentos mais efetivos para
prevencao e controle. Comportamento tipico de regides mais
desenvolvidas, cujos prejuizos econémicos sao altos em casos
de acidentes e a comunidade dispoe dos meios necessarios para
se ajustar (embora nem sempre tais medidas sejam ideais);

D. O risco leva d mudanga (migragdo) ou a uma transformagio
no uso do solo: nesse tipo de situagao, o limiar da intolerancia
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foi atingido e o risco impde a modificagio do uso do solo (por
exemplo, troca de uma cultura agricola por outra atividade eco-
ndmica ou reversao de uma antiga drea residencial para ativida-
des de lazer ou preservagio ambiental), a mudanga do local de
moradia, ou uma combinag¢io de ambos.

Os diferentes modelos de comportamento citados, jun-
tamente com seus respectivos limiares, foram sintetizados na
figura 1.

A aceitagao dos riscos parece também estar vinculada ao
carater voluntdrio ou involuntdrio das atividades humanas. Nos
casos em que os proprios moradores escolheram o local de mo-
radia, devido a algum possivel beneficio (embora esta seja uma
situacio menos comum), o risco torna-se mais aceitével. J4 nos
casos em que o local de moradia foi definido por meio de uma
imposi¢ao, como nos casos de transferéncia pelo poder publico,
o risco nao ¢ aceito de maneira tao passiva, gerando indignagao
e até mesmo conflitos. Whyte (1985, p.118) nos fornece outros
exemplos, ao comentar que:

In a climate context, we may infer that we will probably willingly
tolerate higher levels of the risk of skin cancer from voluntarily sun-
ning ourselves on the beach than we will from involuntary exposure
to increased radiation because of our occupation or anthropogenic
changes in the Earth’s atmosphere.

A redugao da vulnerabilidade ou da ameaga, enquanto
atitude positiva para uma melhor convivéncia com os riscos, é
realizada mediante os diferentes tipos de ajustamentos, que sao
respostas de curto prazo, adotadas de forma incidental ou de
forma proposital (KATES, 1978). As melhorias urbanisticas e
a existéncia de servigos e equipamentos urbanos basicos podem
ser entendidas como formas de ajustamento incidental, uma
vez que podem surtir efeitos sobre a redu¢ao da vulnerabilidade
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frente aos acidentes, embora esta nao seja a sua fung¢ao primor-
dial. Tais medidas visam originalmente ao bem-estar da popu-
lagao ou até mesmo a melhoria dos ganhos econémicos. Um
avango no sistema de estocagem de alimentos e de dgua, a exis-
téncia de linhas telefonicas ou uma melhoria vidria que permita
a chegada rédpida de socorro, por exemplo, podem representar a
salvagao de muitas pessoas em casos de acidentes.

IWAENESS action mniolerance
threshold threshold threshold
@niar da oasainga) (Emiar da agia) {Bmiar da inknlerinecia)

ENVIRONMEN TR L STRESS fensin ambiental)

absorb accept or share search for change use
bsses bs=s efiecive or location
adjustments
pards pards acdas ou { busca por fmuianca de
abawidas) ompariiias) aprstamenios. delivrs) do solb ou de beal)

+— absoplive capacity ——» «+————— adjustment necessary ——»=
{capaddade i absoe;in) (necessibde de apstanenins)

Figura 2 — Comportamentos Frente ao Risco e Respectivos
Limiares.

Fonte: Extraido de Park (1985, p.31), versao em portugués de

Lucas B. Souza, 2006.

Outros ajustamentos sao planejados e possuem proposi-
tos especificos de combate aos riscos, apresentando efeitos dire-
tos. Podem apresentar cardter preventivo, somente funcionarem
na iminéncia de acidentes ou até mesmo apds a manifestacao do
problema; podem atuar sobre a ameaga ou sobre a vulnerabili-
dade, podem ser realizados individualmente, no 4mbito exclusi-
vo da moradia, ou de forma coletiva, envolvendo a vizinhanga,
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a comunidade do bairro, o municipio etc. No caso de escorre-
gamentos, a constru¢dao de moradias mais refor¢adas, a manu-
tengao de vegetacao nas encostas e a drenagem da dgua pluvial
constituem exemplos de ajustamentos preventivos as condi¢oes
de risco. Outras medidas possuem caracteristicas mais imedia-
tas e sao comuns em periodos chuvosos, sob a iminéncia de aci-
dentes, tais como ficar atento aos meios de comunicagao para
eventuais instrugoes da Defesa Civil, proteger os bens materiais
contra a dgua da chuva, manter lanternas ou velas sempre a mao,
remover temporariamente os moradores da casa etc.

Dessa forma, diversos sao os tipos de ajustamentos possi-
veis e a sua eficicia pode variar sensivelmente em cada caso. Em
geral, os ajustamentos integram um conjunto de posturas e de
medidas préticas das quais nao se pode prescindir nos casos de
residéncia em local de risco. Park (1985, p. 26) explica que “ad-
justment to hazard threats is thus a basic feature of human sur-
vival and prosperity” Pode-se afirmar, entao, que praticamente
todos os moradores de dreas de risco promovem ajustamentos,
em maior ou em menor grau, para que possam permanecer no
local onde estao instalados.

Infelizmente, os ajustamentos mais comuns siao aqueles
que auxiliam os moradores a suportar os efeitos dos acidentes,
aceitando as perdas decorrentes. Medidas mais efetivas, como
as que reduzem a vulnerabilidade ou levam & mudanga da fami-
lia, sao menos observadas. A motivagao para se empenhar esfor-
¢os e recursos financeiros com ajustamentos é mais facilmente
detectada entre aqueles que jd tiveram perdas consideraveis no
passado e que vislumbram possibilidades de novos prejuizos no
futuro préximo ou distante. No entanto, se os eventos diminuem
a frequéncia e passam a se manifestar de modo mais esporadico,
existe a tendéncia das medidas se atrofiarem com o tempo, tor-
nando-se frouxas ou inexistentes (KATES, 1962).
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De fato, existe uma forte relagao entre a frequéncia dos fe-
némenos naturais e a escolha dos ajustamentos que serao adota-
dos, conforme explicitado por Park (1985, p.30):

When the frequency of hazard events is low, and most people think
that an event will not occur, adjustments are adopted by very few
people. When the probability is high, and there is general certain-
ty that an event will occur, a large number of people will adopt
some form of adjustment, and most will favour similar adjustments
(which offer optimum protection). Where there is an intermediate
probability of occurrence, however, there is greater uncertainty in
peoples’ minds about future events. This uncertainty is reflected in
high variability in the adoption of adjustments by people in similar
circumstances.

Mas, além da frequéncia dos fendmenos, diversos outros
fatores poderao interferir na decisao sobre os ajustamentos. A
figura 2 apresenta um modelo para esse processo de escolha, que
as palavras de Park (1985, p.28) conseguem sintetizar bem:

The selection of an appropriate adjustment for a particular hazard is
based on evaluating the pros and cons of each adjustment for which
information is available. This choice is affected by what we think,
what we know, what we would like, what we can afford, what we
think is necessary, and how we rationalize these often incompatible
issues.

Mas o fato de determinados ajustamentos nao serem ado-
tados ndo quer dizer que nao sejam conhecidos. Quando in-
dagados a respeito das possibilidades de ajustamento, muitos
moradores de dreas de risco apresentam um rol consideravel de
opg¢oes. Em alguns casos, as medidas nao sao adotadas pelos pro-
prios moradores por serem consideradas desnecessarias. No en-
tanto, como se trata de comunidades pobres, a barreira também
pode ser a falta de recursos. Portanto, alguns grupos se expoem
aos riscos de maneira irresponsavel, nao adotando ajustamentos
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ou promovendo ajustamentos insuficientes ou inadequados, in-
fluenciados pela percepgao que tém do risco. Em outros casos, a
ndo adogao de ajustamentos pode ser uma situagao imposta por
suas condi¢oes de vida, principalmente no caso de ajustamentos
com custos mais altos.
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Figura 3 — Diferentes Fatores que Interferem no Processo
de Escolha por Ajustamentos
Fonte: Extraido de Park (1985, p.29), versao em portugués de
Lucas B. Souza, 2006.

A maior parte dos ajustamentos apresenta carater indivi-
dual, ou seja, cada morador tenta resolver o problema na sua pro-
pria habita¢do. Os ajustamentos coletivos sao mais raros, pois

PERCEPCAO DE RISCOS AMBIENTAIS: Teoria e Aplicacdes

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



54

dependem de decisdes comunitarias, do consenso entre os mo-
radores e da unido para aexecugao de tarefas praticas, como os
mutirdes. De acordo com Burton, Kates e White (1993, p. 126),
“the choice of action taken by individuals and by collectivities,
including governments, is strongly affected by their mutual sen-
se of responsibility and their expectations of each other.” Por
conseguinte, os ajustamentos coletivos sao influenciados pela
rigida nogao do que é publico e do que é privado, o que em de-
terminadas ocasies torna mais complexa a sua implementagao.

Porém, independentemente da postura dos moradores,
algumas medidas excedem a capacidade individual para a sua
implementagao e somente podem ser levadas a cabo se o poder
publico assumir a responsabilidade. Dessa forma, especialmente
quando se trata de comunidades pobres, boa parte dos ajusta-
mentos permanece a cargo exclusivo do poder publico. Mas isso
nao representa nenhuma garantia de que serao executados, ja
que os governos também se mostram incapazes de solucionar o
problema. Essa caracteristica contribui ainda mais para a adogao
de medidas paliativas e pouco eficientes contra os riscos.

A atuacao do poder publico no combate aos riscos difi-
cilmente ¢ igual em todas as partes de um pais ou mesmo de
uma cidade. A intervencao tende a ser mais bem-sucedida em
determinados locais, bem como a disponibiliza¢ao de recur-
sos. Por exemplo, a opinido publica em Nova Orleans, cidade
norte-americana destruida pela passagem do furaciao Katri-
na, atribuiu a ineficiéncia do trabalho preventivo ao fato da
maioria da populagao ser de afrodescendentes, invocando um
componente discriminatério. Nao se pode comprovar tal afir-
magao, mas é notdrio que existe seletividade social e espacial
quando se trata de empenhar recursos publicos para a seguran-
¢a e bem-estar da populagao.

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella



55

Burton, Kates e White (1993) apontam ainda que uma
acao coletiva de ajustamento poderia estimular adaptagoes
na propria legislagao e nas politicas publicas locais. Nesse
caso, trata-se de medidas de longo prazo, incorporadas com
o tempo aos habitos da comunidade e que podem represen-
tar um passo concreto rumo a seguranca dos moradores. In-
felizmente, a experiéncia tem mostrado que tais adaptagoes
somente acontecem apds a ocorréncia de desastres ou da ins-
talacao de alguma crise. Nos Estados Unidos, boa parte da
legislagao que diz respeito as inundagoes foi precedida por
grandes acidentes.

As adaptagoes sob a forma de leis tém o papel de estimular
acoes individuais positivas e de inibir a¢oes individuais negati-
vas. Para isso, alegislacao pode prever instrumentos estimulado-
res como, por exemplo, subsidios para a reforma das moradias,
no sentido de tornd-las mais seguras, e também instrumentos
inibidores, como a aplicagao de san¢des para aqueles que infrin-
girem as normas de ocupagao e de construgao.

O sucesso da prevengao de acidentes depende, portanto,
da sinergia entre os diferentes tipos de ajustamentos e adapta-
¢oes utilizados, a fim de que possam colaborar entre si. As estra-
tégias no plano coletivo produzem efeitos no plano individual e
vice-versa. Por isso, as decisdes devem ser tomadas com cautela,
j& que suas implicagdes poderdao tomar rumos inesperados, in-
clusive agravando a situagdo preexistente.

2.3 Comunicacao, Educacao Ambiental e Participacao Popular

E possivel notar que os estudos sobre a percepgao dos ris-
cos podem revelar importantes aspectos acerca das relagoes es-
tabelecidas entre as pessoas e os ambientes ameagados por aci-
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dentes, revestindo-se, portanto, de forte pragmatismo. Podem
fornecer também subsidios valiosos ao planejamento e a gestao
urbanos, ji que se concentram em responder questoes que estao
fora da drea de alcance dos métodos convencionais empregados
pelas ciéncias naturais.

Lynch (1999, p.331), justifica o emprego da percepgdo no

campo do planejamento urbano, ao afirmar que:

Talvez o mais dificil de tudo, e que se encontra exatamente no cen-
tro da experiéncia da cidade, seja encontrar um modo objetivo de
registrar o que os residentes pensam acerca do local onde vivem:
seus modos de o organizar e de o sentir. Sem que se verifique algu-
ma espécie de conhecimento destes aspectos é extremamente dificil
fazer uma avaliagdo, uma vez que os locais nio sio apenas o que sao,
mas a percepgao que temos deles.

A abordagem perceptiva é capaz de esclarecer as formas
como 0s recursos naturais sao utilizados por um povo, ou ain-
da como as pessoas se conduzem diante de um risco ambiental
ou de um acidente. Whyte (1985) explica que “[...] some of the
most useful perception research has revealed to policy-makers
both the value of folk environmental knowledge and the need
to incorporate lay people’s values into scientific and policy mo-
dels” Burton, Kates e White (1993) denunciam que grande par-
te do conhecimento a respeito dos julgamentos e das escolhas
realizados por comunidades expostas aos riscos ambientais tem
sido objeto de especulagao, o que torna complicada a elaboragao
de estratégias eficazes para a redugao da vulnerabilidade.

No Brasil, Bley (1990) salienta que sdo despendidos re-
cursos vultosos nos projetos urbanisticos sem que haja preocu-
pagdo com a forma pela qual os moradores e usudrios do local
serao atingidos e responderao a nova situagao. Por sua vez, Ma-
randola Jr. (2004) também procurou demonstrar sua inquieta-
¢ao com a necessidade de se incorporar a dimensao existencial/
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fenomenoldgica dos riscos no processo de elaboracao de politi-
cas publicas.

Portanto, é consenso que nao se pode tratar de planejamen-
to urbano e de gestdo de dreas de risco sem que anteriormente
seja investigada a percepgao dos moradores sobre a situagao e o
lugar onde vivem. Além do mais, é indispensével averiguar o seu
conhecimento acerca dos fendmenos que compdem a ameaga
(escorregamentos, inundagées, tornados, terremotos etc.) para,
posteriormente, compreender as consequéncias advindas dessa
percepgao.

Valendo-se da critica de Goodey e Gold (1986), o geé-
grafo deveria contribuir mais efetivamente com o planejamen-
to e a gestao das cidades ja que, em muitas ocasioes, mostra-se
inseguro quanto ao seu papel e timido ao tecer recomendagoes.
Burton, Kates e White (1993, p.251) fortalecem o coro, denun-
ciando que “in general, studies of differential vulnerability to
natural hazards have been strong on societal critique and weak
on practicable prescription”. Por intermédio dos estudos de per-
cepgao dos riscos, a Geografia pode auxiliar na elaboragao de
estratégias de prevengao de acidentes, levando em consideragao
o conhecimento, os anseios e os valores da comunidade local.

Para tanto, é possivel apontar trés pontos fundamentais
com os quais os estudos de percepgao dos riscos poderiam
contribuir de modo efetivo. O primeiro deles reside nas estra-
tégias de comunicagao, parte essencial nas campanhas publicas
de combate aos riscos e na execu¢ao dos Planos Preventivos de
Defesa Civil (PPDC’s).

Vargas (2004), ao tratar da gestao de 4reas urbanas de-
terioradas, enfatiza o papel da comunicagao social, listando os
seus objetivos, dentre os quais pode-se destacar: reforgar ou
mudar comportamentos, estimular respostas, informar usudrios
e consumidores, levantar a moral do grupo, resgatar a identidade
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urbana etc. Para Kates (1962), uma informacio valida deve auxi-
liar no combate a ilusao de que os individuos podem se proteger
por conta prdpria, sem orientagao técnica, e demonstrar quais as
reais oportunidades para permanecerem seguros. Os programas
de comunicagao, além de servirem para a difusao de informagao,
podem auxiliar na tarefa de tornar a comunidade mais sensivel
ou consciente de um determinado fato, estimulando-a a partici-
par das discussoes e das decisdes que dizem respeito ao bairro
ou a cidade.

Porém, cada tipo de local ou de grupo social requer uma
estratégia especifica de comunicagao sobre os riscos. Tal estra-
tégia s6 pode ser tragada apds o reconhecimento das caracteris-
ticas objetivas do proprio risco, bem como da percepgao, dos
valores e das atitudes da comunidade afetada. Burton, Kates e
White (1993, p.248) explicam:

Risk communication differs by the nature of the message, the chan-
nels used to communicate it, and the varied circumstances of age,
gender, income, education, and experience in which people subject
to risk find themselves.

Diante disso, entender quais sao os problemas e as prio-
ridades locais, as experiéncias anteriores dos moradores com
as situagdes de risco, suas alternativas de sobrevivéncia eco-
nomica, de habitacao definitiva e de abrigo temporario sao al-
gumas das necessidades prévias a elaboragao das estratégias de
comunicacgao.

A aceitabilidade e interpretacao das informagoes depen-
dem de como é realizada a comunicagao e de quem é o portador
da mensagem (cientistas, midia, ONG', agéncias publicas, vi-
zinhos etc.). Logo, a percepcio do risco poderd ser amenizada
ou agravada, em funcdo de aspectos subjetivos. Campos (1999,
p-10) exemplifica essa afirmagio:
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[...] en muchos lugares las predicciones meteorolégicas son cari-
caturizadas a priori como falsas, o los pobladores pueden sentirse
poco dispuestos a aceptar consejos procedentes de personas consi-
deradas extrafas por tener un distinto modo de vida.

Por esse motivo, para Chardon (1997), a eficicia de um
sistema de informagoes sobre os riscos depende de alguns fa-
tores, tais como: linguagem facilitada ao grande publico; fun-
cionamento constante, com énfase nos momentos de maior
probabilidade de acidentes; divulgagao realizada por pessoas
ou entidades de confianga da comunidade; referéncia a fatos e
a lugares conhecidos dos moradores. A gravidade da questdo
tem justificado inclusive a presenga de psicélogos nas equipes
de Defesa Civil, ja que muitas barreiras emocionais devem ser
transpostas no contato com moradores das areas de risco. Por
exemplo, a evacuagdo de moradias ameagadas por acidentes
normalmente ¢ dificultada devido ao apego dos moradores aos
bens materiais e a incerteza quanto ao seu futuro. Nesse caso,
uma comunicagao persuasiva é essencial.

Outro agente que exerce grande influéncia sobre a per-
cepgao dos riscos é a midia. Whyte (1985) fornece um exemplo
bastante rico: se as mortes decorrentes de acidentes de trinsito
sao amplamente divulgadas na TV, a populagao tende a supe-
restimar os riscos no transito e o niumero de mortes decorrentes
dos acidentes com veiculos. Ao contrério, se as mortes por can-
cer nao sao divulgadas, seu risco serd subestimado pela popula-
¢ao. O papel desempenhado pela midia podera, dessa maneira,
contribuir para a prevengdo de acidentes ou, em alguns casos,
até mesmo dificultar esse trabalho.

Kates (1978) argumenta que, a partir da década de 1960,
quando a midia passou a noticiar os riscos ambientais de modo
mais incisivo e a divulgar avisos a popula¢ao, a opinido publica
passou a se mostrar mais sensivel, revelando melhor conheci-
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mento sobre as ameagas existentes. Lean (1991) acredita que a
midia pode auxiliar na prevencao de acidentes de dois modos:
levando informagdes tteis as pessoas e pressionando o poder
publico a exercer bem a sua fungao. De fato, em alguns paises,
a midia parece ter mais credibilidade para a populagao do que
o proprio poder publico, sobretudo quando este ja apresentou
alguma falha em passado recente.

A midia também poderd exercer uma interferéncia negati-
va sobre a percepgao dos riscos, produzindo entraves ao traba-
lho de prevengao de acidentes. Em uma pesquisa realizada nos
Estados Unidos na década de 1980, 81% do publico questiona-
do dizia acreditar que a midia era seletiva e sensacio-
nalista ao divulgar questoes ambientais, a fim de ampliar a sua
audiéncia (LEAN, 1991). As vezes, alguns riscos sio divulgados
sob uma atmosfera de exagero e dramaticidade, o que gera a pos-
sibilidade de panico. Nesses casos, o risco avaliado pelas pessoas
podera ser maior que a ameaga real, gerando preocupagoes de-
masiadas e atitudes desnecessarias (KATES, 1978).

Mas, apesar de a falta de informagao contribuir para a vul-
nerabilidade frente as situa¢oes de ameaga, nao se pode atribuir
certos comportamentos unicamente a ignorancia dos morado-
res das dreas de risco, considerando-os idiotas. A comunicagao
nao é uma ferramenta suficiente por si s6. Para alcangar as po-
tencialidades que ela nos oferece para a construgao de hébitos
preventivos, é necessirio contextualizd-la em uma estratégia
educativa (CAMPOS, 1999).

Dessa forma, outro ponto basico de contribuicao dos
estudos de percepgao dos riscos encontra-se nos programas
de educagao ambiental. A ideia subjetiva, formada a partir das
experiéncias diretas e indiretas com os riscos e com os aciden-
tes, atua na formacao de diferentes valores e atitudes quanto ao
bairro, a vizinhanga, 8 moradia e até a propria existéncia pessoal.
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Cabe a educagao ambiental colaborar para a constru¢ao de um
conhecimento critico a respeito dos riscos, além de despertar
novos valores ou resgatar valores perdidos, atuando consequen-
temente na formacao de atitudes positivas para com o ambiente
e com a propria vida. Nesse sentido, os estudos sobre percepgao
dos riscos podem oferecer pardmetros para a formulagao de es-
tratégias educativas e servir de instrumento de acompanhamen-
to e avalia¢ao dos seus resultados.

Para Campos (1999), a educagio ambiental constitui um
ponto de apoio promissor para a tomada de consciéncia dos jo-
vens a respeito de todos os tipos de riscos. A comunidade esco-
lar, a0 manter relagoes cotidianas e ao compartilhar certos obje-
tivos e problemas, pode tornar-se um importante agente social
no trabalho de prevengio de acidentes. Castro (2000) também
defende anecessidade e aimportincia da educagao publica ares-
peito do tema, atuando sobre a percepgao dos riscos e criando
condigOes para respostas mais adequadas aos eventos perigosos.

Entretanto, sao inimeras as dificuldades para a construcao
e implanta¢ao de um modelo escolar de educagao sobre os riscos.
De acordo com Campos (1999), a Coordenagio Centroamerica-
na de Educacio e Cultura (CCEC), ao avaliar o assunto, reconhe-
ce os seguintes problemas principais nos paises onde atua:

A. Nao hd organizagao nem preparo das comunidades escolares
para responder adequadamente antes, durante e depois de um
acidente;

B. Existem poucos planos escolares de preparagdo para emer-
géncias;

C. Os professores nao recebem formagao adequada sobre como
atuar em casos de acidentes;
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D. Muitos paises ainda nao incluiram em seus curriculos oficiais
um eixo temdtico relacionado aos riscos ambientais, que seja ca-
paz de sistematizar a educagao sobre o tema;

E. As edificagoes que abrigam escolas normalmente nao retinem
condi¢oes bésicas de seguranga e nao passam por manutengao e
por vistoria técnica adequadas, uma vez que muitas estao insta-
ladas em dreas de risco.

Apesar de todos os problemas, a abordagem educativa so-
bre os riscos tem despertado interesse e comega lentamente a
ser tratada com maior aten¢do em alguns paises. A campanha
anual de 1993 da DIRDN (Década Internacional para a Re-
ducao dos Desastres Naturais, decretada pela Organizagao das
Nagdes Unidas na década de 1990) concentrou-se sobre o tema
“Prevencao de desastres em escolas e hospitais”. O Congresso
Hemisférico sobre Reducao de Desastres e Desenvolvimen-
to Sustentavel, ocorrido na cidade de Miami (Flérida, Estados
Unidos) em 1996, teve entre seus documentos finais um plano
denominado “A educagdo e a capacitagao para a redugdo de
desastres” (CAMPOS, 1999). Diante disso, alguns paises lati-
no-americanos jd tomaram a iniciativa e desenvolveram planos
escolares para situa¢oes de emergéncia, a fim de estimular uma
atitude de autoprotecao em criancas e adolescentes. Entre esses
paises estao a Costa Rica, o Chile, a Colombia, a Venezuela e o
Peru (CAMPOS, 1999).

No caso especifico da Costa Rica foi desenvolvido por seu
Ministério da Educagao, na década de 1990, um programa edu-
cativo para emergéncias, no contexto de um plano nacional para
prevencao de acidentes. O tema “riscos ambientais” foi inserido
no curriculo escolar e foram elaborados planos para evacuagao
das escolas em casos de acidentes.
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Contudo, Campos (1999) avaliou tal programa e detectou
algumas falhas, como: o modo fragmentdrio de entender os de-
sastres, tratando superficialmente seus aspectos sociais, politicos
e culturais; a énfase no comportamento dos alunos em situagoes
de emergéncia; e a falta de ligagao da escola com a familia e a
comunidade dos alunos, no processo de prevencao de acidentes.
Por isso, apds um extenso trabalho de avaliagao participativa en-
volvendo professores e alunos de duas cidades costa-riquenhas,
foi construida uma proposta de mudanga curricular envolvendo
o conteudo sobre riscos e prevengao. Entre os principais pontos
dessa proposta, destacam-se:

A. Construir uma abordagem sobre os riscos a partir da sintese
entre ameaga e vulnerabilidade, enfatizando a importincia dos
componentes sociais e politicos;

B. Refor¢ar o papel da comunidade escolar, em especial das
criangas e jovens, na redu¢ao da vulnerabilidade;

C. Difundir o habito da preven¢ao como pratica que atravessa
todo o ciclo dos acidentes (antes, durante e depois do evento);

D. Tratar o assunto no contexto de todas as matérias escolares,
sob um ponto de vista interdisciplinar;

E. Abordar o assunto de forma continua e progressiva, ao longo
de todos os anos da educacao de nivel médio.

No Brasil, a educacao sobre os riscos ambientais ainda
nao despertou muito interesse entre os pesquisadores e os edu-
cadores, mas os exemplos de Xavier (1996) e de Souza (1999)
apontam para uma forte demanda por estudos desse tipo. Xa-
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vier (1996), ap6s estudar a percepcao dos moradores em 4reas
de risco de escorregamentos em Belo Horizonte, realizou uma
proposta de educagao ambiental para esses locais. Foi enfatizada
a ideia de nao limitar a educagao ambiental as escolas, promo-
vendo-a em toda a comunidade, por meio da participagao de di-
versas entidades, tais como Defesa Civil, Corpo de Bombeiros,
Associagdes Comunitérias etc. Esse autor ainda listou outras
medidas capazes de auxiliar nesse processo, com destaque para
as melhorias paisagisticas, que poderiam levantar a autoestima
comunitdria, além da utilizacao de técnicas de comunica¢io de
massa, como outdoors e televisao.

Por sua vez, Souza (1999), ao estudar uma escola ptiblica
da periferia de Juiz de Fora verificou os temas normal-
mente trabalhados sob o rétulo da educa¢ao ambiental nas
aulas de Geografia. Entre outros aspectos, foi verificado que
os graves problemas do bairro, tais como trafico de drogas, o
desemprego e, principalmente, os riscos de escorregamentos e
de inundag¢ées, nunca haviam sido tratados nas classes do en-
sino fundamental enquanto temas de aula ou de projetos es-
colares. Portanto, o conhecimento dos alunos sobre os riscos
ambientais deve-se exclusivamente a percepcao que eles tém
das situagdes vividas no bairro. Essa falha pode ser explicada,
em parte, pela inexisténcia de disciplinas que tratem dos riscos
ambientais e da prevencao de acidentes nos cursos para forma-
¢ao de professores de Geografia.

Assim, para que haja um trabalho efetivo de educacao
sobre os riscos no contexto da educaciao ambiental escolar, é
necessario que algumas barreiras sejam transpostas. A princi-
pal delas estd no descompasso entre o modelo construido para
a educagao ambiental no pais e a sua débil implementagao na
pratica cotidiana. A Lei n°® 9.795, de 1999, que trata da educa-
¢ao ambiental no Brasil, prevé uma série de principios, dentre
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os quais podem-se destacar: o enfoque humanista, holistico, de-
mocratico e participativo; a interdependéncia entre os aspectos
naturais, socioecondmicos e culturais; a perspectiva interdisci-
plinar; e a abordagem articulada das questoes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais (BRASIL, 1999). Tais principios,
que poderiam oferecer um respaldo significativo para a educa-
¢ao sobre os riscos, tém muitas dificuldades de concretizacao e,
na pratica, ainda parecem mais excegoes do que regras.

Em especial, uma abordagem efetiva sobre os riscos am-
bientais em termos educativos nao pode prescindir da contex-
tualizacdo social e politica dos fatos. Alids, qualquer assunto
abordado pela educagao ambiental se ressente pela falta de ar-
gumentos sociais e politicos. Tal necessidade levou Lima (2005,
p-132) a afirmar que “[...] ou a EA é politica e transformadora
da realidade socioambiental ou nao é coisa alguma.” A énfase no
conhecimento instrumental e na busca cega por um comporta-
mento “ambientalmente correto” é teoricamente fragil e con-
templa somente uma parte dos objetivos da educagao ambien-
tal. A maior parte dos professores brasileiros tem dificuldades
para avangar além desse ponto (LOUREIRO, 2005).

Lima (2005, p.134) salienta o papel do componente poli-
tico nas a¢oes de educagao ambiental, ao explicar que:

Politizar a questdo e a educagao ambientais supde portanto, a con-
sideragio do educando como portador de direitos e deveres, a
abordagem do meio ambiente como bem publico e o tratamento
do acesso a um ambiente sauddvel como um direito de cidadania.
Contudo, esse processo de conscientizagio ficaria incompleto se
ndo incorporasse e estimulasse a participagao social como uma pra-
tica objetiva que transforma a consciéncia cidada em agio social ou
cidadania participante.

Consequentemente, nota-se que embora a educagiao am-
biental seja um veiculo essencial para a melhoria das condigoes
de vida das pessoas, nao é capaz de agir isoladamente. Nao basta
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que cada um faga a sua parte, pois alguns problemas sao mais
amplos e ndo derivam da agio individual (LOUREIRO, 2005).
Em decorréncia disso, cabe ressaltar o papel da participagao po-
pular, como o terceiro ponto a se beneficiar com os estudos de
percepgao dos riscos, mais especificamente quando se trata da
percepgao que os moradores das dreas de risco tém sobre a to-
mada de decisio e a prevencao de acidentes no bairro, além da
sua propria participagao nesse processo.

Acselrad (2002, p. 51) argumenta a respeito da luta poli-
tica contra as injustigas ambientais, dentre as quais se destacam
0s riscos:

[...] o enfrentamento da degradagio do meio ambiente ¢ 0 mo-
mento da obteng¢do de ganhos de democratizagdo e nio apenas de
ganhos de eficiéncia e ampliagiao de mercado. Isto porque supdem
existir uma ligagao logica entre o exercicio da democracia e a capaci-
dade da sociedade se defender da injusti¢a ambiental.

No caso especifico das areas de risco, a vulnerabilidade
estd fortemente vinculada a um planejamento publico ineficaz
ou inexistente, as politicas ptiblicas inadequadas (visao fragmen-
tada da cidade, assistencialismo, clientelismo), falta de fiscaliza-
Gao e negligéncia no processo de expansio urbana e de cons-
trucao de moradias, pouca abertura a participagao popular nos
processos decisorios etc. Logo, a redugao dos riscos deve passar
por um compartilhamento de responsabilidades, em que todos
os atores sociais possam estar envolvidos e comprometidos. Po-
rém verifica-se que, na maior parte das ocasides, o proprio esta-
do nao incentiva ou cria condi¢oes para posturas participativas e
responséveis. Burton, Kates e White (1993) denunciam que os
ajustamentos promovidos pelo poder publico nas dreas de risco
sao definidos com base em decisdes tomadas por técnicos e po-
liticos. Nesse caso, a comunidade local permanece alheia as de-
cisoes, o que reforga a falta de interesse e indiferenga de grande
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parte dos cidadaos. A esse respeito, cabe transcrever o trecho de
Ferrara (1996, p.79), que se justifica pela clareza e contundéncia
de seu contetido:

[...] observa-se estranho padrio de agio do poder ptiblico que nio
auxilia o exercicio da cidadania, pois confunde o morador propor-
cionando-lhe uma condi¢dao ambiental iluséria e, sobretudo, uma
falsa sensagao de participagdo. A intervengao assistencial gratuita e
esporédica, o siléncio conivente na permissio de invasio de dreas
improprias para habitagdo e, por isso, oficialmente reconhecidas
como livres, a adesdo a uma reivindicagao, politicamente lucrativa,
mas inadequada as condigbes fisicas locais, transformam a agio do
poder publico em um obstdculo & organizagao da populagdo. A am-
bigiiidade desta agdo parece estimular uma passividade da popula-
¢ao que, mesmo quando parece reagir e reivindicar melhores con-
digoes ambientais, solicita intervengdes tecnicamente inadequadas.
A correta informag¢io ambiental poderia sugerir outras formas de
organizagao e reivindicagdes mais conseqiientes e decisivas.

Lynch (1999), ao listar as dimensdes necessarias a con-
figuracao de uma boa cidade, cita o grau de controle espacial
como um dos fatores fundamentais a manifestacao de senti-
mentos como satisfagao, orgulho ou submissao por parte dos
moradores. Mas, para que esse controle espacial possa ocorrer
a contento, os moradores devem dispor de informagoes adequa-
das e de liberdade de escolha, além de nao sofrerem interven-
¢oes de grupos externos, o que torna um tanto complicado esse
tipo de conquista. A formagao de membros da comunidade para
exercerem a fungao de gestores locais é uma das recomendagoes
de Lynch (1999), enquanto “tarefa social util”, para empregar as
mesmas palavras do autor. O incentivo a responsabilidade pelo
local de moradia e a participagao nas decisdes pode constituir
uma maneira eficaz de se promover uma sensivel melhoria na
educagao intelectual e moral do grupo envolvido. Possivelmen-
te conduzida por uma linha de pensamento semelhante, Whyte
(1977) propds a anélise dos conflitos entre as comunidades e o
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poder ptblico, além do grau de participagao politica dos mora-
dores, empregando-se para isso a abordagem perceptiva.

Puy e Aragonés (1997) defendem que o processo de co-
municagao sobre os riscos deve também satisfazer o desejo le-
gitimo do publico de aumentar seu poder de decisao e sua sen-
sagdo de controle sobre a emergéncia ambiental. A percepgao
dos riscos, por melhor que seja o seu emprego na elaboragao de
politicas publicas, nao deve alijar a comunidade do seu direito
a participagao no planejamento e na gestao do proéprio bairro.
Ao contrério, o entendimento da percepgao deve constituir um
ponto de partida para um maior envolvimento da populagao na
tomada de decisoes em escala local.

Dessa forma, o uso da abordagem perceptiva pode auxiliar
na identificagao das principais barreiras a participagao auténtica
dos moradores, tais como descrenga no processo participativo,
desavengas pessoais, falta de interesse politico, vergonha,
sentimento de incapacidade para argumentar e decidir etc.
Pode também contribuir para a construgao de estratégias vi-
sando ao rompimento de tais barreiras, a fim de incentivar uma
maior participagao.

Melo e Oliveira (2004), por exemplo, chamam a atengio
para a importancia da nogao de lugar, preconizada por Tuan
(1983), no processo de divisio da base territorial para a implan-

tagao do orcamento participativo. Conforme Melo e Oliveira
(2004, p. 66):

Quando nao se leva em conta o lugar das pessoas para a realizagao
da divisao em setores, além de outros aspectos inerentes, podem
ocorrer fracassos nesta organizagao com baixo indice de participa-
¢ao das pessoas que nio pertencem a este lugar, pelo fato de que
podem ser repelidas pelo mesmo por diferentes motivos.

Campos (1999) deixa claro que, sem uma forte coesio
social, dificilmente o trabalho participativo podera vingar. Por
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isso, a identificacao, a organizagao e a agao solidaria que podem
se desenvolver no 4mbito de cada comunidade tornam-se pré-
requisitos essenciais para que todos possam se comprometer
com a prevengao de acidentes.

A importancia dos lagos afetivos e da identidade social,
cultural e territorial para o processo participativo também en-
contra respaldo em Demo (1986), que aponta a falta de homo-
geneidade social como um dos piores problemas enfrentados
por aqueles que tentam organizar as comunidades para a parti-
cipagao. Mas a letargia presente em tantos grupos sociais, prin-
cipalmente entre os mais pobres, ¢ justificada por Demo (1986)
como um dos tragos da sociedade atual, que utiliza o confor-
mismo, a ojeriza a politica e o assistencialismo como estratégias
de desmobilizagio. Galvao (2005, p.16) reforca essa ideia, afir-
mando que “vivemos numa sociedade [...] em que as relagdes de
producao, as relagdes politicas e as simbolizagdes culturais sao
particularmente alienadoras.”

Seria inimagindvel a urbanizagao de uma favela ou a im-
plementacao de um plano preventivo sem que houvesse a par-
ticipagao da comunidade ou, no minimo, algum tipo de contra-
partida dos moradores, embora se esbarre em tantos empecilhos
(DEMO, 1986). Entio, o incentivo ao trabalho participativo
deve se revestir de um cardter pedagdgico, no sentido de en-
corajar a autopromogao e a adesdo comunitdria, procurando
despertar o desejo pela participagdo e quebrar a inércia ainda
presente na maioria de nossos bairros e cidades. Dai, a sua in-
trinseca relagdo com a percepgao dos moradores sobre o lugar
onde vivem, sobre a politica local e sobre a sua prépria situagao
socioambiental.

Existem, portanto, trés formas pelas quais os estudos sobre
percepgao dos riscos poderiam contribuir com o planejamento
e a gestdo urbanos em dreas ameagadas: fomentando estratégias
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de comunicagao, de educacao ambiental e de participagao po-
pular nos processos decisérios. E necessario enfatizar a ideia de
que essas trés dreas nao devem ser tratadas de maneira estanque,
mas sim integrada. Um trabalho eficaz de combate aos riscos ca-
rece da simultaneidade de todas essas iniciativas que, juntamen-
te com as abordagens técnico-cientificas convencionais, devem
compor um conjunto de agdes capaz de melhorar a qualidade de
vida dos moradores pobres das cidades.
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CAPITULO 3

PERCEPCAO DOS RISCOS DE
ESCORREGAMENTOS NA VILA MELLO REIS,
JUIZ DE FORA (MG)

Em Juiz de Fora, os riscos de escorregamentos tém sido
estudados tradicionalmente em sua dimensao objetiva, tanto
por gedgrafos, como por gedlogos e engenheiros, 0 que tem
fornecido elementos preciosos a compreensao da dindmica das
encostas no municipio. Nao obstante, poucos esfor¢os tém sido
relatados a respeito da relagao estabelecida entre 0o homem e a
natureza nos locais ameagados por acidentes e, menos ainda, se
levarmos em conta os aspectos subjetivos de tal relagao.

A porgao noroeste da cidade de Juiz de Fora vem sendo
tratada como o principal eixo de expansao urbana do municipio
e, 20 mesmo tempo, varios dos seus bairros vém experimentan-
do um acréscimo sistematico das ocorréncias envolvendo escor-
regamentos. Para agravar essa situagao, verifica-se que poucas
iniciativas sao tomadas por parte do poder publico local no sen-
tido de projetar e implementar agoes que possam amenizar essa
situagao, sobretudo quando se trata de valorizar o conhecimen-
to e a participagao dos moradores.
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Com base nesses pressupostos, esta pesquisa visa estudar
a percepcao dos riscos de escorregamentos na Vila Mello Reis,
um bairro localizado na por¢ao noroeste de Juiz de Fora e que
teve inimeros acidentes registrados nos tltimos anos. Espera-se
que a investigagao possa revelar elementos tteis ao planejamen-
to e a gestao urbana na drea enfocada, com énfase no trabalho
de prevencao de acidentes envolvendo escorregamentos. Este
capitulo contém a caracterizagao geogréfica da drea da pesquisa,
o conjunto de procedimentos adotados e a discussao dos resul-
tados obtidos nos trabalhos de campo.

3.1 A Area Escolhida para a Pesquisa

A andlise da distribui¢ao espacial das ocorréncias de es-
corregamentos na por¢ao noroeste de Juiz de Fora permitiu
identificar os locais mais atingidos nos tltimos dez anos. Diante
de um triste panorama, que aponta para uma grande quantidade
de dreas de risco, a escolha do local para a realiza¢ao da pesquisa
passou a se basear em critérios como a facilidade de acesso, o
tamanho da 4rea, o interesse dos moradores em colaborar e a
manifesta¢ao de hostilidade por parte de determinados grupos,
especialmente daqueles ligados ao trafico de drogas. Dessa for-
ma, as circunstancias indicaram a Vila Mello Reis como o local
ideal, por reunir uma série de aspectos bastante favoraveis.

A Vila Mello Reis estd instalada em um conjunto de en-
costas ingremes localizadas entre os bairros de Santa Cruz e de
Sao Judas Tadeu, na por¢ao noroeste de Juiz de Fora. O local é
constituido, em sua maior parte, por terrenos publicos munici-
pais invadidos e, até que seus moradores obtenham a posse de-
finitiva dos imdveis, trata-se de uma ocupagao ilegal ou de uma
favela (Mapa 1 e Figura 1).
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A invasao teve inicio na segunda metade da década de
1970, quando foram construidos os primeiros barracos em uma
drea completamente desprovida de infraestrutura urbana. A ins-
talagao do processo para a sua regularizagao fundidria remon-
ta 0 ano de 1984, época da gestao do prefeito Mello Reis em
Juiz de Fora, fato que deu origem a denominagao do local. De
acordo com as informagdes contidas na documentagio (Proces-
so N2 2533/84), existiam inicialmente 37 moradias, todas em
situagdo irregular. Todavia, a lentidao dos tramites legais junto
a Camara Municipal e a Prefeitura tornou necessarios novos le-
vantamentos, ja que a ocupagao teve prosseguimento nas déca-
das seguintes.

Em 1990, logo ap6s a remogao de algumas moradias em
situacao de risco iminente, a Divisio de Meio Ambiente da Pre-
feitura de Juiz de Fora preparou um projeto visando ao reflores-
tamento de parte da drea desocupada. Em tal documento, de-
nominado “Proposta de utilizagao de drea remanescente de Vila
Mello Reis”, consta a seguinte descrigao:

[...] a Vila est4 ocupada por pequenas habitagdes, pobres, simples e
construidas com materiais leves, mal distribuidas e dispostas sobre
um terreno de solos bem intemperizados. (PREFEITURA DE JUIZ
DE FORA, 1990, p.1).

Porém, nao constam informagdes ou evidéncias de que tal
projeto tenha sido efetivamente implantado. No ano de 1997,
a situagao de irregularidade persistia e um novo cadastramen-
to realizado pela Prefeitura ja apontava um total de 126 familias
habitando o local.
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Mapa 1 - Localizacdo de Juiz de Fora (MG) e da Vila Mello Reis
Fonte: (L. B. Souza, 2007)

Finalmente, apds parecer favoravel da Prefeitura de Juiz de
Fora para que fossem providenciados a regularizagao da drea
e o registro doslotes, a Lei Municipal N° 9206/98 estabeleceu a
Concessao de Direito Real de Uso aos moradores da Vila Mello
Reis. Nessa época, a drea ja dispunha de alguma infraestrutura
urbana, como abastecimento de dgua, rede de esgoto e energia
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elétrica, o que representava uma facilidade para que se efetivasse
a regularizagao.

Figura 5 — Aspecto da Vila Mello Reis a partir do bairro
Sao Judas Tadeu
Fonte: (L. B. Souza, 2005)

Contudo, para que o processo chegasse ao final, seria ne-
cessario o registro da planta cadastral do bairro e dos terrenos
individuais junto ao cartério de iméveis. Em 2003, tendo se
esgotado o prazo para o registro da planta cadastral elaborada
em 1998, optou-se pela realizagdo de novo cadastramento dos
beneficidrios e a redefini¢ao dos lotes, quando foram detectadas
133 familias residindo na drea. Os trabalhos de regularizagao
fundidria sao realizados pela Empresa Regional de Habitagao de
Juiz de Fora (EMCASA). Em 2006, quando esta pesquisa foi
concluida, o registro dos terrenos da Vila Mello Reis ainda nao
havia sido finalizado.

Atualmente, os terrenos ocupados estao distribuidos ao
longo de 7 (sete) ruas, interligadas por um emaranhado de be-
cos, passagens e escadas. Consta no processo de regularizagao
fundiaria que da drea total da Vila Mello Reis (44.703 m?), cerca
de 75% (33.810 m?) é formada por encostas com declividade
superior a 60%. Por isso, grande parcela das moradias foi cons-
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truida sobre cortes realizados nas encostas, aparentemente sem
qualquer orientagao técnica. O restante do terreno, quando ofe-
rece condi¢des, normalmente é aproveitado para a instalagao
de pequenas hortas, cuja produgao é consumida pelo préprio
morador. Observa-se também a presenca de muitas bananeiras
plantadas nas encostas, o que, segundo informagoes da Defesa
Civil, contribui para a ocorréncia de escorregamentos.

A maior parte dos moradores da Vila Mello Reis é prove-
niente de outros bairros de Juiz de Fora e de municipios vizi-
nhos. Muitos optaram pela invasao, ja que nao tinham condi¢oes
de pagar aluguel ou foram removidos de outras partes da cidade.
Alguns dos primeiros moradores relatam que viveram com suas
familias nas ruas de Juiz de Fora, antes de se instalarem no local.
Pelo nimero de familias cadastradas no programa de regulari-
zacao fundidria, desde a década de 1980, pode-se notar que a
ocupagao diminuiu o seu ritmo ao longo dos ultimos anos. A
construcao de novas moradias normalmente fica por conta dos
proprios moradores, que cedem parte dos terrenos ou a laje de
suas casas para que os filhos possam se instalar com suas jovens
familias. Atualmente, ji existe uma geragao de adultos que nas-
ceu e se criou na Vila Mello Reis, sendo que muitos estao casa-
dos, tém filhos e dividem o terreno com os pais idosos. As novas
moradias continuam sendo construidas sem orientagao técnica
e acabam agravando a situagao de risco preexistente. Todos os
terrenos, incluindo aqueles nao edificados, sao controlados pe-
los antigos moradores e, portanto, torna-se mais dificil a ocor-
réncia de novas invasoes.

A Vila Mello Reis dispde de uma razodvel infraestrutura
urbana (como iluminagio ptblica e asfalto) e de servigos publi-
cos basicos (como telefone publico e coleta regular de residuos
s6lidos), confirmando as condigdes descritas na Lei Municipal
9206/98, que autorizou a regularizagao fundidria dos terrenos
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publicos ocupados. Entretanto, é possivel observar a presenga
de lixo em algumas ruas, inclusive entupindo coletores de dgua
pluvial, o que pode contribuir para o aumento do escoamento
superficial e para a ocorréncia de acidentes com escorregamen-
tos nas encostas. Pode ser verificada a necessidade imediata de
obras de manuten¢ao em algumas estruturas de conten¢ao, mu-
retas e escadas, que apresentam trincas, abatimentos e acaimulo
de dgua. Tal situagao também compromete a seguranga dos mo-
radores, que permanecem expostos a uma condi¢do progressi-
va de risco, a medida que o tempo passa e os servigos nao sao
realizados.

Uma escola estadual (de ensino fundamental e médio) e
uma escola municipal (de ensino fundamental), ambas localiza-
das no bairro Santa Cruz, atendem satisfatoriamente & demanda
atual da comunidade. Contudo, entre os adultos da Vila Mello
Reis a escolaridade normalmente é baixa, sendo poucos aque-
les que conseguiram concluir o nivel médio, possivelmente em
virtude do desestimulo, da necessidade de trabalhar, da gravidez
precoce etc. Segundo informagdes prestadas pelos moradores,
o servi¢o de seguranca publica é extremamente deficiente no
local, porquanto o policiamento é bastante esporadico e quase
sempre marcado pela violéncia de suas agoes. Moradias desocu-
padas temporariamente, por determinagao da Defesa Civil ou
por motivo de viagem dos proprietdrios, sio frequentemente
arrombadas e saqueadas por outros membros da prépria comu-
nidade. Como se nao bastasse, a Vila Mello Reis nao dispoe de
uma associagao de moradores propria, sendo atendida de modo
precario pela Associagio de Moradores do bairro Santa Cruz.
Esse fato dificulta o didlogo com o poder publico, uma vez que a
coletividade nao se encontra organizada e cada morador age de
forma isolada na busca por melhorias e solugao de problemas
relacionados a infraestrutura e aos servigos basicos.
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No que diz respeito aos escorregamentos ocorridos nos
ultimos anos, os dados fornecidos pela Defesa Civil de Juiz de
Fora apontam um total de 6 (seis) ocorréncias no periodo de
outubro de 1996 a dezembro de 2000 e de 19 ocorréncias no
periodo de janeiro de 2001 a margo de 200S. Além disso, fo-
ram registrados outros escorregamentos em ruas vizinhas, mas
pertencentes aos bairros Santa Cruz e Sao Judas Tadeu. Esses
nimeros colocam a Vila Mello Reis entre os locais com maior
incidéncia de escorregamentos na por¢ao noroeste da cidade e
reforcam a necessidade de uma intervencao mais eficaz por par-
te do poder publico.

Em virtude do conjunto de condigdes apresentado, a Vila
Mello Reis foi considerada Area de Especial Interesse Social
(AEIS) pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz
de Fora. Foram incluidas nesse agrupamento todas as dreas de
ocupagdo subnormal, com deficiéncias de infraestrutura e de
servigos publicos, além de problemas ligados as condigoes de
acessibilidade e de habitabilidade. Nesse sentido, a Vila Mello
Reis é descrita como “drea com problemas fundidrios e com ca-
sas em 4reas de risco em fungio da localizagio ingreme” (PRE-
FEITURA DE JUIZ DE FORA, 1999, p. 5). Na condigio de
AEIS, a Vila Mello Reis passa a gozar de prioridade no inves-
timento de recursos publicos para os setores de habitagdo e de
infraestrutura urbana. Porém, desde a aprovagao do Plano Dire-
tor, em 1999, ainda nao foram realizadas melhorias significativas
que fizessem valer tal prerrogativa.

Todas essas condi¢oes fazem da Vila Mello Reis uma area
propicia a realizagao de um estudo sobre percep¢ao dos riscos,
uma vez que seus moradores convivem com a ameaga cotidiana
de escorregamentos. Os aspectos subjetivos suscitados por essa
convivéncia geram implicagoes na conduta dos individuos, que
passam a responder aos riscos de diferentes modos. As esparsas
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interven¢des do poder publico no local tém partido de ordens
superiores que nio levam em consideragao o conhecimento e os
anseios da comunidade. Assim, os moradores se veem distantes
de qualquer forma de decisao compartilhada ou de participagao
politica, o que também interfere na sua relacio com os riscos e
com a prevencao de acidentes.

3.2 Realizacao da Pesquisa

Um estudo sobre a percep¢ao dos riscos de escorrega-
mentos na Vila Mello Reis somente pode ser desenhado a partir
da consideracao de algumas especificidades da realidade local.
Em Juiz de Fora, os escorregamentos costumam ocorrer nos
periodos de primavera-verao, especialmente entre os meses de
novembro e mar¢o, quando o ritmo atmosférico e os teores plu-
viais adquirem condigdes propicias a instabilizagao de encostas
(SOUZA, 2003). Mas, a sucessdo dos tipos de tempo pode va-
riar sensivelmente de um ano para outro, de acordo com a for¢a
dos anticiclones polar e tropical, implicando condigoes ora fa-
voréveis, ora desfavordveis aos escorregamentos. Essa oscilagao
se reflete no nimero de acidentes registrados a cada ano, o que
certamente produz consequéncias sobre a percepgao dos riscos.

Os escorregamentos também nao ocorrem em todos os
lugares, mas sao restritos as encostas ingremes ocupadas, cujos
moradores se encontram em estado de vulnerabilidade. Quando
se considera um bairro ameagado, nao se pode admitir que a si-
tuagao de risco seja homogénea, atingindo a todos os moradores
com a mesma intensidade. Nesse caso, os diferentes niveis de
vulnerabilidade se sobrepoem aos diferentes niveis de ameaga,
delineando a distribui¢ao espacial das condi¢oes de risco. Na
Vila Mello Reis, o risco poderd variar em cada terreno ocupado,
o que também influencia a percep¢ao dos moradores.
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Desde que a percepgao dos riscos é capaz de assumir tan-
tos contornos, o grau de tolerancia dos moradores dificilmente
serd o mesmo em toda a drea da pesquisa. Desse modo, numa
dada comunidade, cada individuo podera ter atingido um limiar
diferente, ou seja, enquanto alguns nao tém consciéncia do ris-
co, outros poderao ter ultrapassado esse limite, inclusive implan-
tando medidas concretas de prevencao contra acidentes, dentro
de suas possibilidades. Considerando todos esses fatores, pode-
se supor que o risco ambiental nao deve ser o unico pardmetro
utilizado para a escolha da Vila Mello Reis como local de mora-
dia. As condigdes sociais das familias e as dificuldades de acesso
a casa propria muito provavelmente devem guiar esse tipo de
decisao.

Por ultimo, é importante prestar atengio ao contexto po-
litico em que se desenrolam os fatos. A auséncia e o descaso do
poder publico para com as dreas de risco, em geral, sao quebra-
dos momentaneamente por medidas clientelistas e de cardter
assistencial, fazendo com que a nogao de politica e de partici-
pagdo sejam deturpadas pelos cidadaos. Na Vila Mello Reis, a
falta de experiéncias participativas concretas, a inexisténcia de
uma associa¢do de moradores e os longos periodos sem qual-
quer investimento da Prefeitura provavelmente devem interferir
na percep¢ao quanto a tomada de decisao e, consequentemente,
nos ajustamentos aos riscos de escorregamentos. Assim, se exis-
te pouco interesse pela participagao e as decisdes nao sao com-
partilhadas, deve-se levar em conta que as circunstancias tam-
bém nao sao favordveis e que os moradores ainda nao tomaram
consciéncia a respeito dessa possibilidade e de seus beneficios.

Por isso, o desenho dessa pesquisa nao considerou somen-
te o aspecto perceptivo em relagdo ao risco de escorregamento,
mas também a conduta decorrente dessa percepgao, interpreta-
da a luz do seu papel no agravamento ou na redugao das con-
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digoes de risco. Por conseguinte, espera-se que as informagoes
obtidas sejam capazes de contribuir com futuros trabalhos de
prevencao de acidentes, ja que poderdo revelar novas nuan-
ces a respeito da convivéncia entre o homem e os riscos na Vila
Mello Reis.

3.3 Propdsitos

A sustentagdo tedrica de um estudo sobre a percepcao
dos riscos tradicionalmente se concentra na producao de lingua
inglesa, publicada na segunda metade do século XX. Trabalhos
como os de Kates (1978), de Whyte (1985), de Park (1985)
e de Burton, Kates e White (1993) nos forneceram elementos
fundamentais para a compreensio dos riscos sob um ponto de
vista mais global, ndo estritamente objetivo. As nogdes de per-
cepgao dos riscos, de limiar de seguranga, de ajustamento, den-
tre outras consideradas nesta pesquisa, foram construidas por
esses autores.

Mais recentemente, alguns trabalhos também foram pro-
duzidos em lingua espanhola, por estudiosos que se dedicaram
a investigar os riscos ambientais em diferentes paises da Améri-
ca Latina, por intermédio de uma organizagao denominada Red
de Estudios Sociales em Prevencién de Desastres en América
Latina. Nesse grupo, destacam-se as contribui¢des de Chardon
(1997), Puy e Aragonés (1997), Lavell (1999), Campos (1999)
e Cardona (2001), dentre outros. Tendo em vista que seu enfo-
que estd centrado em paises pobres, cujos acidentes tendem a
produzir maiores impactos para a populagao, foram encontradas
muitas semelhancas com a situa¢do observada no Brasil, em es-
pecial nas encostas ocupadas de Juiz de Fora. Assim, tais autores
enfatizam o peso dos componentes sociais na configuragao do
risco, por intermédio da nogao de vulnerabilidade, o que
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nos levou a considerar os seus trabalhos como importantes
referenciais.

No Brasil, o trabalho de Xavier (1996) serviu de pardme-
tro essencial, j& que versou sobre os riscos de escorregamentos
em Belo Horizonte, empregando a abordagem perceptiva e al-
cancando excelentes resultados. O contato com sua obra moti-
vou ainda mais nosso esforgo em realizar uma investigagao sobre
a percepgao dos riscos em Juiz de Fora, influenciando visivel-
mente a concepgao deste estudo e colaborando para que as pri-
meiras diretrizes fossem tracadas.

Sob o ponto de vista da forma de abordagem, o trabalho
de Whyte (1977) representou a principal referéncia para o de-
senho desta pesquisa. As investigagdes no campo da percepgao
dos riscos baseiam-se em aspectos extremamente individuais,
isto é, todo o conjunto de informagdes apresenta cardter quali-
tativo. De fato, trata-se de atributos psicolégicos que necessitam
de técnicas especiais de levantamento, observagao e andlise. As-
sim sendo, Whyte (1977) propde que as pesquisas sobre per-
cepgdo ambiental (nogdo que engloba a percepgio dos riscos)
devem estar baseadas na combinagdo de trés abordagens fun-
damentais: observando, ouvindo e perguntando. A escolha da
melhor abordagem (ou da combinagio delas) e das respectivas
técnicas, depende de uma série de condi¢oes como o tipo de va-
ridvel pesquisada, a aptidao e a experiéncia do pesquisador, as
caracteristicas dos sujeitos e as condi¢oes de campo.

Com base nas diretrizes de Whyte (1977), o desenho des-
ta pesquisa privilegiou dois tipos de abordagens: perguntando e
ouvindo. No campo da percepgao dos riscos, as varidveis pesqui-
sadas normalmente referem-se a acontecimentos fortuitos, sen-
do que a presenca do pesquisador no momento da ocorréncia
dificilmente é possivel. Para tanto, tenta-se recriar as condutas e
respostas ao evento, além de verificar informagoes extremamen-
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te subjetivas, o que somente é possivel por meio da indagagao
direta aos sujeitos. Por isso, a pesquisa se baseou em um ques-
tiondrio contendo questdes abertas e fechadas, totalizando 39
perguntas.

As questoes foram concebidas e organizadas em torno
de varidveis que, por sua vez, traduzem os nossos objetivos.
Sao elas: percepcao dos elementos condicionantes e deflagra-
dores dos escorregamentos, da causalidade dos acidentes e da
responsabilidade sobre os riscos; avaliagao e escolha; limiar de
seguranca e ajustamentos. Com base nessas varidveis, espera-se
construir um panorama satisfatorio a respeito da percepgao dos
riscos de escorregamentos e da conduta dos moradores, visan-
do, em uma instincia maior, contribuir com informagoes uteis
ao trabalho de prevencao de acidentes na Vila Mello Reis.

Em Juiz de Fora, a auséncia de estudos cujo enfoque esta
no aspecto subjetivo dos riscos justifica a realizagao desta pes-
quisa. Logo, espera-se que esse tipo de informagao possa forne-
cer novos parametros ao planejamento e a gestao urbanos das
dreas de risco no municipio, influenciando futuros trabalhos
com caracteristicas semelhantes. Em suma, nosso maior prop6-
sito é o de contribuir, ainda que modestamente, para que melho-
res condigoes de vida sejam possiveis nas periferias das cidades
e, em especial, na Vila Mello Reis. Entende-se que a elucidagao
dos fatos, a critica e a cobranga sejam os instrumentos mais im-
portantes da comunidade cientifica e académica, revelando sua
principal fungao social.

3.4 Procedimentos da Pesquisa

A execugao desta pesquisa se apoiou em uma série de pro-
cedimentos, que serao relatados a seguir. Em um primeiro mo-
mento foi elaborado um instrumento de medida, devidamente
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testado e adequado por intermédio de uma pesquisa piloto em
outra drea de Juiz de Fora igualmente assolada por riscos de es-
corregamentos, denominada Jardim Natal. Na ocasiao, foram
observados os aspectos ligados a adequagao e a sequéncia das
questdes, a linguagem utilizada na formulagao das perguntas e
ao tempo de aplicagao do questiondrio. Somente apos essa fase,
teve inicio a coleta de dados na Vila Mello Reis e a caracteriza-
cao dos sujeitos, para que, posteriormente, os resultados fossem
apresentados e discutidos.

O instrumento de medida foi organizado em duas partes,
procurando atender as formas de abordagem perguntando e ou-
vindo, propostas por Whyte (1977). A primeira parte consta de
uma ficha para o registro dos dados pessoais dos sujeitos, a sa-
ber: nome, endereco, sexo, idade, escolaridade e tempo de mo-
radia no bairro. A segunda parte compoe um questiondrio de 34
questdes, entre abertas e fechadas, divididas entre as seguintes
varidveis: percepcao dos elementos condicionantes e deflagra-
dores dos escorregamentos, da causalidade dos acidentes e da
responsabilidade sobre os riscos (Questdes 1 a 15); avaliagio e
escolha (Questdes 16 a 24); limiar de seguranga (Questdes 25 a
29); e ajustamentos (Questdes 30 a 34).

A fim de ajustar a linguagem empregada no questiondrio e
tornd-lo mais compreensivel aos sujeitos, optou-se por substituir
o termo escorregamento por deslizamento. Fernandes e Amaral
(2000) recomendam a utilizagio do primeiro, por considera-
lo mais especifico em relagao ao tipo de movimento de massa
a que faz referéncia, mas o segundo é mais conhecido no local
da pesquisa e por isso 0 seu emprego mostrou-se mais sensato.
Contudo, a alteracao deu-se somente no ambito do enunciado
das questdes, sendo mantido o termo escorregamento ao longo
de todo o texto.
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As questdes 1, “Vocé ja presenciou um deslizamento no
momento exato de sua ocorréncia?” e 2, “Vocé ja esteve pre-
sente em local recém-atingido por deslizamento?” procuraram
averiguar a experiéncia dos sujeitos com relagao a esse tipo de
fenémeno e, posteriormente, puderam ser correlacionadas a di-
versos aspectos da percepcao dos riscos. As questoes 3, “Quais
sao as principais causas dos deslizamentos na Vila Mello Reis?”
e 4, “Quais os lugares na Vila Mello Reis que sofrem maiores
riscos de deslizamentos?” buscaram identificar a percepg¢ao dos
sujeitos acerca da causalidade dos escorregamentos e da sua dis-
tribui¢do espacial no bairro.

A deflagragao de escorregamentos no local da pesquisa se
da, quase sempre, pela precipitagio e a percepgao dos sujeitos
quanto a esse elemento foi verificada por intermédio das ques-
toes 5, 6 e 7. Na questao S, “Como ¢ a chuva, quando acontece
um deslizamento na Vila Mello Reis?”, foram oferecidos cartdes
que descreviam diferentes ritmos pluviais, para que os sujeitos
pudessem escolher aquele que melhor se encaixava na realida-
de do bairro, nas ocasides de escorregamentos. Por sua vez, a
questao 6, “Em que meses chove mais neste bairro?” procurou
verificar a percepgao quanto a distribui¢ao temporal e a sazo-
nalidade das chuvas sobre o local da pesquisa. Por fim, a ques-
tao 7, “Para vocé, hoje em dia as chuvas estiao mais fortes e sao
capazes de causar mais deslizamentos?” possibilitou reconhecer
se os sujeitos atribuem a precipitagdo o aumento do numero de
escorregamentos nos ultimos anos (sabe-se que tal aumento se
deve a maior vulnerabilidade e a ocupagao progressiva de dreas
sujeitas aos escorregamentos).

As questdes 8, “Vocé consegue prever quando vai acon-
tecer um deslizamento na Vila Mello Reis?” e 9, “Em caso afir-
mativo, como vocé consegue prever o deslizamento?”, foram
formuladas com o intuito de averiguar se os sujeitos conseguem
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observar os condicionantes dos escorregamentos, utilizando-os
como pardmetros para a avaliagao do risco. Ja as questoes 10,
“Vocé confia na previsao do tempo divulgada pela TV, pelo ra-
dio e pelos jornais?”, 11, “Vocé costuma levar em conta a previ-
sao do tempo para avaliar se hd possibilidade de acontecer um
deslizamento na Vila Mello Reis?” e 12, “Vocé confia na Defesa
Civil, quando é informado que existe possibilidade de acontecer
um deslizamento?” procuraram identificar como os sujeitos rea-
gem as diferentes informagoes sobre os riscos e seus portadores.

Na questao 13, “Observe as fotografias, separe aquelas que
contém elementos que podem contribuir para um deslizamento
e justifique sua escolha”, foram apresentadas aos sujeitos ima-
gens de cinco locais sob riscos de escorregamentos e de um local
sem riscos, todos localizados em outros bairros de Juiz de Fora.
Nas imagens figuravam condicionantes de escorregamentos, tais
como: encostas com solo exposto; cortes com geometria inade-
quada; encostas com presenca de lixo ou entulho; vazamentos
de dgua ou de esgoto; e construgoes em locais de alta declivida-
de. Os resultados indicaram os condicionantes mais facilmente
detectados pelos sujeitos, segundo sua percepgao visual, uma
vez que se tratou de um teste grafico.

Finalizando o primeiro grupo de perguntas, as questoes
14, “Para vocé, quem sao os responsaveis pelos riscos de desliza-
mentos na Vila Mello Reis?” e 15, “Organize, por ordem de im-
portancia, os responsaveis pelos riscos de deslizamentos na Vila
Mello Reis” trataram da atribui¢ao de responsabilidades sobre
os riscos de escorregamentos por parte dos sujeitos. Na questao
15, visando facilitar a resposta, as opgoes foram oferecidas sob a
forma de cartoes, cuja ordem estabelecida pelos sujeitos deveria
retratar o grau de responsabilidade sobre os escorregamentos na
drea estudada. Entre as opgoes figuravam a Prefeitura, a Camara
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de Vereadores, a Defesa Civil, a comunidade, o morador, Deus
e a natureza.

O segundo grupo de questdes tinha por finalidade com-
preender a avaliagdo e a escolha pelo local de moradia, conside-
rando os aspectos perceptivos sobre a situa¢ao de risco e a reali-
dade objetiva a que os sujeitos estao submetidos. A questao 16,
“Ao longo dos dltimos cinco anos, 0 numero de deslizamentos
vem aumentando ou diminuindo na Vila Mello Reis? Por qué?”,
objetivou verificar se os sujeitos tém conhecimento do aumen-
to das ocorréncias envolvendo escorregamentos na Vila Mello
Reis, fato comprovado por meio dos registros da Defesa Civil
de Juiz de Fora. Na questao 17, “Existe alguma chance de sua
moradia ser atingida por um deslizamento? Por qué?”, buscou-se
conhecer a avaliagao dos sujeitos a respeito do risco de escorre-
gamento na propria moradia. Nas questao 18, “Na Vila Mello
Reis, os deslizamentos acontecem: as vezes ou frequentemen-
te?” e na questao 19, “Na Vila Mello Reis, os deslizamentos sao:
perigosos ou inofensivos?”, procurou-se constatar como os su-
jeitos avaliavam a frequéncia e a gravidade dos escorregamentos
no bairro.

Por intermédio das questoes 20, “Por que vocé veio morar
na Vila Mello Reis?” e 21, “Vocé tinha outras alternativas quando
veio morar na Vila Mello Reis?”, foram averiguados os principais
motivos que levaram os sujeitos a se instalar no local, além das
outras alternativas consideradas nesse processo. Ja as questoes
22, “Quais as vantagens de se viver na Vila Mello Reis?” e 23,
“Quais as desvantagens?”, tiveram a intengao de levantar os as-
pectos positivos e negativos do bairro, na avaliagao dos sujeitos.
Fechando esse grupo de perguntas, a questao 24, “Hoje em dia,
as condigoes de vida na Vila Mello Reis: melhoraram, pioraram
ou se mantém as mesmas? Por qué?”, teve como principal obje-
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tivo reconhecer a avaliagao dos sujeitos a respeito das condi¢des
atuais do bairro, se comparadas com as condi¢oes do passado.

Formando o terceiro grupo de perguntas, as questdes 25,
26,27, 28 e 29 fizeram referéncia ao limiar de seguranca dos su-
jeitos pesquisados. A questdo 25, “Se um deslizamento ocorres-
se proximo a sua rua, o que vocé faria?”, fez alusao a conduta dos
sujeitos no casos em que o escorregamento nao atinge direta-
mente sua moradia, no intuito de descobrir se tal acontecimen-
to o levaria a atingir um novo limiar de seguranga. Na questao
26, “Se um deslizamento ocorresse na sua moradia e causasse
prejuizos materiais, o que vocé faria?”, o mesmo raciocinio foi
empregado, porém supondo que a propria moradia tivesse sido
afetada por escorregamento, que causasse perdas materiais.
Completando a sequéncia, a questio 27, “Se um deslizamento
ocorresse na sua moradia e uma pessoa da familia se ferisse, o
que vocé faria?”, buscou conhecer a conduta dos sujeitos e a pos-
sibilidade de mudanga de limiar nos casos em que o escorrega-
mento produz efeitos mais graves, atingindo diretamente algum
membro da familia.

A questao 28, “Um deslizamento que atingisse a sua mo-
radia seria algo..”, contou com um conjunto de alternativas
dispostas em cartdes, a fim de facilitar o manuseio e a resposta
dos sujeitos: normal, injusto, esperado, preocupante, motivo de
mudanga, inesperado, inaceitavel, suportével e justo. Tratou-se,
pois, de uma lista de adjetivos, dentre os quais o sujeito deveria
escolher aqueles que melhor se encaixavam a hipdtese de sua
moradia ser afetada diretamente por escorregamento. Termi-
nando esse grupo de perguntas, a questao 29, “O que levaria
vocé a se mudar da Vila Mello Reis?”, tentou detectar possiveis
situagdes capazes de conduzir os sujeitos ao limiar de intoleran-
cia e, portanto, ao abandono da moradia no local.
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As questoes 30, 31, 32, 33 e 34 fizeram referéncia aos ajus-
tamentos individuais e coletivos aos riscos de escorregamentos
na Vila Mello Reis. A questao 30, “O que vocé ja fez em sua mo-
radia para reduzir o risco de deslizamento?” teve por objetivo
apontar os principais ajustamentos permanentes, promovidos
pelos sujeitos na escala da moradia, como obras de contengao,
captagao de dgua pluvial etc. Na questdo 31, “Que tipos de cui-
dados vocé toma na época das chuvas, quando sente que poderd
acontecer um deslizamento?”, foram procurados aqueles ajusta-
mentos adotados em caréter sazonal, como isolamento de co-
modos, disposi¢ao de lonas sobre as encostas etc.

Visando a identificagao dos ajustamentos coletivos ji ado-
tados e aqueles ainda necessarios, foram formuladas as questoes
32, “Quais as medidas ja tomadas pela Prefeitura para reduzir o
risco de deslizamento na Vila Mello Reis?” e 33, “Quais as medi-
das que ainda deveriam ser tomadas pela Prefeitura para reduzir
o risco de deslizamentos na Vila Mello Reis?”. Para finalizar esse
grupo de perguntas, a questao 34, “Nos periodos de chuva cons-
tante ou no momento de uma chuva forte, o que vocé faz para
reduzir o perigo de deslizamento?”, voltou aos ajustamentos in-
dividuais, almejando reconhecer as medidas com caracteristicas
mais efémeras, adotadas somente na iminéncia de acidentes, tais
como abandonar a moradia, retirar os pertences mais valiosos,
permanecer em vigilia ou até mesmo rezar.

Os dados foram coletados pelo préprio pesquisador entre
os dias 6 e 10 de dezembro de 2005, no horério entre 9 e 16 ho-
ras, diretamente nas moradias dos sujeitos. Essa tarefa foi acom-
panhada por um membro da comunidade, que atuou como guia
pelas ruas da Vila Mello Reis, facilitando o contato com os de-
mais moradores.

O periodo de primavera-verao é normalmente aquele cuja
pluviosidade atinge os niveis mais altos do ano em Juiz de Fora,
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concentrando assim os maiores nimeros de acidentes nas en-
costas. Por esse motivo, foi escolhida essa época para a realiza-
cao das entrevistas, supondo-se que os moradores das dreas de
risco estariam mais atentos a possibilidade de escorregamentos
e, portanto, mais abertos e aptos as perguntas sobre o assunto.
De fato, a coleta de dados deu-se sob chuva praticamente cons-
tante, ja que na ocasiao uma Frente Polar Estaciondria atuava so-
bre a Zona da Mata de Minas Gerais.

Foram tomados 30 sujeitos para a realizacao das entrevis-
tas, nimero considerado suficiente para que os objetivos pro-
postos fossem alcangados a contento. Sua distribui¢ao ao longo
das ruas do bairro variou em fun¢iao do ndmero de moradias
existentes em cada uma: Rua da Amizade (4 sujeitos), Rua do
Amor (4 sujeitos), Rua da Esperanca (4 sujeitos), Rua da Fé (9
sujeitos), Rua das Margaridas (3 sujeitos), Rua Primavera (2
sujeitos) e Rua Solidariedade (4 sujeitos). Dessa forma, todo o
arruamento da Vila Mello Reis foi percorrido, visto que o risco
de escorregamentos estd presente, em maior ou em menor grau,
em praticamente toda a drea do bairro.

De cada moradia escolhida aleatoriamente foi tomado um
sujeito para a realizagao da entrevista. No contato inicial foram
expostos sucintamente a natureza e os motivos da pesquisa.
Apos a concordancia em participar, foi solicitado um local apro-
priado da casa (onde pesquisador e entrevistado pudessem se
sentar), a fim de que o trabalho nao implicasse cansago e ansie-
dade capazes de interferir na qualidade das respostas. Logo, a
coleta de dados decorreu sem maiores transtornos, sendo que,
em geral, os moradores mostraram-se solicitos em participar e
bastante interessados pelo tema tratado.
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3.5 Caracterizacao dos Sujeitos

O grupo que participou da pesquisa foi formado por 30
sujeitos, todos moradores da Vila Mello Reis hd pelo menos
1(um) ano e com idade acima de 18 anos. A distribuicio dos
sujeitos por sexo e por idade esta retratada na tabela 1. A sele-
¢ao aleatdria levou ao ndmero de 15 homens e de 15 mulheres,
refletindo a composi¢ao média da populagao. O maior numero
de sujeitos concentrou-se nas faixas de 18 a 26 anos e de 27 a
3S anos, perfazendo um total de 16 pessoas. Ja a média de idade
do grupo permaneceu em torno de 37 anos. Em geral, os indi-
viduos mais jovens se dispdem mais facilmente a realizagao de
entrevistas, visto que entre aqueles com idade mais avangada é
grande o nimero de analfabetos classicos e de analfabetos fun-
cionais, que se mostram receosos em participar da pesquisa, por
se julgarem inaptos. Nesse caso, ¢ comum em uma moradia que
os mais velhos deleguem aos mais jovens (como filhos e netos)
a fung¢do de conceder a entrevista. Dessa forma, a quantidade
de sujeitos decresceu nas faixas etarias seguintes, chegando ao
ndmero de apenas um individuo com idade acima de 62 anos.

Tabela 1 — Distribuiciao dos Sujeitos por Sexo e Idade

IDADE (anos)
18 27 36 45 54 Aci
SEXO a a a a a cima TOTAL
de 62

26 35 44 53 62
Masculino 3 4 5 2 1 - 15
Feminino 5 4 1 1 3 1 15
TOTAL 8 8 6 3 4 1 30

Jaatabela 2 indica a composi¢ao do grupo de sujeitos con-
forme o sexo e a escolaridade. Como pode ser observado, dos
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30 sujeitos que participaram da pesquisa, 23 ndo conseguiram
sequer concluir o ensino fundamental (sendo 3 analfabetos e 20
com ensino fundamental incompleto), fato que produz implica-
¢Oes severas quanto ao tipo de ocupagio e a renda desses indivi-
duos. A baixa escolaridade atinge indistintamente jovens, adul-
tos e idosos de ambos os sexos. Porém, entre os homens hd um
ndimero ligeiramente menor de individuos analfabetos e com
ensino fundamental incompleto, além de um niimero maior de
individuos com ensino fundamental completo. Presume-se que
boa parte dos moradores da Vila Mello Reis (principalmente as
mulheres) deixem os estudos precocemente em decorréncia do
trabalho, da gravidez na adolescéncia e da falta de estimulo da
prépria familia, j4 que a oferta de vagas (inclusive em cursos no-
turnos) parece ser suficiente nas escolas ptblicas mais proximas
do bairro. J4 entre aqueles que cursaram integralmente o ensino
meédio, foram verificados apenas 2 sujeitos, que possuem o mais
alto grau de escolaridade do grupo.

Tabela 2 — Distribuicio dos Sujeitos por Sexo e Escolaridade

GRAU DE ESCOLARIDADE
SEXO . Fund. Fund. Médio Médio TOTAL
Analfabeto . .
incompleto completo incompleto Completo
Masculino 1 9 4 - 1 15
Feminino 2 11 - 1 1 15
TOTAL 3 20 4 1 2 30

Quanto ao tempo de moradia na Vila Mello Reis, os resul-
tados podem ser verificados na tabela 3. A distribui¢ao aponta
para o fato de que a maior parte dos entrevistados reside no bair-
ro desde o inicio de sua ocupagao, na segunda metade da década
de 1970 e ao longo da década de 1980. Por isso, do grupo de
30 sujeitos, 21 residem no local hd mais de 16 anos, enquanto
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apenas 1 (um) sujeito informou ter se instalado h4 menos de 5
anos no bairro. Esses nimeros fizeram com que o tempo médio
de moradia do grupo fosse de 19 anos.

Os dados corroboram a ideia de que o nimero de ocupa-
¢oes na Vila Mello Reis sofreu uma queda significativa nas déca-
das de 1990 e 2000. Como nao se tem noticia de nenhuma ini-
ciativa da Prefeitura de Juiz de Fora que pudesse promover essa
diminuigao, fica claro que o controle passou a ser exercido pelos
primeiros moradores, que tomaram para si os melhores terre-
nos, localizados nas porgoes inferiores das encostas, cercando
o entorno de suas moradias. Aos moradores mais recentes res-
taram as por¢oes mais ingremes e os topos de morro de dificil
acesso, 0 que certamente passou a inibir as novas ocupagoes.

Tabela 3 — Distribuicao dos Sujeitos por Tempo de Mora-
dia no Bairro

NUMERO DE
TEMPO DE MORADIA
SUJEITOS
De 1 a5 anos 1

De 6 a 10 anos 3
De 11 a 15 anos 5
De 16 a 20 anos 8
De 21 a 25 anos 7
De 26 a 30 anos 6

TOTAL 30

3.6 Resultados e Discussoes

O estudo sobre a percepgao dos riscos de escorregamen-
tos na Vila Mello Reis, em Juiz de Fora (MG), foi organizado
em torno de varidveis especificas, jd apresentadas nos itens an-
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teriores. A cada uma dessas varidveis corresponde um grupo de
perguntas do instrumento de medida e as respectivas respostas
fornecidas pelos sujeitos da pesquisa. Apds passarem por tabu-
lagao e andlise, os resultados alcangados serdo apresentados e
discutidos a seguir.

3.7 Percepcao (Condicionantes e Deflagradores, Causalidade e
Responsabilidade)

A partir dos dados obtidos, procurou-se verificar como
os individuos percebem os elementos capazes de atuar como
condicionantes e deflagradores dos processos de escorregamen-
to, as causas dos acidentes ji ocorridos na Vila Mello Reis e os
responsaveis pela existéncia dos riscos no bairro. Com relagao a
essas questoes, a experiéncia dos sujeitos no local de moradia é
fator preponderante, ja que amplia as possibilidades de convi-
véncia com as situagdes de risco, produzindo consequéncias so-
bre a percepg¢ao. Em se tratando do tempo de moradia no bairro
(média de 19 anos), é possivel afirmar que os sujeitos da pesqui-
sa tém experiéncia mais que suficiente no local, principalmente
se for considerado o numero de escorregamentos ocorridos ao
longo desse periodo. Como muitos moradores estao instala-
dos na Vila Mello Reis desde o inicio de sua ocupagao, tiveram
oportunidade de acompanhar todo o processo de crescimento
do bairro, suas implicagdes na ocorréncia de escorregamentos
e as relacoes estabelecidas entre a comunidade local e o poder
publico municipal de Juiz de Fora.

A primeira questdo do instrumento de medida procurou
averiguar quantos sujeitos ji haviam presenciado um escorre-
gamento. Os resultados apontam que, do grupo de 30 sujeitos,
20 afirmaram que jd haviam presenciado pelo menos um es-
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corregamento, enquanto apenas 10 responderam nunca terem
passado por essa situagdo. Em cariter complementar, foi ques-
tionado aos sujeitos se ja haviam tido contato com algum local
recém-atingido por escorregamento (por exemplo, ocorrido na
casa de um vizinho ou parente). Nesse caso, todos os 30 sujeitos
responderam positivamente, ou seja, que ja haviam estado, por
pelo menos uma vez, em local onde um escorregamento acaba-
ra de acontecer. Essas informag¢des comprovam, portanto, que o
grupo de sujeitos possui larga experiéncia com os riscos de es-
corregamentos no bairro.

Na questao seguinte, os sujeitos foram indagados sobre as
principais causas dos escorregamentos na Vila Mello Reis e os
resultados estdo retratados na tabela 4. As caracteristicas natu-
rais das encostas, tais como a declividade e as propriedades dos
solos, foram apontadas por 12 sujeitos. Isso demonstra que mui-
tas pessoas nao percebem o papel do préprio homem no proces-
so de desestabilizagao de encostas, isentando-o de culpa ao atri-
buirem as causas dos escorregamentos a fatores exclusivamente
naturais. Nessa categoria foram incluidas respostas como: (1)
“Por causa dos barrancos, da terra solta” e (28) “A terra aqui ¢
muito mole, o terreno é fraco”.

Em segundo lugar, as causas dos escorregamentos foram
atribuidas por 9 sujeitos ao manejo incorreto das encostas. Nes-
se grupo surgiram mengoes as atividades antrdpicas, tais como
cortes e aterros realizados sem orientagao técnica, plantio de
bananeiras nas encostas, falta de estrutura para a drenagem da
dgua pluvial etc. Portanto, nota-se entre esses individuos algum
conhecimento com relagdo as consequéncias da conduta negli-
gente do homem, capaz de induzir a ocorréncia de escorrega-
mentos. Contudo, considera-se que esse tipo de resposta partiu
de um numero reduzido de sujeitos, visto que o manejo incor-
reto das encostas constitui um problema recorrente no local,
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a respeito do qual todos os moradores ji deveriam ter tomado
consciéncia. As citagdes abaixo foram incluidas nessa categoria:
(5) “Por causa dos moradores a tirar terra do barranco” e (19)
« . »

Por causa das bananeiras, corte no barranco”.

Tabela 4 — “Quais as Principais Causas dos Deslizamentos
na Vila Mello Reis?”

CAUSAS NUMERO DE RESPOSTAS

Caracteristicas naturais das encostas 12
Manejo incorreto das encostas 9
Problemas com lixo, entulho e esgoto 7
Pluviosidade 6
Problemas com a construgdo da moradia 4
Falta de conhecimento dos moradores 4
TOTAL 42

Na categoria que faz referéncia aos problemas com lixo,
entulho e esgoto foram registradas as respostas de 7 sujeitos.
Assim como no caso anterior, as respostas indicam que alguns
moradores conseguem perceber as consequéncias negativas
desses fatores sobre a estabilidade dos terrenos, atribuindo a
eles as causas dos escorregamentos. Mas, se for considerado o
namero total de sujeitos, a quantidade de respostas estd aquém
do ideal, ja que o dep0sito de residuos nas encostas e a ocorrén-
cia de vazamentos nas redes de esgotos frequentemente forne-
cem condi¢des & movimentagdo da camada superficial do solo.
Os exemplos abaixo ilustram essa categoria: (13) “Por causa [...]
do lixo nos barrancos” e (21) “Por causa de muita porcaria no
barranco”.

Outra categoria, que obteve 6 respostas, estd relacionada
a agdo da pluviosidade. Para esses sujeitos, a chuva é percebida
como um elemento agressor, responsével pelos escorregamen-
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tos e pelos danos causados ao bairro. Esse tipo de concepgao
maniqueista e fatalista é comum entre moradores de dreas de ris-
CO que se negam a enxergar a situagao real a que estao submeti-
dos, fazendo-se de vitimas da “furia da natureza”. Essa categoria
foi formada por respostas do tipo: (6) “[...] é s6 chover que cai
barranco” e (24) “[...] é a chuva que escava, s6 a chuva”.

Na quinta categoria, que contou com 4 respostas, foram
incluidas as mengoes aos problemas com a construgao da mora-
dia, tais como a md qualidade dos materiais empregados, a fal-
ta de orientagdo técnica e a localizagao inadequada. Apesar de
retratar a realidade de praticamente todas as moradias da Vila
Mello Reis, essa categoria contou com as respostas de uma par-
cela pouco significativa dos sujeitos. Isso demonstra, mais uma
vez, que a maior parte do grupo nio percebe todos os motivos
envolvidos nos escorregamentos frequentemente registrados
no bairro. Nessa categoria, foram incluidas as seguintes respos-
tas: (23) “Porque as pessoas fazem a casa embaixo do barranco” e
(27) “Tem gente que faz casa sem seguranca”.

Por ultimo, houve o grupo de sujeitos que atribuiu os es-
corregamentos ocorridos na Vila Mello Reis explicitamente a
falta de conhecimento dos moradores, embora nessa categoria
tenham sido registradas apenas 4 respostas. Esse nimero endos-
sa a tendéncia ja delineada pelas categorias anteriores, de que o
papel do homem como indutor de acidentes somente é admi-
tido por uma pequena parte dos individuos. Essa categoria foi
formada por citagdes como: (8) “Por causa dos préprios mora-
dores” e (30) “Falta de atenciao dos moradores”.

Em outra questao, procurou-se averiguar quais eram as
partes do bairro expostas a maiores riscos de escorregamentos,
segundo a percepgao dos sujeitos. Os resultados foram bastante
diversificados e encontram-se na tabela S. A parte mais citada
nas entrevistas foi a Rua do Amor (com 15 respostas), segui-
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da pela Rua Solidariedade (com 11 respostas) e pela Rua das
Margaridas (com 7 respostas). Sabe-se que os escorregamentos
mais recentes, ocorridos nos anos de 2004 e de 2005, concen-
traram-se exatamente nessas ruas. Na sequéncia dos resultados,
foi apontado por 6 sujeitos que os riscos de escorregamentos
$a0 mais severos na parte alta do bairro, ao final de praticamente
todas as ruas. Outros locais citados foram a Rua da Esperanga
(com 4 respostas) e a Rua da Fé (com 2 respostas), que também
tiveram registros de escorregamentos em 2004 e 200S. Por fim,
houve 1(uma) resposta indicando que os riscos de escorrega-
mentos atingem indistintamente toda a drea do bairro e ainda
1 (uma) resposta afirmando que ndo existem riscos em nenhu-
ma parte da Vila Mello Reis.

Os resultados reforcam a ideia preconizada por autores
como Kates (1978), Whyte (1985) e Coch (1995) de que a fre-
quéncia dos acidentes e a memoria dos individuos sao fatores
que interferem significativamente na percepgao dos riscos. Os
acidentes mais recentes normalmente tém maior peso no pro-
cesso de avaliagao do risco, levando as pessoas a julgamentos que
nao conferem com a realidade. Assim, locais recém-atingidos
por escorregamentos s3o percebidos como expostos a maiores
niveis de risco, enquanto locais com registros antigos de aciden-
tes sao percebidos como mais seguros ou livres de riscos. Como
praticamente todas as ruas da Vila Mello Reis estao expostas,
em maior ou em menor grau, aos riscos de escorregamentos, é
possivel afirmar que as respostas que mais se aproximaram da
realidade foram as que apontaram a parte mais alta do bairro
como a mais perigosa. Porém, esse tipo de resposta se restringiu
a 6 sujeitos.

Com relagao a deflagracao de escorregamentos, a questao
seguinte buscou conhecer como os sujeitos percebem o ritmo
pluvial capaz de desencadear acidentes no bairro. Do total de
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entrevistados, 28 sujeitos responderam que os escorregamentos
sao deflagrados por chuva fraca e constante, com duragao a par-
tir de dois dias. Apenas 2 sujeitos responderam que os escor-
regamentos ocorrem sob condi¢des de chuva forte e repentina,
sem a necessidade de precipitacao acumulada nos dias anterio-
res. O resultado permite afirmar que a maioria dos sujeitos per-
cebe claramente a relagio entre o ritmo pluvial e a ocorréncia de
acidentes no local, visto que os escorregamentos dependem da
atuagdo lenta e prolongada das chuvas sobre o manto superficial.

Tabela 5 — “Quais os Lugares na Vila Mello Reis que So-
frem Maiores Riscos de Deslizamentos?”

LUGARES NUMERO DE RESPOSTAS
Rua do Amor 15
Rua Solidariedade 11
Rua das Margaridas 7
Toda a parte mais alta do bairro 6
Rua da Esperanga 4
Rua da Fé 2
Em todo o bairro, sem distingao 1

Nao ha risco em nenhuma parte do bairro 1

TOTAL 47

Os sujeitos também foram questionados a respeito dos
meses mais chuvosos na Vila Mello Reis e as respostas estao
contidas na tabela 6. O més de dezembro foi apontado por 29
sujeitos, obtendo o maior ndmero de respostas. Em seguida fi-
caram os meses de novembro (16 sujeitos), janeiro (14 sujei-
tos), outubro (10 sujeitos), fevereiro (8 sujeitos), setembro (6
sujeitos), marco (4 sujeitos) e agosto (2 sujeitos). Ja os meses
de abril, maio, junho e julho nio receberam nenhuma indica-
¢ao. Excetuando o més de agosto, todos os demais meses que
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receberam indicagdes integram o periodo chuvoso em Juiz de
Fora, que vai de setembro a mar¢o, coincidindo com a época de
primavera-verao. Diante disso, pode-se observar que a percep-
cao dos sujeitos a respeito dos meses mais chuvosos no local da
pesquisa coincide, grosso modo, com o que é verificado na reali-
dade. E possivel que os moradores j4 estejam acostumados com
a atuagdo das chuvas durante a primavera-verao, em virtude da
experiéncia acumulada ao longo dos anos. Contudo, o grande
nimero de respostas referentes ao més de dezembro pode ter
sido influenciado pelo fato das entrevistas terem ocorrido na-
quele més, exatamente em uma semana bastante chuvosa.

Tabela 6 — “Em que Meses Chove Mais Neste Bairro?”

MESES N° DE SUJEITOS
jan 14

fev 8

mar 4

Abr, mai, jun e jul -

ago 2

set 6

out 10

nov 16

dez 29

Tratando ainda do papel da pluviosidade, foi pergunta-
do aos sujeitos se atualmente as chuvas estariam mais fortes
e, portanto, capazes de causar mais escorregamentos. Do total
de 30 sujeitos, 10 responderam que sim, enquanto 20 respon-
deram que nao. Sendo assim, a maior parte do grupo informou
nao perceber nenhuma alteragao nas caracteristicas dos eventos
chuvosos, capazes de potencializar a ocorréncia de acidentes nas
encostas. Na verdade, o aumento do niimero de escorregamen-
tos nos tltimos anos se deve aos problemas ligados a agao antro-
pica e ao incremento da vulnerabilidade. Mas, embora minoria,
também ha aqueles que atribuem o crescimento dos acidentes a
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uma possivel alteragao do padrao pluvial, o que muito provavel-
mente se trata de um equivoco, sem qualquer tipo de evidéncia
concreta.

Nas questoes seguintes, foi indagado aos sujeitos se con-
seguiam prever a ocorréncia de escorregamentos na Vila Mello
Reis e, em caso afirmativo, de que maneira era realizada essa
previsao. Um grupo de 21 sujeitos respondeu que nunca con-
seguiam prever um escorregamento, S sujeitos informaram que
sempre o conseguiam e 4 sujeitos disseram que o conseguiam
apenas as vezes. Do total de 9 sujeitos que admitiram ter a ca-
pacidade de previsdo (seja sempre ou as vezes), 6 apontaram as
trincas e rachaduras na superficie das encostas como os princi-
pais indicadores, enquanto os outros 3 sujeitos apontaram o rit-
mo pluvial como o indicador empregado na estimativa.

Nao foi verificada nenhuma resposta que fizesse alusao a
qualquer forma de revelacio, ou de intui¢ao, quanto a possibi-
lidade de escorregamentos. Pelo contririo, o método mais em-
pregado foi aquele baseado na extrapolagao, em que o individuo
estima o risco em fung¢ao de sua experiéncia com situagdes ante-
riores. Porém, grande parte do grupo, mais precisamente 21 su-
jeitos, demonstrou desconhecer esse tipo de procedimento ou
nao estar habituado a realizar estimativas com base nas evidén-
cias de risco, o que poderia representar um ganho significativo
para a prevengao de acidentes.

Outra ferramenta importante para a prevengao de aciden-
tes envolvendo escorregamentos sao os boletins de previsao do
tempo. Foi perguntado aos sujeitos se conflavam nesse tipo de
previsao, divulgada diariamente pela TV, pelo rddio e pelos jor-
nais, e se essa informacao era levada em conta na sua avaliagao
cotidiana da possibilidade de escorregamentos. Os resultados
mostram que 16 sujeitos admitiram sempre confiar na previsao
do tempo divulgada pela midia, 8 sujeitos disseram confiar ape-
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nas as vezes e 6 sujeitos consideraram que nunca conflam nesse
tipo de informagao. Quanto ao hdbito de fazerem uso da pre-
visao do tempo como subsidio a avaliagao do risco, 14 sujeitos
alegaram que sempre o fazem, 6 sujeitos afirmaram que o fazem
somente as vezes, enquanto 10 sujeitos admitiram nunca fazé-lo.
Em ambas as perguntas, os resultados nao apresentaram relagao
com o grau de escolaridade dos individuos.

Por conseguinte, fica evidente que cerca da metade dos su-
jeitos percebe a previsao do tempo como uma ferramenta util e
confidvel para a prevengao de acidentes na Vila Mello Reis. Uma
parcela menor dos sujeitos ainda demonstra graus variados de
incerteza quanto a sua validade e, por fim, ha o grupo daqueles
que nao escondem a sua descren¢a com relagao a esse tipo de
técnica.

Adicionalmente, os sujeitos foram questionados sobre
a confianca depositada na Defesa Civil de Juiz de Fora, nas
ocasioes em que sao informados acerca da possibilidade de um
escorregamento. Nesse caso, o grupo daqueles que disseram
conflar na avaliagao realizada pelo 6rgao municipal foi formado
por 20 sujeitos. Outros 3 sujeitos responderam confiar apenas as
vezes, enquanto 7 sujeitos alegaram nao confiar na Defesa Civil.
De fato, alguns moradores nio compreendem que uma estima-
tiva de risco poderd nao se confirmar e que a remogao dos mo-
radores de um local ameagado sempre possui cardter preventivo.
Em situagoes desse tipo, a nao ocorréncia do escorregamento
pode ser tomada como um atestado de erro ou de incompetén-
cia dos técnicos da Defesa Civil, o que, em alguns casos, podera
alimentar um sentimento de desconfianca.

A percepgao visual dos elementos condicionantes de es-
corregamentos também foi verificada entre os sujeitos, por in-
termédio de um teste com fotografias de dreas de risco (Quadro
1), cujos resultados podem ser visualizados na Tabela 7. Os su-
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jeitos tiveram que selecionar as fotografias que julgavam conter
condicionantes de escorregamentos e, em seguida, justificar
suas escolhas.

Quadro 2 — Fotografias utilizadas no teste sobre percepc¢ao
visual dos elementos condicionantes de escorregamentos

Fotografia A - Ocupagéo em encosta de alta declividade; solo exposto; falta de infra-estrutura urbana.
Bairro Cesario Alvim, Juiz de Fora (MG). Defesa Civil de Juiz de Fora, sem data.

Fotografia B - Ocupagdo em area de corte com geometria inadequada e sem conteng&o; solo exposto.
Bairro Santa Rita (leito da E. F. Leopoldina), Juiz de Fora (MG). Defesa Civil de Juiz de Fora, sem data.
Fotografia C - Encosta com lixo e entulho depositados e eroséo na base.

Bairro Santa Rita (Lot. Anténio Brum), Juiz de Fora (MG). Defesa Civil de Juiz de Fora, sem data.
Fotografia D - Manilha rompida, com vazamento de agua ou esgoto.

Bairro Vale do Ipé, Juiz de Fora (MG). Defesa Civil de Juiz de Fora, sem data.

Fotografia E - Construgéo com altura inadequada em encosta de alta declividade; presenca de
bananeiras. Bairro Vitorino Braga, Juiz de Fora (MG). Defesa Civil de Juiz de Fora, sem data.
Fotografia F - Construgdes pobres em local sem riscos.

Bairro Jardim Natal, Juiz de Fora (MG). Defesa Civil de Juiz de Fora, sem data.

Fonte: Defesa Civil de Juiz de Fora; L. B. Souza, 2007.

Na fotografia A foi retratado um local carente de infra-
estrutura urbana (visivelmente sem iluminagio publica, rede
de captagio pluvial e calcamento), cuja ocupacao se dava sobre
encostas com declividade acentuada e solo exposto. Dos 30 su-
jeitos que participaram da pesquisa, 19 foram capazes de perce-
ber condicionantes de risco nessa fotografia. Entre as respostas
obtidas, foram contabilizadas 9 justificativas com base no solo
exposto, 6 justificativas com base na declividade acentuada da
encosta, 4 justificativas com base na quantidade de mora-
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dias e apenas 3 justificativas apoiadas na falta de infraes-
trutura urbana.

Tabela 7 — “Observe as Fotografias, Separe Aquelas que
Contém Elementos que Podem Contribuir para um Desliza-
mento e Justifique sua Escolha

CONDICIONANTES N°DE N°DE
JUSTIFICATIVAS
RETRATADOS SUJEITOS RESPOSTAS

Fotografia A: ~ Solo exposto .9
otogralia A: ocupagao Declividade da encosta. 6
em encosta de alta ) )
declividade; solo exposto; 19 Quantidade de moradias... 4
falta de infra-estrutura Falta de infraestrutura urbana... .23
urbana.
TOTAL....cooiiiiiiiiiieeeeeeeeeienes 22
Fotografia B: a .
N ogra a B: ocupagdo Corte com geometria inadequada.............c........ 14
em area de corte com
geometria inadequada 21 Falta de contengdo e s0lo eXposto........ccccevevenennnn 7
¢ sem contengao; solo
EXPOSto. TOTAL....coiiiiiieieeeeeeeeeeeee s 21
Deposito de entulho na encosta............cccceueuneee 11
Fotografia C: encosta com Deposito de lixo na encosta.
lixo e entulho depositados 14 ~
~ Erosdo na base da encosta....
e erosdo na base.
Manilha rompida e vazamento..............ccccccceuee. 9
Fotografia D: manilha EXOSAO. .v.vuverieeieiieieiesiesie s 1
rOmpldfi » com vazamento 11 Presenga de liX0.....ooveveeeiereieieicceeceeeeeene 1
de agua ou esgoto
TOTAL...c.oiiieeetreeeee et 11
Fotografia E: construgdo Altura inadequada da construgao.............cceunee. 10
com altura inadequada Declividade da encosta.
em encosta de alta 15

declividade; presenga de
bananeiras

Fotografia F: construgdes
pobres em local sem
riscos

Presenga de bananeiras na encosta...

Na fotografia B foi apresentada uma moradia instalada em
drea de corte com geometria inadequada e solo exposto, sem
qualquer tipo de estrutura de contengao. Nessa imagem, foram
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verificados condicionantes de escorregamentos por 21 sujei-
tos, sendo que 14 deles justificaram sua escolha em func¢ao do
corte inadequado da encosta e 7 em fungao da falta de estrutura
de contencao e do solo exposto. Nesse teste, a fotografia B foi
aquela em que o maior numero de sujeitos percebeu a presenca
de elementos condicionantes de escorregamentos.

Por sua vez, na fotografia C foi reproduzida uma encosta
contendo lixo e entulho, além de indicios de erosio em sua base.
Dos 30 sujeitos da pesquisa, 14 perceberam condicionantes de
escorregamentos na imagem. Quanto as justificativas, 11 foram
respaldadas pela presen¢a do entulho, 3 tiveram como funda-
mento a presenca de lixo e somente 2 fizeram mengao a erosao
na base da encosta.

Na fotografia D, foi retratada uma manilha rompida, com
vazamento de dgua ou de esgoto, cuja infiltragao havia deixado
o solo encharcado. Essa imagem foi selecionada por 11 sujeitos,
que perceberam a existéncia de elementos condicionantes de
escorregamentos. As justificativas de 9 sujeitos foram baseadas
na manilha rompida e no vazamento decorrente. Entretanto,
1(um) sujeito alegou a existéncia de indicios de erosio e 1(um)
sujeito afirmou perceber a presenca de lixo no local retratado
pela fotografia.

Na fotografia E, foi ilustrada uma constru¢ao com altura
nitidamente inadequada para o local (3 pavimentos), instalada
sobre uma encosta com declividade acentuada e com a presenca
de bananeiras. Nessa fotografia, 15 sujeitos perceberam elemen-
tos condicionantes de escorregamentos. As justificativas foram
as seguintes: 10 tinham como argumento a altura inadequada
da construgao, S se apoiaram na forte declividade da encosta e 4
alegaram a presenca de bananeiras.

Por fim, a fotografia F foi apresentada com o intuito de ve-
rificar o nivel de atengao dos sujeitos. Nela, estava reproduzida a
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imagem de um pequeno conjunto de moradias pobres, localiza-
das em uma via sem calgamento, porém instaladas sobre terreno
plano e aparentemente sem condicionantes de escorregamen-
tos. O resultado foi positivo, visto que apenas 1 (um) sujeito
selecionou a foto, argumentando que a falta de infraestrutura
urbana era um elemento condicionante de escorregamento pre-
sente no local.

A aplicagao desse teste demonstrou que somente uma par-
cela dos condicionantes de escorregamentos é percebida visu-
almente pelos sujeitos. Embora a sele¢ao das fotografias validas
(A, B, C,D, e E) possa ter atingido um nivel médio de aproveita-
mento (variando de 11 sujeitos na fotografia D a 21 sujeitos na
fotografia B), as justificativas se mostraram incompletas e, em
alguns casos, chegaram a mencionar elementos que nem sequer
estavam contidos nas imagens. Em outras palavras, quando uma
fotografia contendo dois ou trés condicionantes de escorrega-
mentos era selecionada por um sujeito, este normalmente con-
seguia perceber apenas um deles, conforme ficava demonstrado
em sua justificativa.

Finalizando a primeira parte do instrumento de medida,
procurou-se verificar a percepgao dos sujeitos acerca da respon-
sabilidade pelos riscos de escorregamentos na Vila Mello Reis.
Inicialmente, os sujeitos responderam a uma questao aberta, de-
vendo apontar livremente os responséveis pelos riscos no bairro.
Os resultados estao apresentados na Tabela 8.

Como ¢ possivel observar, 18 respostas fizeram referén-
cia aos proprios moradores, que demonstraram certa informa-
¢ao quanto ao seu proprio papel na prevengao de acidentes.
Assim, é possivel notar que, apesar dos moradores imputarem
frequentemente os escorregamentos a causas naturais (como as
caracteristicas das encostas ou a pluviosidade), reconhecem que
a responsabilidade pelos riscos é de cada individuo, que pode
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tomar precaugdes e se prevenir contra acidentes, adotando uma
conduta defensiva frente a ameaga. Nessa categoria da tabela, fo-
ram incluidas respostas como: (5) “Os préprios moradores, nio
podemos acusar os outros. Vou acusar quem? Vocé?” e (19) “Os
moradores mesmo, que nao tém informagao”

Tabela 8 — “Para Vocé, Quem sao os Responsaveis pelos
Riscos de Deslizamentos na Vila Mello Reis?”

RESPONSAVEIS NUMERO DE RESPOSTAS
Morador (individualmente) 18
Prefeitura 14
Associagdo de moradores 3
Defesa Civil 2
Comunidade (coletivamente) 2
Deus 2
TOTAL 41

Em segundo lugar, a responsabilidade pelos riscos foi atri-
buida & Prefeitura, com 14 respostas. Desse modo, os sujeitos
deixam claro que, embora reconhegam o seu préprio papel na
prevengao de acidentes, também percebem a conduta negligen-
te do poder publico. Devido a situagdao de pobreza a que estao
submetidos, os moradores nao tém condigoes para resolver os
problemas dos riscos por iniciativa prépria. Portanto, com ra-
rissimas excegdes, contam com recursos publicos para a adogao
de ajustamentos e diminui¢dao do risco em suas moradias. As
seguintes citagdes foram incluidas nessa categoria: (9) “A Pre-
feitura, é a inica responsavel” e (25) “Mais é da Prefeitura; eles
tinham que ajudar mais”

Na sequéncia, 3 sujeitos atribuiram a responsabilidade
pelos riscos a associagao de moradores. Na verdade, os indivi-
duos sabem que nao dispoem de uma entidade prépria na Vila
Mello Reis e que sao precariamente atendidos pela associagao
de moradores do bairro vizinho, Santa Cruz. Logo, esse tipo de
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resposta traduz uma certa cobranca e indigna¢ao dos moradores
quanto a falta de atengao por parte da associagdo que deveria
atender ao bairro, além de reforgar a necessidade de uma enti-
dade prépria. Sio exemplos de respostas dessa categoria: (12)
“Associagdo de bairro, mas a gente nem vé o presidente” e (18) “A
associacio de bairro do Santa Cruz [...]".

Finalizando a tabela, estdo as categorias que fazem refe-
réncia a Defesa Civil, a toda a comunidade e a Deus, cada uma
delas com apenas 2 respostas. A maior parte dos moradores
compreende que a realizagao de obras de contenc¢ao, a melhoria
da infraestrutura urbana e a oferta de moradias populares estao
a cargo da Prefeitura e nao da Defesa Civil, que desempenha um
trabalho mais voltado & prevengao e, de modo particular, aos
atendimentos emergenciais. Por isso, somente 2 sujeitos atribui-
ram a responsabilidade pelos riscos a Defesa Civil, por meio das
seguintes respostas: (21) “Da Defesa Civil, a responsabilidade ¢
deles” e (23) “A responsabilidade ¢é [...] da Defesa Civil”.

Na categoria que faz referéncia a comunidade, foram in-
cluidas aquelas respostas que enfatizaram algum tipo de respon-
sabilidade coletiva pelos riscos, diferentemente das respostas
incluidas na primeira categoria da tabela, que atribuiram a res-
ponsabilidade a cada morador, individualmente. Os moradores
da Vila Mello Reis, assim como grande parcela dos cidadaos, nao
estdo acostumados as agdes comunitdrias, as iniciativas de mo-
bilizagao popular. A questao dos riscos geralmente é enfrentada
por cada individuo, isoladamente em sua moradia, ainda que
conte com algum material doado ou com outros tipos de auxi-
lio do poder publico. Diante dessa situagao, somente 2 respostas
atribuiram a responsabilidade pelos riscos a toda a comunida-
de: (4) “Da comunidade, de todo mundo. Nio temos associacio” e
(11) “A prépria comunidade. Se todos ajudassem seria dificil de
acontecer deslizamento”.
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Por sua vez, ha também aqueles que atribuem a Deus a
responsabilidade pelos riscos. Dessa forma, adotam uma pos-
tura conformista com relagao ao problema, negligenciando sua
propria responsabilidade e a do poder publico. Apesar de contar
com apenas 2 respostas, essa categoria denuncia que a alienagao
ainda é um fator de dominagao sobre os individuos, que aceitam
naturalmente os efeitos da desigualdade social, enxergando-os
como designios divinos ou sobrenaturais. As seguintes respos-
tas foram registradas: (7) “O maior responsavel é Deus” e (24)
“[...] Mas isso é vontade de Deus”.

Finalmente, foi solicitado aos sujeitos que colocassem em
ordem os responséveis pelos riscos de escorregamentos na Vila
Mello Reis, levando em consideragao o grau de responsabi-
lidade de cada um. Para tanto, cada sujeito recebeu um conjunto
de cartdes onde figuravam os seguintes elementos: Prefeitura,
Camara de Vereadores, Defesa Civil, comunidade, morador,
Deus e natureza. A cada entrevista foi registrada a ordem dos
cartoes que, posteriormente, foram pontuados da seguinte ma-
neira: o primeiro cartao, que deveria indicar o elemento com
maior grau responsabilidade pelos riscos, recebia 1 (um) pon-
to; o segundo cartao recebia 2 pontos e assim sucessivamente,
até o ultimo cartao, referente ao elemento com menor grau de
responsabilidade. Nas ocasides em que algum elemento era jul-
gado isento de qualquer tipo de responsabilidade, o respectivo
cartdo era retirado do conjunto, recebendo 8 pontos. Assim, foi
calculada a média de pontos de cada cartiao, sendo que quanto
menor a média, maior a responsabilidade atribuida pelo grupo
de sujeitos. Os resultados foram organizados na Tabela 9.

Conforme os resultados apontam, houve uma inversao
envolvendo o primeiro e o segundo colocados do teste anterior,
quando os sujeitos responderam livremente quem eram os res-
ponsaveis pelos riscos de escorregamentos na Vila Mello Reis.
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Ao considerarem as opgdes contidas nos cartoes, os sujeitos
atribufram maior grau de responsabilidade a Prefeitura (média
de 2,67), em comparagio aos préprios moradores (média de
3,10). Isso confirma a ideia de que muitos sujeitos, apesar de
estarem informados quanto ao seu proprio papel na prevengao
de acidentes, realmente esperam por solugdes promovidas pelo
poder publico, ja que ndo tém condi¢des proprias para fazé-lo. A
diminui¢ao dos acidentes no bairro depende, em grande parte,
de medidas estruturais, o que representa custos que vao além
das possibilidades financeiras dos moradores. Portanto, somen-
te alguns tipos de medidas nao estruturais estao ao alcance da
propria comunidade, por implicarem menores custos para im-
plantagao, embora necessitem de orientacao adequada para que
tragam resultados efetivos.

Tabela 9 — “Organize, por Ordem de Importincia, os
Responsaveis pelos Riscos de Deslizamentos na Vila Mello

Reis:”
RESPONSAVEIS MEDIA DE PONTOS
Prefeitura 2,67
Morador (individualmente) 3,10
Defesa Civil 4,57
Camara de Vereadores 4,63
Comunidade (coletivamente) 4,63
Deus 5,67
Natureza 6,33

Obs: Quanto menor a média, maior o grau de responsabilidade
atribuido.
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Quanto aos demais elementos, nao foi verificada diferenca
significativa em relagdo ao resultado do teste anterior, com ex-
cecao da Camara de Vereadores e da natureza, que nao haviam
figurado entre os responséveis apontados nas respostas abertas.
A Defesa Civil foi atribuido o terceiro maior grau de responsabi-
lidade, com média de 4,57. A Cimara de Vereadores e a comu-
nidade, ambas com média de 4,63, dividiram a quarta e a quinta
colocagdes. A Deus e a natureza foram atribuidos os menores
graus de responsabilidade, com médias de 5,67 e de 6,33, res-
pectivamente. Aspectos como a escolaridade, o sexo e o tempo
de moradia dos sujeitos nao apresentaram relagao significativa
com a atribui¢ao de responsabilidade verificada nesse teste.

3.8 Avaliagao e Escolha

Nesta etapa da pesquisa, foram investigados os aspectos li-
gados a avaliagao do risco de escorregamento e das condigoes de
vida na Vila Mello Reis, além dos motivos da escolha do bairro
para a moradia da familia. Para tanto, levou-se em consideracao
ndo so6 a percepgao dos sujeitos, mas também a realidade objeti-
va a que estao submetidos como, por exemplo, sua situa¢ao so-
cioecondmica.

Inicialmente, foi questionado aos sujeitos, se ao longo dos
ultimos cinco anos, os escorregamentos estavam aumentando
ou diminuindo no bairro, devendo ser justificada a resposta. De
acordo com o registro de ocorréncias por parte da Defesa Civil,
é nitido o aumento do numero de escorregamentos no periodo
de 2001 a 2005 (19 ocorréncias), se comparado ao periodo de
1996 a 2000 (6 ocorréncias). Entretanto, a maioria dos sujeitos
ndo é capaz de realizar tal avaliagao, independentemente de fa-
tores como o tempo de moradia ou o grau de escolaridade. Os
resultados dessa questao estao demonstrados na tabela 10.
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Tabela 10 — “Ao Longo dos Ultimos Cinco Anos, o Niimero
de Deslizamentos vem Aumentando ou Diminuindo na Vila
Mello Reis? Por qué?”

N° DE N°DE
RESPOSTAS JUSTIFICATIVAS
SUJEITOS RESPOSTAS
Percebe 0 aumento, mas ndo sabe o motivo........ 1
Esta aumentando 8

Obras de contengdo feitas pela Prefeitura .......... 7

Percebe a diminui¢@o, mas ndo sabe o motivo....3

Escorregamentos estabilizaram as encostas........ 3
Esta diminuindo 15 Moradores estio mais atentos e prevenidos........ 2
Diminui¢do da pluviosidade
TOTAL...oieiiiitieiites et 16
Condigdes de risco sdo se alteraram.............. .... 7
Nao esta 7
aumentando nem
diminuindo TOTAL....cooooiiiiiicccc 7

Entre os sujeitos que afirmaram estar aumentando o nu-
mero de escorregamentos no bairro, foram registradas somente
8 respostas. Contudo, 7 sujeitos ndo souberam justifica-las, de-
clarando apenas que nos ultimos anos os acidentes haviam se
intensificado em relagdo ao habitual. Por sua vez, apenas 1 (um)
sujeito justificou sua resposta, considerando o crescimento das
praticas inadequadas nas encostas, como depésito de lixo, reali-
zagao de cortes e aterros sem orientagao técnica etc.
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Um grupo mais expressivo, formado por 15 sujeitos, ad-
mitiu que o nimero de escorregamentos estd diminuindo nos
ultimos cinco anos. Nesse contexto, as justificativas mostraram-
se variadas, se comparadas com as do grupo anterior. As obras
realizadas pela Prefeitura de Juiz de Fora foram o motivo alega-
do por 7 sujeitos. Porém, tais obras foram concluidas durante a
gestao municipal relativa ao periodo de 1993 a 1996, portanto
hd pelo menos dez anos. Atualmente, boa parte dos muros de
contencao, das escadas e da pavimentagao se encontra deterio-
rada, apresentando trincas, infiltragdes e abatimentos, jd que
nunca receberam qualquer tipo de manutengao. Dessa forma, é
possivel supor que a eficiéncia dessas estruturas tenha diminui-
do nos ultimos anos, podendo inclusive ter contribuido para o
aumento do nimero de escorregamentos.

Ainda entre os que afirmaram ter diminuido o nimero
de escorregamentos, 3 sujeitos nao conseguiram apresentar ne-
nhum motivo para sua avaliagao. Outros 3 sujeitos justificaram
suas respostas ao explicarem que os escorregamentos ocorridos
anteriormente foram capazes de estabilizar naturalmente as en-
costas do bairro, ndo permanecendo, nos ultimos cinco anos,
dreas sob riscos de novos movimentos. Para 2 sujeitos, uma
maior atencdo dos moradores, levando a adogao de condutas
preventivas, seria a explicagdo para a diminuigao dos acidentes.
Apenas 1 (um) sujeito alegou uma suposta queda no volume de
chuvas durante os tltimos anos.

Finalmente, um grupo de 7 sujeitos considerou que o nu-
mero de escorregamentos nao estd aumentando nem diminuin-
do, ou seja, que se encontra estdvel. Todos justificaram suas res-
postas explicando que as condigoes de risco na Vila Mello Reis
nao sofreram alteragdes significativas desde o inicio de sua ocu-
pagao e que a ocorréncia de acidentes j4 faz parte da rotina local.
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Na questao seguinte, os sujeitos avaliaram as chances de
suas moradias serem atingidas por um escorregamento, forne-
cendo justificativas para suas respostas.

Os resultados encontram-se na tabela 11. Dos 30 sujeitos
que fizeram parte da pesquisa, 15 avaliaram que realmente exis-
tem chances de suas moradias serem atingidas por escorrega-
mento, enquanto os outros 15 responderam que nao, isto ¢, que
suas moradias estao livres de qualquer possibilidade de escorre-
gamento. Os resultados nao apresentaram relagao significativa
com a escolaridade dos sujeitos.

Tabela 11 — “Existe Alguma Chance de sua Moradia ser
Atingida por um Deslizamento? Por qué?”

N°DE N°DE
RESPOSTAS JUSTIFICATIVAS
SUJEITOS RESPOSTAS

Problemas com a propria construgio e/ou

com as construgdes adjacentes..........ccccevveeerrruenns 10
Sim 15

Condigdes desfavoraveis das encostas ................... 8

TOTAL....cocoiiiiiiiiiiieieicecceeieceeiee e 18

Condigdes favoraveis e manejo correto das

ENCOSEAS....viiriiietcieiet e 9
Nao 15

Cuidados tomados com a construgao..............evvevene 8

TOTAL....ooiiiiiiciiicecce e 17

As justificativas daqueles que admitiram as chances de es-
corregamento dividiram-se em duas categorias. A primeira de-
las contou com 10 respostas, todas fazendo alusao a possiveis
problemas com a prépria construgao e/ou com as construgdes
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adjacentes, tais como: obras inacabadas, presenca de trincas e
rachaduras, infiltragao nas paredes, alicerce pouco resistente, ma
qualidade do material empregado etc. Por sua vez, a segunda ca-
tegoria agrupou 8 respostas que fizeram referéncia as condigdes
desfavoraveis das encostas, tais como sua proximidade da mora-
dia, indicios de movimentagao do terreno, presenga de bananei-
ras e de entulho etc.

Outras duas categorias foram criadas para atender as jus-
tificativas daqueles individuos que negaram as chances de um
escorregamento em suas moradias. Na primeira, 9 respostas
apresentaram como explicagao as condicoes favordveis das en-
costas e a adogao de prticas corretas de manejo, o que leva os
individuos a acreditarem na sua seguranga. Na segunda catego-
ria, foram inseridas as 8 respostas que justificaram a auséncia de
riscos por intermédio dos cuidados adotados na construgao da
moradia como, por exemplo, alicerces e paredes reforcados,
muros de conten¢io e qualidade do material utilizado, entre
outros fatores.

Na sequéncia das questoes, os sujeitos foram indagados
acerca da frequéncia dos escorregamentos na Vila Mello Reis e
também sobre o risco que esses eventos trazem para os mora-
dores. Em resposta a primeira pergunta, 21 sujeitos avaliaram
que os escorregamentos acontecem somente as vezes, enquanto
9 sujeitos admitiram que acontecem com frequéncia. Com rela-
a0 ao risco que representam, 26 sujeitos disseram que os escor-
regamentos sao eventos perigosos e 4 sujeitos responderam que
se trata de eventos inofensivos aos moradores. Tais respostas
deixam claro que, embora a maior parte dos sujeitos reconhe-
ca a gravidade dos escorregamentos no bairro, nao é capaz de
avaliar o cardter quase periddico dos acidentes. Como muitos
condicionantes de risco atuam de forma permanente, a ocorrén-
cia de escorregamentos depende apenas da agdo do elemento
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deflagrador, ou seja, da precipitagdo em ritmo favoravel. Desse
modo, a variagio do numero de ocorréncias e da sua distribui-
¢ao espacial no interior do bairro a cada estagao chuvosa pode
levar o individuo a acreditar que sao eventos esporadicos, quan-
do na verdade nao o sao.

Quando questionados sobre os motivos da escolha da Vila
Mello Reis como local de moradia, os sujeitos ofereceram basi-
camente trés tipos de respostas, como pode ser visto na tabela
12. O grupo mais numeroso, formado por 18 sujeitos, explicou
que veio para o bairro com o objetivo de abandonar o aluguel em
outros locais de Juiz de Fora e de conseguir uma casa propria. As
seguintes respostas foram inseridas nessa categoria: (12) “Vim
morar aqui para sair do aluguel. Morava no (bairro) Jéquei Clu-
be” e (16) “A gente ndo tinha recurso e tinha que pagar aluguel.
Ficamos sabendo desse terreno e viemos para cd”.

Outros 6 sujeitos afirmaram que anteriormente moravam
na zona rural ou que vieram de outras cidades em busca de tra-
balho em Juiz de Fora. Como nao dispunham de recursos sufi-
cientes para o aluguel, procuraram se instalar na Vila Mello Reis.
As respostas a seguir ilustram essa categoria: (22) “Eu morava
na zona rural e vim tentar emprego na cidade” e (24) “Porque
aqui é um lugar sossegado. Morava em Vitdria (ES) e viemos
procurar emprego aqui’.

Tabela 12 — “Por que Vocé Veio Morar na Vila Mello Reis?”

MOTIVOS DE MORADIA N° DE RESPOSTAS
Abandono do aluguel em outro bairro e busca pela casa propria 18
Migrantes sem recursos, em busca de trabalho em Juiz de Fora 6
J& nasceram no bairro ou vieram por motivos familiares 6
TOTAL 30
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O dltimo grupo, também formado por 6 sujeitos, se refere
aqueles que ja nasceram na Vila Mello Reis (e que ndo sabem o
motivo da vinda da familia) ou que vieram morar no bairro de-
vido a presenca de parentes, como pais, sogros ou irmaos. Essa
categoria foi formada por respostas do tipo: (8) “J4 nasci aqui,
minha familia ja morava aqui” e (23) “Vim por necessidade. Ca-
sei com um rapaz que ja morava aqui’.

De fato, como a Vila Mello Reis se formou a partir da in-
vasao a terrenos publicos, sua populagdo é constituida por indi-
viduos desprovidos de recursos que possibilitem o pagamento
de aluguel, a aquisi¢ao da casa propria ou de lote em 4rea lega-
lizada. Sao familias que compdem uma demanda nao-solvével
pela moradia e que, portanto, dependem do auxilio do poder
publico (por exemplo, através do subsidio a construgio de casas
populares) ou de praticas ilicitas de ocupagio para solucionar
seu problema habitacional.

Tal caracteristica pode ser confirmada pelos resultados da
questao seguinte, por meio da qual foi perguntado aos sujeitos
se tiveram outras alternativas na ocasiao em que decidiram se
instalar na Vila Mello Reis. Dos 30 sujeitos que participaram da
pesquisa, 24 consideraram que nao tinham outras alternativas
quando foram morar no bairro. Ao que tudo indica, a maior par-
te dessas pessoas se encontrava em situagao extremamente criti-
ca: sem condigoes de quitar suas dividas com o aluguel, moran-
do “de favor” na casa de parentes ou vivendo como indigentes
pelas ruas de Juiz de Fora. As respostas a seguir exemplificam tal
situagdo: (9) “S6 aqui mesmo. Se tivesse outra alternativa nio
viria para cd” e (16) “Nao tinha alternativa nenhuma, chegamos
a morar na rua, embaixo de lona”.

Um grupo menor, formado por 6 sujeitos, afirmou ter pro-
curado por outras alternativas antes de se instalar na Vila Mello
Reis. No entanto, essas alternativas se mostraram menos via-
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veis e, portanto, foram relegadas. Esse grupo forneceu respostas
do tipo: (12) “Olhei na Vila Olavo Costa, no Dom Bosco, no
Francisco Bernardino, mas aqui estava mais em conta. Comprei
a casa de outro morador” e (23) “Pensei em morar em Ewbanck
da Camara, perto da minha mae, mas l4 nao tem emprego”.

No intuito de conhecer a avaliagao dos sujeitos acerca das
condi¢des de vida no bairro, foi solicitado que apontassem as
vantagens e as desvantagens de se viver ali. A tabela 13 apresenta
os resultados referentes as vantagens, de acordo com as respos-
tas obtidas pela pesquisa.

Tabela 13 — “Quais as Vantagens de se Viver na Vila Mello

Reis?”
VANTAGENS N° DE RESPOSTAS
Possibilidade de ndo pagar aluguel e IPTU 20
Boa vizinhanga e proximidade de parentes e amigos 8
Oferta satisfatoria de transporte coletivo 5
Nao identifica nenhuma vantagem 4
Ambiente tranqiiilo 3
TOTAL 40

Como pode ser observado, a principal vantagem do bairro,
apontada por 20 sujeitos, é a possibilidade de nao pagar aluguel
e IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano). Levando em
consideracao as condig¢des socioecondmicas dos moradores e as
circunstincias que os levaram a se instalar na Vila Mello Reis,
esse resultado era esperado, jd que apresenta coeréncia com os
anteriores. As citagdes abaixo ilustram essa categoria: (11) “Uma
é de ndo pagar aluguel, ter uma moradia prépria” e (25) “A vantagem
é a casa propria. Ajuda nao tenho nenhuma”.

Em seguida, 8 sujeitos avaliaram que a boa vizinhanga e
a proximidade de parentes e amigos sdao vantagens significati-
vas oferecidas pelo bairro. Esse tipo de resposta denuncia a im-
portancia das redes sociais formadas sobretudo nos bairros de
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periferia, seja simplesmente como forma de ajuda mutua entre
os moradores, seja como fator elementar na formagao da iden-
tidade local e da construgao do lugar. Entre esses sujeitos foram
verificadas respostas como: (1) “As amizades. Nao gosto de morar
onde nio conheco ninguém” e (S) “Estou perto dos parentes, tenho
bons relacionamentos”

Outros S sujeitos responderam que a oferta satisfatoria de
transporte coletivo é uma vantagem consideravel. Nesse caso, a
mobilidade é valorizada principalmente por possibilitar o traba-
lho em partes distantes da cidade e por facilitar o deslocamento
esporadico até a drea central. Portanto, trata-se de um beneficio
que atinge, praticamente, todos os moradores. As seguintes res-
postas sio exemplos: (13) “[...] é um bairro bom para 6nibus” e
(15) “Tem 6nibus a toda hora [...]"

Foi verificado também um grupo de 4 sujeitos que con-
siderou nao haver vantagem alguma de se viver na Vila Mello
Reis, deixando claro o seu descontentamento. Sao individuos
que, mesmo morando hd muitos anos no local, ndo consegui-
ram se adaptar completamente as suas condi¢des, nao possuem
vinculos significativos com outros moradores e, em geral, nio
escondem o desejo de se instalar em outro bairro. Entre as res-
postas dessa categoria, estdo as seguintes: (6) “Vantagem ne-
nhuma, moro num barranco” e (19) “Nio vejo nenhuma, sé que
nao tenho outro lugar”

Compondo a tltima categoria da tabela, as respostas de 3
sujeitos apontaram o ambiente tranquilo como uma das vanta-
gens oferecidas pela Vila Mello Reis. A principio, esses indivi-
duos nao levam em consideragdo o aumento da violéncia e da
criminalidade ocorrido nos ultimos anos, atestado pelos mora-
dores mais antigos. Sua avaliagao se deve, pois, ao fato de nao
terem sido afetados diretamente por essa nova realidade ou por
terem como pardmetro situagdes ainda piores, como é o caso de
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uma familia proveniente de Vitéria (ES), onde os numeros da
violéncia atingem patamares alarmantes. Foram inseridas nessa
categoria respostas do tipo: (24) “Aqui é mais tranquilo, posso
dormir sossegada, os meninos podem brincar” e (26) “[...] é a
tranquilidade”

Com relagao as desvantagens avaliadas pelos sujeitos, os
resultados encontram-se na tabela 14, tendo sido verificada uma
maior variedade de respostas.

Tabela 14 — “Quais as Desvantagens de Viver na Vila Mello

Reis?”
DESVANTAGENS N° DE RESPOSTAS
Nao identifica nenhuma desvantagem 7
Violéncia (uso e venda de drogas, roubos e furtos) 6
Problemas com infraestrutura e servigos urbanos basicos 5
Localizagao do bairro e topografia desfavoraveis 5
Problemas com a vizinhanga 3
Descarte de lixo nas ruas e nos terrenos 3
Riscos de escorregamentos 2
Reconhece a existéncia de desvantagens, sem especifica-las 2
TOTAL 33

Um grupo de 7 sujeitos declarou nao haver nenhuma des-
vantagem no bairro, o que indica que estdo satisfeitos com as
condi¢oes do local. No entanto, nao se trata de uma avaliagao
“incorreta’, visto que boa parte dos moradores tem um histérico
de miséria e de privagdo. A situagao atual de algumas familias
parece ter melhorado significativamente, se comparada com sua
situagao pregressa, quando habitavam outros locais sob condi-
¢Oes ainda mais precdrias. Dessa maneira, mesmo sem os titulos
de propriedade de seus iméveis e com todos os problemas a que
estao submetidos, alguns individuos sao incapazes de perceber
a existéncia de aspectos negativos no bairro. Nesse grupo, foram
inseridas respostas como: (17) “Hoje eu ndo vejo desvantagem
nenhuma” e (30) “Nao tem desvantagem, nio”
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Contando com as respostas de 6 sujeitos, as desvantagens
ligadas a violéncia ficaram em segundo lugar na tabela. Nesse
grupo foram registradas as queixas com relagao a venda e ao
consumo de drogas no bairro, aos roubos e furtos que vém se
tornando cada vez mais frequentes no local. Foram verificadas
respostas do tipo: (11) “A violéncia, os gatos de dois pés. [...] é
uma pouca vergonha” e (18) “Tem muito roubo, drogas. A gente
nao pode sair a noite”.

Foram identificadas S respostas que apontaram os proble-
mas relacionados a infraestrutura e aos servigos urbanos bési-
cos. Para esses sujeitos, as principais desvantagens da Vila Mello
Reis sdo: a falta de policiamento adequado, a falta de um posto
para atendimento médico, a oferta insuficiente de dnibus em de-
terminados horarios, os entupimentos e vazamentos na rede de
esgotos. De forma geral, alguns moradores resumem todas essas
questdes ao afirmarem que a maior desvantagem do bairro é o
descaso que enfrentam por parte do poder publico municipal.
As respostas seguintes fornecem uma nogao quanto a esse tipo
de avaliagdo: (12) “O descaso da Prefeitura, a falta de policia, a
falta de médicos” e (22) “Principalmente a falta de cuidado da
Prefeitura. A gente mora aqui de favor™

A localizagao e a topografia desfavoraveis do bairro com-
poem um ponto negativo também avaliado por S sujeitos. Para
esses individuos, a longa distincia da Vila Mello Reis até o cen-
tro da cidade e a quantidade de escadas que sao obrigados a per-
correr diariamente para terem acesso as suas moradias represen-
tam uma desvantagem significativa. Essa categoria se formou a
partir de respostas como: (2) “A distancia do centro. Gastamos
muito tempo para ir até 14" e (24) “A desvantagem é o morro,
subir escada”

Por seu turno, os problemas com a vizinhanga foram ava-
liados por 3 sujeitos como uma desvantagem de se viver no
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bairro. Os conflitos se devem a falta de privacidade propiciada
pelas moradias apinhadas, o que em alguns casos contribui para
uma convivéncia pouco amistosa entre vizinhos. Porém, a julgar
pela importincia das redes sociais na comunidade e pela ajuda
mutua frequentemente estabelecida entre os moradores mais
proximos, é possivel afirmar que apenas uma minoria é capaz de
se aborrecer com questdes desse tipo, ou seja, possivelmente se
trata de uma excegao. Sao exemplos de respostas inseridas nessa
categoria: (4) “A vizinhanca é ruim” e (23) “A maior desvanta-
gem ¢ a vizinhanga, as fofocas”

Também, segundo a avaliagao de 3 sujeitos, o descarte de
lixo nas ruas e nos terrenos, por parte dos proprios moradores,
é uma desvantagem significativa do bairro. Nota-se que um na-
mero muito pequeno de sujeitos percebe esse tipo de problema
que, por sua vez, traz implica¢oes severas a toda a comunidade,
tais como a proliferagao de ratos e insetos e o entupimento da
rede de captacio de dguas pluviais. As citagoes a seguir ilustram
essa categoria: (1) “Muito lixo na rua. Os moradores nio tém
educagio” e (19) “[...] a sujeira da rua, o mato”

O risco de escorregamento, apesar de colocar em perigo
grande parcela dos moradores da Vila Mello Reis, foi apontado
por apenas 2 sujeitos como desvantagem. Desse modo, é possi-
vel observar que a solu¢ao desse problema nao representa prio-
ridade para a maioria dos sujeitos. Esse fato se deve, entre outros
fatores, a incerteza quanto a ocorréncia do acidente, a possibili-
dade de nao haver vitimas fatais, a existéncia de outros infortu-
nios capazes de se manifestar de forma mais frequente ou mes-
mo de forma continua. Essa categoria contou com as seguintes
respostas: (19) “Os deslizamentos [...]” e (21) “A desvantagem
é s6 os deslizamentos”

Por fim, foram verificados 2 sujeitos cujas respostas con-
sideraram a existéncia de inumeras desvantagens no bairro,
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contudo sem especifica-las ou exemplifici-las. Nesse contexto,
fica explicito o descontentamento desses sujeitos, dada a con-
tundéncia de suas afirmagdes: (6) “Aqui é tudo ruim, sio muitas
as desvantagens” e (9) “Vérias desvantagens, ndo d4 para morar
aqui, ja foi bom. Tudo por aqui é ruim”.

Fechando a parte da pesquisa referente a avaliagao e esco-
lha, foi proposta uma questao com o objetivo de conhecer como
os sujeitos apreciam as condi¢des de vida atuais da Vila Mello
Reis, em comparagdo com épocas passadas, quando se instala-
ram no local (no caso dos moradores provenientes de outras
dreas) ou quando viveram suas infancias (no caso de moradores
mais jovens, que nasceram no bairro). Os resultados estio con-
tidos na tabela 15.

Um grupo formado por 19 sujeitos avaliou que as condi-
¢oes de vida atuais na Vila Mello Reis estao melhores que no
passado. Entre as justificativas apresentadas, um expressivo
namero de 16 sujeitos fez referéncia aos avangos obtidos com
infraestrutura e servigos urbanos bésicos, apontando especi-
ficamente: instalagao de rede de esgotos, rede de distribuigao
de 4gua, rede de energia elétrica e iluminagao publica, asfalto,
obras de conten¢ao em algumas encostas e oferta de transpor-
te coletivo. Assim, para aqueles moradores que se instalaram
no local antes da existéncia dessa estrutura minima, realmente
trata-se de uma significativa mudanga, capaz de convencé-los de
que houve melhoria (apesar de que, na verdade, ndo passam de
direitos basicos garantidos aos cidadaos). Outras justificativas
fizeram referéncia as melhorias no nivel de informagao e na to-
mada de consciéncia dos integrantes da comunidade (1 sujeito),
as melhorias de suas condigdes socioecondmicas (1 sujeito) e a
diminuigio da violéncia e da criminalidade (1 sujeito).

Entre aqueles sujeitos que avaliaram que as condigoes de
vida na Vila Mello Reis estao piores que no passado, foram con-
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tabilizadas apenas S respostas. Nesse caso, a justificativa utiliza-
da foi uninime, apontando o aumento da violéncia e da crimina-
lidade como o principal motivo da avaliagao negativa que fazem
atualmente. Nota-se que nenhuma justificativa mencionou o
aumento do numero de escorregamentos.

Tabela 15 — “Hoje em Dia, as Condi¢oes de Vida na Vila Mello
Reis: Melhoraram, Pioraram ou siao as Mesmas? Por qué?”

CONDICOES N°DE
JUSTIFICATIVAS N° DE RESPOSTAS
DE VIDA SUJEITOS
Melhorias na infraestrutura e nos servigos
Urbanos BASICOS. .....cevveveverieveeirieieirieieceeeeeen 16
Melhorias no nivel de informagdo e tomada
de consciéncia dos moradores...........cccveeveeveeneennens 1
Melhoraram 19 Melhorias nas condi¢des socioecondmicas
dos MOTAdOres.....c.evveiieiieiiieicciceeeceeeeeae 1
Diminuigdo da violéncia e da criminalidade.......... 1
TOTAL....coiiieieere e 19
Aumento da violéncia e da criminalidade............. 5
Pioraram 5
TOTAL. ..ottt 5
Equilibrio entre avangos e retrocessos................... 3
6
Mantém-se - . .. .
Nao percebem diferengas significativas................. 3
as mesmas
TOTAL. ..ottt 6

Hé também um grupo de 6 sujeitos, segundo o qual as
condigdes de vida do bairro se mantém inalteradas em relacao
ao passado. Os argumentos se dividiram em dois grupos, cada
um deles contando com as respostas de 3 sujeitos. No primeiro,
foi relatado que o local sofreu avangos (tais como as melhorias
em infraestrutura) e retrocessos (tais como o aumento da vio-
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léncia) ao longo dos anos, levando a um certo equilibrio. Para o
segundo grupo, nao é possivel relatar nenhuma diferenga signi-
ficativa entre as condigdes atuais e as do passado, simplesmente
porque nao ocorreram avangos ou retrocessos que os levassem a
perceber algum tipo de mudanga no bairro.

3.9 Limiar de Seguranca

A pesquisa sobre os limiares de seguranga objetivou iden-
tificar os niveis de consciéncia, de a¢io e de intolerancia dos
sujeitos em relagao aos riscos de escorregamentos. Procurou-se
reconhecer os limiares atuais e as possiveis situagdes que leva-
riam os sujeitos a atingir novos limiares, produzindo mudangas
de comportamento frente as situagdes de risco. Esse tipo de va-
ridvel é influenciado por uma série de fatores, tais como o grau
de perigo percebido pelo sujeito e o valor material e afetivo de
suas possiveis perdas no caso de um acidente. Porém, quando
se trata de familias pobres, deve-se levar em conta que o alcance
de um novo limiar poderd nao implicar imediatamente uma mu-
danga de comportamento, visto que uma agao de ajustamento
ou o abandono da moradia depende, em grande medida, da dis-
ponibilidade de recursos financeiros.

Inicialmente, os sujeitos foram questionados a respeito de
qual comportamento teriam caso ocorresse um acidente com
escorregamento em uma rua préxima a sua (portanto, que nao
os afetasse diretamente). As respostas de 27 sujeitos revelaram
que o comportamento mais provavel seria o de auxilio as viti-
mas, por meio de agoes de socorro, do acionamento dos 6rgaos
competentes ou da oferta de alojamento provisério (esta lti-
ma, no caso de destruicao ou de interdicio da moradia afetada).
Nessas condi¢des, a maior parte dos sujeitos se limitaria a con-
tribuir com os procedimentos imediatos a ocorréncia do aciden-
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te, conforme pode ser verificado nos seguintes exemplos: (23)
“Saio correndo e tento ajudar se tiver jeito. Terra nao é brinque-
do” e (28) “A gente fica apavorado. Se precisar eu vou ajudar.
Mas quando acontece nao dd nem tempo de gritar”.

Por sua vez, os 3 sujeitos restantes responderam que se
acontecesse um acidente com escorregamento em sua vizinhan-
¢a ndo teriam condi¢des de promover nenhum tipo de auxilio,
por se julgarem incapacitados, seja do ponto de vista fisico,
emocional ou técnico. Sao exemplos desse tipo de resposta: (6)
“Fico assustada, ouco o barulho, mas niao posso fazer nada” e
(17) “Nao fago nada, porque tive enfarto duas vezes”

Na questao seguinte, foi perguntado o que os sujeitos fa-
riam caso suas proprias moradias fossem afetadas por escorrega-
mento, contanto que lhes causasse apenas prejuizos materiais.
Um grupo de 23 sujeitos respondeu que faria os reparos neces-
sérios, por conta propria ou com o auxilio do poder publico, e
continuaria morando no local. Suas rea¢des demonstram, entao,
que aceitariam passivamente as perdas decorrentes de um
acidente. Esse tipo de conduta pode ser exemplificado pelas
respostas: (1) “Nao tem como fazer nada. O jeito € arrumar o es-
trago” e (24) “Eu tenho um ditado: vai os anéis, ficam os dedos.
Eu corro atrds para arrumar’.

A possibilidade de abandonar definitivamente o local foi
considerada pelos outros 7 sujeitos. Conforme suas respostas,
um escorregamento que lhes causasse prejuizos materiais seria
suficiente para que atingissem o limiar da intoler4ncia, levando-
os a buscar outras alternativas de moradia. Nesse grupo, foram
verificadas respostas do tipo: (14) “Ia sair daqui. Meu marido nio
aceita ficar em perigo” e (23) “Largava a casa e ia morar de aluguel”.

Os sujeitos foram ainda questionados sobre sua reagao no
caso de um escorregamento que atingisse suas moradias, cau-
sando prejuizos humanos, como o ferimento de um integrante
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da familia. Por um lado, 14 sujeitos responderam que fariam os
reparos na construgio e que permaneceriam vivendo no local,
de acordo com os exemplos abaixo: (7) “Eu arriscava de ficar
aqui, pediria ajuda para reconstruir. Continuaria aqui. Tenho
muita f¢” e (16) “Acho que fico doido. Consertava o estrago e
continuava morando aqui. Nao tenho para onde ir”.

Por outro lado, 16 sujeitos foram capazes de considerar a
possibilidade de abandono da moradia, demonstrando que, no
caso de um familiar ser atingido pelo escorregamento, o limiar
da intolerdncia seria alcangado mais facilmente. As respostas a
seguir ilustram tal situacdo: (19) “Eu ficaria revoltada. Nao fica-
ria mais na casa” e (27) “Eu ia querer sair da casa, tenho medo”.

E possivel que uma parte dos sujeitos tenha atingido o li-
miar da consciéncia, em virtude da experiéncia acumulada com
situacoes de risco e com acidentes no bairro. Todavia, muitos
permanecem a mercé dos acontecimentos e aceitam as perdas,
provavelmente porque ndo atingiram o limiar da agao ou porque
nao dispéem de condigoes objetivas para solucionar o proble-
ma. Na hipétese em que o escorregamento nao produz impactos
diretos na moradia do sujeito, a unica reagao despertada foi de
socorro as vitimas. Ja nas hip6teses em que sao produzidos efei-
tos diretos sobre os bens e os familiares dos sujeitos, fala-se em
reconstruc¢ao ou em abandono do local.

No caso da reconstrugao, subentende-se que a situagao
anterior da moradia seria apenas restabelecida ou, em outros
termos, que o grau de vulnerabilidade preexistente seria man-
tido, j& que as medidas de ajustamento encontrariam limitagoes
técnicas e, sobretudo, financeiras. Sendo assim, nenhuma res-
posta mencionou a adogao de novas formas de ajustamentos,
mais efetivas que as anteriores e que pudessem, pois, prevenir
novos acidentes. A principio, pode-se pensar que nenhum sujei-
to tenha alcangado o limiar da agao. Porém, em alguns casos, o

PERCEPCAO DE RISCOS AMBIENTAIS: Teoria e Aplicacdes

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



128

mais provéavel é que a sua reduzida capacidade tenha se esgotado
com as poucas medidas implementadas até entao.

Quando se trata do abandono do local, fica nitido que o
limiar da intolerancia seria atingido. Para alguns sujeitos, a mu-
danga do bairro é percebida como algo mais vidvel que o ajus-
tamento, visto que as medidas possiveis de prevencao j4 teriam
falhado na hipétese do acidente. No entanto, deve-se levar em
conta que a busca por outra habitagao dependeria, em grande
medida, de subsidios por parte do poder publico ou da ajuda de
parentes. Caso contrdrio, as chances do individuo permanecer
instalado no mesmo local ou de se mudar para outra drea de ris-
co seriam consideraveis.

Adicionalmente, foi solicitado aos sujeitos que escolhes-
sem, a partir de uma lista predefinida, os adjetivos capazes de
qualificar um possivel escorregamento em sua moradia. Os re-
sultados demonstraram que o escorregamento é visto como
algo preocupante por 26 sujeitos, provavelmente em virtude
das dificuldades financeiras para a sua reabilitagdo em caso de
acidente. No entanto, 16 sujeitos consideraram que um acon-
tecimento desse tipo seria algo suportavel, o que leva a crer que
permaneceriam morando no bairro. Em contrapartida, 14 sujei-
tos admitiram que um escorregamento representaria um motivo
de mudanga, permitindo afirmar que pelo menos tentariam se
transferir para outro local.

Um grupo de 17 sujeitos julgou que o acidente em sua
moradia seria algo inesperado, enquanto outros 11 sujeitos ava-
liaram o contrério, isto ¢, que o fato seria algo esperado para eles.
Os numeros permitem inferir que a maior parte dos sujeitos nao
estd preparada para enfrentar um escorregamento e que, apa-
rentemente, nao acredita na possibilidade de acontecer o pior.
Outros 13 sujeitos informaram que o acidente seria inaceitével,
mas, se ainda assim continuam instalados no local, é porque nao
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atingiram o limiar da intoler4ncia ou porque nao tém outra alter-
nativa de habitacao.

Para 8 sujeitos, o incidente seria um fato normal, certa-
mente por ja terem enfrentado situagoes de escorregamento em
épocas anteriores, seja em sua propria moradia, seja na moradia
de outras pessoas. Nesse sentido, parecem nao se resignar diante
das circunstéincias existentes, aceitando as perdas por estarem
acostumados a elas. Finalmente, 14 sujeitos consideraram o pos-
sivel acidente como algo injusto e somente 3 sujeitos o qualifica-
ram como algo justo. Assim, a maior parte nao se julga merece-
dora dos infortunios produzidos pelos escorregamentos, por se
considerar pobre e por ndo perceber que muitas de suas agoes e
negligéncias contribuem para o agravamento dos riscos.

Com relagao ao limiar da intolerdncia, procurou-se ainda
investigar quais os principais motivos que levariam os sujeitos
a se mudar da Vila Mello Reis. Por conseguinte, buscou-se ave-
riguar a importancia do risco de escorregamento nesse tipo de
decisao. Os resultados dessa questao podem ser visualizados na
tabela 16.

Conforme as respostas obtidas, 12 sujeitos admitem a
possibilidade de mudanca do bairro em caso de um acidente
com escorregamento em sua propria moradia. O simples risco
de escorregamento e os acidentes envolvendo outras moradias
nao foram mencionados, indicando que o limiar da intoler4n-
cia somente serd alcangado caso o individuo seja afetado dire-
tamente pelo acontecido. Sao exemplos de respostas inseridas
nessa categoria: (6) “Se acontecesse um deslizamento na minha
casa” e (26) “S6 em caso de deslizamento em casa”.

Em seguida, 7 sujeitos responderam que nao se mudariam
do bairro por motivo algum, demonstrando forte vinculo com
o local. Possivelmente, suas raizes se devem a moradia propria,
a proximidade de parentes ou do local de trabalho, a boa rela-
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¢ao com os vizinhos etc. Em funcao disso, esse foi o grupo que
se mostrou mais distante do limiar da intolerancia. Esse tipo de
conduta pode ser ilustrado pelas respostas: (8) “Nao mudaria
por nada, gosto de morar aqui” e (17) “Nao tem nenhum moti-
vo, ndo. Estou bem aqui. Nao posso reclamar”

Tabela 16 — “O que Levaria Vocé a se Mudar da Vila Mello

Reis?”
MOTIVOS DE MUDANCA N° DE RESPOSTAS
Escorregamento que atingisse a propria moradia 12
Nao se mudaria por motivo algum 7
Melhoria da condigdo financeira ou auxilio do poder publico 5
Aumento da violéncia 5
Caracteristicas ambientais e problemas com infraestrutura 3
TOTAL 32

Uma situagao bastante diferente foi delineada pelo grupo
de §S sujeitos cujas respostas deixaram claro que, caso tivessem
melhorias nas condigoes financeiras, ou caso conseguissem al-
gum tipo de subsidio por parte do poder publico, ndo teriam
duvidas em abandonar a Vila Mello Reis. Portanto, trata-se de
individuos que estao préximos ou que ja atingiram o limiar da
intolerancia, conforme pode ser verificado nas citagdes: (12)
“Se eu tivesse condi¢io eu interessava em morar na baixada [...]”
e (29) “S6 se ganhar na loteria ou outra casa da Prefeitura”

Também com respostas de S sujeitos, os problemas rela-
cionados ao aumento da violéncia foram citados como motivo
para a mudanca do bairro. Para esses sujeitos, o crescimento do
comércio e do uso de drogas no local e os constantes roubos
e furtos as residéncias constituem razdes de extrema preocupa-
Gao, a ponto de leva-los a cogitar a sua saida da Vila Mello Reis.
Os exemplos ficam por conta de respostas como: (2) “Por causa
da violéncia, que estd aumentando” e (16) “Os problemas com
roubo e drogas”.
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Por ultimo, as caracteristicas ambientais e os problemas
com a infraestrutura urbana foram apontados por 3 sujeitos
como possiveis motivos para deixarem o bairro. Esses indivi-
duos manifestaram suas insatisfagoes por intermédio de respos-
tas do tipo: (7) “Tenho vontade de morar numa baixada. Aqui
nem bate sol. Minha satide ndo estd boa” e (13) “[...] problemas
com a iluminagao e a rede de esgoto que vive entupida’.

Portanto, os resultados alcancados revelam que nem to-
dos os sujeitos sao capazes de imaginar a sua saida da Vila Mello
Reis, pois a relacdo entre riscos e beneficios é percebida de
modo muito peculiar por cada um deles. Nas ocasides em que
o limiar da intoleréincia é atingido, virios motivos poderao estar
envolvidos, dentre eles os aspectos ligados aos escorregamentos.
Entretanto, é pouco provavel que a simples existéncia do risco
leve o individuo a se esforgar por sua transferéncia do bairro. As-
sim, a ameaga somente é considerada real apds a sua concretiza-
¢ao, sob a forma de um acidente vivenciado pelo préprio sujeito.

3.10 Ajustamentos

Nesta etapa da pesquisa, procurou-se investigar os dife-
rentes tipos de ajustamentos individuais e coletivos as situagdes
de risco na Vila Mello Reis. Entre os primeiros, foram identi-
ficados aqueles com cardter permanente, aqueles tipicamente
relacionados ao periodo chuvoso e aqueles vinculados apenas a
iminéncia de acidentes. Por sua vez, entre os ajustamentos cole-
tivos, foram enfocados aqueles ja adotados no 4mbito do bairro
e aqueles cuja implementagao ainda se faz necessaria, segundo a
avaliacao dos sujeitos.

A tabela 17 contém os resultados da pergunta a respeito
dos ajustamentos individuais de cardter permanente, por meio
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da qual se buscou reconhecer as medidas tomadas por cada su-
jeito em sua propria moradia.

Tabela 17 — “O que Vocé ja Fez em sua Moradia para Re-
duzir o Risco de Deslizamento?”

MEDIDAS ADOTADAS N° DE RESPOSTAS
Estrutura de contengdo 16
Manejo correto da encosta e limpeza do terreno 8
Cuidado com a constru¢ao da moradia 8
Estrutura para captagdo e escoamento da agua pluvial 5
Nao promoveu nenhum tipo de ajustamento 5
TOTAL 42

Como pode ser observado, 16 sujeitos informaram que a
estrutura de contencao foi a medida de ajustamento utilizada,
especialmente sob a forma de muros de arrimo. Em alguns ca-
sos, as estruturas foram construidas pelos préprios moradores,
porém é mais comum encontrar aquelas que foram erguidas pela
Prefeitura de Juiz de Fora, no inicio da década de 1990. Mas, in-
dependentemente de quem tenha sido o executor, muitas dessas
obras necessitam de manutengado urgente, visto que no estado
em que se encontram, poderao até mesmo agravar as condigoes
de risco em determinados pontos do bairro. Essa categoria reu-
niu respostas como: (9) “Consegui muro da Prefeitura, na frente e
atrds da casa” e (21) “Fizemos o muro, mas uma parte j4 caiu”.

As respostas de 8 sujeitos apontaram o manejo correto
da encosta e a limpeza do terreno como formas de ajustamento
empregadas para a redugao do risco de escorregamento em suas
moradias. Nessa categoria, estao aquelas agoes de baixo custo
que visam tornar a encosta mais estdvel, portanto, sem envolver
estruturas de contencio. A retirada de bananeiras e a diminuigao
da declividade da encosta por meio da construgdo de terragos
foram as medidas mais mencionadas. Esse tipo de intervengao
depende basicamente da mao-de-obra dos proprios moradores
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e praticamente nao envolve gastos com materiais, o que justifica
a sua utilizagao no local. As seguintes respostas integraram essa
categoria: (5) “Deitamos e afastamos o barranco” e (7) “Tentei dei-
tar o barranco, mas mesmo assim ¢é perigoso’.

Outra medida bastante empregada pelos sujeitos é o cui-
dado com a construgio da moradia. Nessa categoria, foram
agrupadas todas mengoes a qualidade do material e ao rigor
utilizado no processo de construgao da habitagao, totalizando
8 respostas. Todavia, sabe-se que poucos moradores recorrem a
orientagao técnica de profissionais, uma vez que o sistema mais
usual é o de autoconstrugao. Por conseguinte, os cuidados men-
cionados normalmente nao tém sua eficicia garantida, podendo
inclusive causar uma falsa sensagao de seguranga aos moradores.
As respostas abaixo podem ilustrar essa categoria de ajustamen-
to: (3) “Fiz a construgio refor¢ada, com muitas colunas [...]" e
(15) “Fizemos uma base boa para a casa, reforcada”

Por sua vez, as estruturas para captagao e escoamento da
dgua pluvial foram consideradas por S sujeitos como medidas
de ajustamento ja implementadas nas moradias. Essas estruturas
sao compostas por valetas, bueiros, desvios e demais solugoes a
fim de minimizar a infiltragao da dgua no solo ou a erosio pro-
vocada pelo fluxo turbulento do escoamento superficial. Uma
das principais queixas dos moradores se refere a for¢a da agua
que desce encosta abaixo nos momentos de precipitagao con-
centrada, o que causa transtornos significativos em varias mora-
dias instaladas ao longo do declive. Esse tipo de medida pode ser
exemplificado pelas respostas abaixo: (10) “Mandei concretar
onde a 4gua desce [...]” e (25) “Meu marido [...] abriu uma vale-
ta, desviamos o escorrimento da dgua”

Outros S sujeitos responderam que em suas moradias
nunca foi implantado nenhum tipo de ajustamento que pudesse
atenuar os riscos de escorregamentos. Nesse sentido, trata-se de
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um grupo de pessoas que ainda nao atingiu o limiar da agao, pois,
embora a falta de recursos seja evocada como justificativa, nem se-
quer as medidas mais simples e sem custos representativos foram
tomadas. As respostas a seguir retratam essa realidade: (12) “Ain-
da nao fiz nada, porque nio tive condigio. Preciso comer e vestir,
em primeiro lugar” e (14) “Por enquanto ainda nio fizemos nada.
Nao tenho dinheiro e nao quero fazer empréstimo”

Apos verificar as medidas permanentes implantadas nas
moradias, a questdo seguinte contemplou aqueles ajustamen-
tos individuais de carater sazonal, portanto, restritos ao periodo
chuvoso. A sintese dos resultados encontra-se na tabela 18, cuja
andlise permite assinalar o limitado conjunto de a¢oes tomado
por cada um dos sujeitos e a necessidade de ampliagao de seu
repertorio de medidas preventivas.

Tabela 18 — “Que Tipos de Cuidados Vocé Toma na Epoca
das Chuvas, Quando Sente que Podera Acontecer um

Deslizamento?”
CUIDADOS TOMADOS N° DE RESPOSTAS
Limpeza do terreno e desobstrugao das saidas de agua 15
Observagao dos indicios de movimentagdo do terreno 8
Nao toma nenhum tipo de cuidado 6
Protecdo da encosta com material impermeavel 2
TOTAL 31

O tipo de ajustamento mais empregado, conforme as res-
postas de 15 sujeitos, foi a limpeza do terreno e a desobstrugao
das saidas de dgua. Essas medidas permitem o melhor escoa-
mento da dgua pluvial, evitando sua infiltragao no manto super-
ficial, o que pode dificultar a ocorréncia de escorregamentos.
Mas, a manutengao do terreno limpo e desobstruido também
poderd atenuar as consequéncias de um acidente e facilitar o tra-
balho de retirada do material movimentado e a reabilitacao do
local. Entre as respostas inseridas nessa categoria, pode-se des-
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tacar: (3) “Vejo se a canaleta est4 entupida, limpo o quintal” e
(5) “Tiramos o mato, para nio atrapalhar ainda mais em caso de
deslizamento. O mato atrapalha a limpeza e a retirada da terra”.

Em segundo lugar, 8 sujeitos informaram que, durante o pe-
riodo chuvoso, permanecem atentos aos indicios de movimentagao
do terreno, observando regularmente as encostas e a propria mora-
dia. Em muitos casos, o escorregamento podera ser precedido por
trincas, rachaduras, encharcamento do solo, inclina¢ao de postes,
arvores, muros etc. Embora nao haja garantias acerca de sua eficé-
cia, esse tipo de ajustamento poderd, em ultima instincia, aumentar
as chances da familia se retirar do local antes que o escorregamento
seja deflagrado. Esse tipo de medida pode ser exemplificado pelas
respostas: (7) “Fico atenta, observo as rachaduras no barranco” e
(12) “Procuro observar o barranco atras da casa [...]”

Entre aqueles sujeitos que admitiram nao tomar nenhum
tipo de cuidado durante o periodo chuvoso, foram anotadas 6
respostas. Ao que tudo indica, o limiar da a¢do ainda nao foi al-
cangado por essas pessoas, pois parecem nao conhecer sequer
as medidas triviais de preven¢ao como, por exemplo, aquelas
apontadas nas duas categorias anteriores. Em geral, afirmam
que ndo podem fazer nada para reduzir a possibilidade do escor-
regamento ou para minimizar as suas consequéncias, conforme
pode ser observado nas respostas: (14) “Fico despreocupada,
ndo posso fazer nada” e (19) “Nio tem como fazer nada”

Somente 2 sujeitos responderam que, para evitar um pos-
sivel acidente, tém o hébito de colocar uma cobertura imper-
medvel sobre a encosta ameacada, no intuito de frear a infiltra-
¢ao de dgua no solo durante a época das chuvas. Esse tipo de
pritica é estimulado pela propria Defesa Civil, que frequente-
mente fornece o material aos moradores. Contudo, como se tra-
ta de uma medida de baixo custo e bastante utilizada em édreas
de risco de escorregamentos, esperava-se que fosse adotada por
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um maior nimero de sujeitos. As respostas transcritas a seguir
integraram essa categoria de ajustamento: (1) “Ponho pléstico
preto no barranco, para a 4gua nio infiltrar” e (6) “Colocamos
lona no barranco”.

Na sequéncia de questdes, foi perguntado aos sujeitos quais
as medidas tomadas pela Prefeitura de Juiz de Fora no sentido de
reduzir os riscos de escorregamentos na Vila Mello Reis. Desse
modo, procurou-se identificar os ajustamentos coletivos ja im-
plantados no local, conforme pode ser visualizado na tabela 19.

Tabela 19 — “Quais as Medidas ja Tomadas pela Prefeitura
para Reduzir o Risco de Deslizamentos na Vila Mello Reis?”

MEDIDAS TOMADAS N° DE RESPOSTAS
Construgdo de estruturas de conteng@o nas encostas 24
Pavimentagdo das ruas e construgdo de escadas 14
Naio identifica nenhuma medida tomada pela Prefeitura 5
Limpeza urbana (capina, varri¢do e retirada de entulho) 2
TOTAL 45

A construgao de estruturas de contengao nas encostas, es-
pecialmente sob a forma de muros de arrimo, foi a medida mais
citada pelo grupo de sujeitos, totalizando 24 respostas. Esse tipo
de ajustamento apresenta propdsitos especificos ligados a pre-
vengao de acidentes e, em geral, é capaz de atender a um conjun-
to de moradias, o que lhe confere a qualidade de ajustamento
coletivo. Devido a essa ultima caracteristica e ao custo relativa-
mente elevado para sua implantagao, trata-se de uma medida
promovida, com raras excegdes, pelo poder publico municipal.
No caso especifico da Vila Mello Reis, os sujeitos fazem referén-
cia as estruturas de contengao construidas na primeira metade
da década de 1990 e que atualmente necessitam de manutengao,
em virtude do estado em que se encontram. Essa necessidade
¢ de conhecimento dos moradores, conforme fica evidenciado
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nas respostas dessa categoria, como nos exemplos: (18) “[...] fi-
zeram os muros, mas foi muito mal feito” e (22) “Fizeram esses
muros, que até segurou um pouco. Mas estd tudo caindo”.

Outra medida considerada por 14 sujeitos foi a pavimen-
tacao das ruas e a construgao de escadas, também promovidas
pela Prefeitura. De fato, a implantagao desse tipo de infraestru-
tura urbana, embora nao tenha o objetivo especifico de reduzir
as ocorréncias de escorregamentos, pode contribuir significati-
vamente para uma maior seguran¢a da comunidade. Diante des-
sas circunstancias, pode-se dizer que tais medidas constituem
formas de ajustamento incidental, ou seja, sao capazes de ofere-
cer beneficios indiretos a prevenc¢ao de acidentes. No entanto,
apesar de reconhecer os ganhos obtidos até o momento, algu-
mas respostas nao deixam de enfatizar a necessidade de manu-
ten¢ao ou de ampliagao das estruturas existentes, de acordo com
os exemplos: (14) “Colocou o asfalto [...], mas esta tudo racha-
do” e (24) “Até agora s6 fez a escada, ndo fez mais nada”

Em terceiro lugar, um grupo de S sujeitos declarou nao ter
conhecimento de nenhuma medida tomada pela Prefeitura de
Juiz de Fora, no intuito de reduzir os riscos de escorregamentos
no bairro. Ao longo do ultimo decénio, a auséncia de agdes sig-
nificativas por parte do poder ptiblico municipal tem chamado a
aten¢ao dos moradores, sobretudo daqueles mais recentes, que
ainda nao presenciaram praticamente nenhuma melhoria urba-
nistica na Vila Mello Reis. A necessidade da implantacao de no-
vos ajustamentos coletivos, com vistas a prevencao de acidentes,
se justifica pelo aumento do niimero de ocorréncias registradas
pela Defesa Civil nos ultimos anos. Essa categoria contou com
respostas do tipo: (25) “Nio fez nada. Eles nem vém aqui” e
(29) “Até agora ndo vi nada, nio”

Com apenas 2 respostas, finalizando os resultados des-
sa questao, ficaram as mengdes ao servigo de limpeza urbana,
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enquanto medida percebida pelos sujeitos. Nesse tipo de agao,
promovida esporadicamente pela Prefeitura, estio incluidas
a capina, a varri¢ao e a retirada de material oriundo de cortes
ou de escorregamentos (estes normalmente depositados pelos
préprios moradores nas vias publicas). De forma semelhante
a pavimentac¢do das ruas e a construgao de escadas, referidas
em categoria anterior, a limpeza constitui uma modalidade de
servi¢o urbano bdsico, que ndo tem como objetivo principal a
prevencao de acidentes. Portanto, também representa um tipo
de ajustamento incidental, ji que pode evitar o entupimento da
rede de captacao pluvial e 0 acaimulo de lixo nas encostas, entre
outros fatores. As respostas que formaram essa categoria foram
as seguintes: (12) “[...] O resto é s6 limpeza das ruas, mas sem-
pre demora” e (26) “[...] e limpou as bocas de lobo”.

Tendo sido verificados os ajustamentos coletivos ja ado-
tados na Vila Mello Reis e considerando todos os problemas e
deficiéncias encontrados, passou-se a investigar a necessidade
de novas agoes, segundo a avaliagdo dos proprios moradores.
Assim, foi questionado aos sujeitos quais as medidas que ainda
deveriam ser tomadas pela Prefeitura de Juiz de Fora, no sentido
de diminuir os riscos de escorregamentos no bairro. A tabela 20
contém os resultados que, de certa forma, podem ser interpreta-
dos como reivindica¢oes da comunidade.

Dentre todas as categorias estabelecidas, a construgao e
reforma de estruturas de conten¢io nas encostas obteve o maior
nimero de respostas, sendo apontada por 16 sujeitos. Esse re-
sultado se deve a dois fatores, em especial: por um lado, as medi-
das estruturais e, mais especificamente, as obras de engenharia,
costumam fornecer uma maior sensa¢ao de seguranga aos indi-
viduos que habitam as dreas de risco, se comparadas com medi-
das nao estruturais; por outro lado, os moradores reconhecem
que somente o poder publico poderd arcar com os custos decor-
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rentes da implantacao desse tipo de ajustamento. As respostas
que seguem constituem exemplos: (14) “Tinha que arrumar
as rachaduras nos muros, antes que piora” e (20) “Fazer outros
muros, em outros lugares”

Tabela 20 — “Quais as Medidas que Ainda Deveriam ser
Tomadas pela Prefeitura para Reduzir o Risco de Desliza-
mentos na Vila Mello Reis?”

MEDIDAS A SEREM TOMADAS N° DE RESPOSTAS
Constru¢do e reforma de estruturas de contengdo nas encostas 16
Fiscalizagdo, orientagdo e maior contato com os moradores
Subsidios a reforma de moradias em maior situagdo de risco
Intensificagdo e regularizagdo da limpeza urbana

Melhoria da infra-estrutura urbana

Naio reconhece a necessidade de novas medidas

TOTAL

WWhA

W
=)

Em seguida, 7 sujeitos responderam que as medidas a se-
rem tomadas deveriam contemplar a fiscalizagao de obras irregu-
lares, a orientag¢ao aos moradores e um estreitamento do contato
entre a Prefeitura e a comunidade. Isso deixa claro que a ausén-
cia do poder publico na Vila Mello Reis aguga o sentimento de
exclusdo, gerando descontentamento em algumas pessoas, que
cobram basicamente uma maior atengao por parte dos governan-
tes. Conforme foi demonstrado em questoes anteriores, a larga
experiéncia com situagdes de risco nao é capaz de possibilitar
aos moradores o conhecimento suficiente acerca das alternativas
de prevencao. Assim, os aspectos reivindicados poderiam suprir,
com custo relativamente baixo, uma necessidade proeminente
no bairro. Ilustram esse tipo de resposta: (S) “Trazer a Cama-
ra para perto do bairro, colocar em contato conosco. Dar mais
orientagio aos moradores” e (26) “Empenhar engenheiros nas
obras e fiscalizar mais os riscos. Proibir obras irregulares”

Em terceiro lugar na tabela, os subsidios a reforma de mo-
radias em maior situagao de risco foram apontados por um gru-
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po de 6 sujeitos. Para esses individuos, o poder ptblico deveria
assumir as obras em determinadas habita¢des na Vila Mello Reis,
a fim de ampliar a sua segurancga contra possiveis escorregamen-
tos e viabilizar a permanéncia dos moradores. Notadamente, a
falta de recursos proprios representa um entrave a construgao
de moradias de qualidade no bairro, o que certamente justifi-
ca a demanda por programas governamentais cuidadosamente
desenhados para esse fim. Nessa categoria, foram agrupadas res-
postas como: (3) “Reforcar algumas casas que estio em maior
risco” e (8) “Olhar as casas mal feitas e arrumar”

Outra medida indispensével de ajustamento coletivo, men-
cionada por 4 sujeitos, foi a intensificagao e regulariza¢ao da lim-
peza urbana. Nessa categoria, foram inseridas as respostas que
fizeram referéncia a necessidade de manutencio constante da
limpeza das vias publicas, da rede de captagao pluvial e dos ter-
renos, principalmente por meio da capina e da retirada do lixo e
do entulho frequentemente encontrados nesses locais. Para esses
sujeitos, a irregularidade desse tipo de servico prestado pela Pre-
feitura implica o agravamento das condi¢oes de risco no local. Sao
capazes de ilustrar esse tipo de resposta: (15) “Tirar essa lixaiada
e limpar esses bueiros que estio entupidos [...]” e (24) “[...] tirar o
entulho também. A gente tem que colocar o entulho na rua”.

Por sua vez, a melhoria da infraestrutura urbana foi salientada
por 3 sujeitos como uma medida necessdria para a redugao das con-
di¢oes de risco de escorregamentos na Vila Mello Reis. De forma
semelhante a categoria anterior, trata-se de um tipo de ajustamento
incidental, mas que poderia fornecer beneficios indiretos a preven-
cao de acidentes. As rachaduras no piso de asfalto em determina-
das ruas e o desgaste e abatimento observados em algumas escadas
constituem danos que deveriam ser reparados em curto prazo. Es-
ses sujeitos forneceram respostas do tipo: (13) “Arrumar as escadas
[..]” e (24) “Arrumar as escadas, fazer valetas para a 4gua da chuva”
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Encerrando os resultados dessa questao, outros 3 sujeitos
avaliaram que a redugao dos riscos de escorregamentos no bair-
ro nao depende de novas medidas da Prefeitura de Juiz de Fora.
Segundo suas afirmativas, o poder ptblico municipal j& cumpriu
com sua parcela de obrigacao e, a partir de agora, cada mora-
dor deverd assumir sua propria responsabilidade no processo de
prevencao de acidentes. Esses individuos mostraram-se, pois,
indiferentes ao conjunto de problemas considerado pelos de-
mais entrevistados, conforme pode ser verificado nas respostas:
(9) “Ja fez tudo o que era possivel, agora o problema ¢ de cada
morador” e (17) “A Prefeitura limpa, mas o morador suja de
novo. Ela ja fez a parte dela”.

Encerrando a parte da pesquisa referente aos ajustamen-
tos, procurou-se saber dos sujeitos qual o comportamento assu-
mido nos periodos de chuva constante ou no momento de uma
chuva forte, no intuito de reduzir o perigo de um possivel aci-
dente. Tal questdo voltou a enfocar os ajustamentos individu-
ais, mais especificamente aqueles adotados nas ocasioes de risco
iminente, quando um escorregamento esta prestes a ser defla-
grado. A tabela 21 contém a sintese dos resultados e sua andlise
revela aspectos da vulnerabilidade dos moradores.

Permanecer atento a qualquer indicio de escorregamento foi a
reagao mais suscitada entre os sujeitos, totalizando 14 respostas. Para es-
sas pessoas, 0 monitoramento das condi¢oes dos terrenos e da propria
moradia durante os periodos de maior propensao aos acidentes poderd
levé-las a decidir sobre sua permanéncia ou nao no local. Sem outras
alternativas mais vidveis e eficazes, ajustam-se de modo pouco efetivo a
situagao de risco iminente, apostando na possibilidade de salvarem suas
vidas em um exiguo intervalo de tempo. Constituem exemplos dessas
respostas: (11) “A gente prevé o perigo e fica mais atento, observando o
quintal e as outras casas” e (12) “Fico olhando o barranco e nio tenho
sossego. Abro a porta toda hora para olhar o quintal”
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Tabela 21 — “Nos Periodos de Chuva Constante ou no Mo-
mento de uma Chuva Forte, o que Vocé Faz para Reduzir o
Perigo de Deslizamento?”

MEDIDAS ADOTADAS N° DE RESPOSTAS
Permanece atento a qualquer indicio de escorregamento 14
Permanece em vigilia 9
Permanece em oragdo 6
Nao se preocupa e mantém o comportamento inalterado 6
Deixa temporariamente a moradia 3
TOTAL 38

De modo semelhante a categoria anterior, um grupo de
9 sujeitos informou que também permanece atento aos sinais
de perigo, porém mantendo-se em vigilia durante o periodo da
noite. Esse tipo de ajustamento explicita as péssimas condi¢oes
de vida a que se submetem esses individuos, segundo pode ser
observado nas respostas: (22) “Tem que ficar acordado, para tirar
a familia da casa se for preciso” e (25) “Nao durmo, fico com medo.
Ficamos todos acordados™

Em seguida, a oragao foi apontada por 6 sujeitos como
forma de redugao do risco quando um escorregamento se tor-
na iminente. Na Vila Mello Reis, apesar de poucos atribuirem
a Deus a responsabilidade sobre os acidentes, um numero sig-
nificativo de sujeitos parece acreditar na possibilidade de inter-
vengao divina nos momentos de perigo. Como nao dispoem de
recursos concretos para lidar com o problema, esses moradores
langam mao de suas crengas e depositam suas esperangas em
uma solugio sobrenatural. Diferentemente de um ajustamento
tecnicamente efetivo, trata-se, pois, de um habito vinculado a
tradigao religiosa crista que permeia nossa sociedade. Sao exem-
plos dessa categoria: (4) “Pego a Deus para o barranco nio cair”
e (6) “[...] entro em panico, pego a Biblia e rezo”

Um outro grupo, igualmente formado por 6 sujeitos, de-
clarou nao se preocupar com provaveis acidentes, mantendo o
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mesmo comportamento apresentado no cotidiano. Em alguns
casos, a unica preocupagdo demonstrada foi em relagio aos
vizinhos que, de acordo com as respostas, encontram-se em
situagdo de maior risco. Nesse contexto, o limiar da conscién-
cia talvez nio tenha sido alcancado e o excesso de confianga na
seguranca da prépria moradia poderd implicar a negligéncia de
procedimentos preventivos basicos. Esse tipo de conduta pode
ser ilustrado pelas citagdes: (9) “Nio tomo nenhum cuidado,
toco minha vida normal” e (2) “Fico preocupada sé com as ca-
sas em major risco”.

Na dltima categoria da tabela, verifica-se o ajustamento
mais efetivo dentre todos aqueles que poderiam ser adota-
dos na iminéncia de um acidente. Embora esteja restrito a
apenas 3 sujeitos, a saida tempordaria da moradia constitui o
procedimento mais seguro nos momentos em que o ritmo
pluvial oferece condi¢des favoraveis a ocorréncia de escorre-
gamentos. Todavia, esse tipo de iniciativa nao estd ao alcance
de todos os moradores, pois depende em grande medida da
boa vontade de parentes, amigos ou vizinhos que possam re-
ceber a familia em situagao de perigo. Além disso, o saque as
moradias evacuadas representa um outro tipo de risco con-
siderado pelos individuos, visto que incidentes desse tipo ji
foram registrados na Vila Mello Reis. Essa categoria contou
com respostas como: (19) “Procuro ficar fora da casa. Dur-
mo em outra casa” e (23) “Quando d4 chuva de vento eu vou
para a casa do vizinho [...]".

Os resultados revelam, portanto, que os ajustamentos in-
dividuais frequentemente utilizados nas ocasides de maior risco
sao incapazes de garantir resultados efetivos aos moradores da
Vila Mello Reis, asseverando pouca ou nenhuma seguranga con-
tra os efeitos dos escorregamentos.
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3.11 Conclusoes

O estudo sobre a percepgao dos riscos de escorregamen-
tos na Vila Mello Reis, em Juiz de Fora (MG), foi delineado
neste trabalho por intermédio das varidveis: percep¢ao dos ele-
mentos condicionantes e deflagradores dos escorregamentos,
da causalidade dos acidentes e da responsabilidade sobre os ris-
cos; avaliagao e escolha; limiar de seguranga; e ajustamentos. Os
resultados obtidos permitiram chegar as seguintes conclusdes:

A. Quanto a percepgio (condicionantes e deflagradores,
causalidade e responsabilidade):

« Os sujeitos demonstraram possuir larga experiéncia
com os riscos de escorregamentos no bairro, embora
isso nao tenha sido suficiente para que todos tenham
tomado consciéncia do perigo. Desse modo, poucos in-
dividuos passaram a adotar condutas preventivas capa-
zes de reduzir efetivamente as chances de acidentes ou,
pelo menos, de minimizar os seus impactos.

« A frequéncia dos acidentes interfere significativamente
na percepgao do risco: locais atingidos recentemente
por escorregamentos tendem a ser percebidos como
expostos a maiores niveis de risco, ao passo que locais
afetados por ocorréncias antigas tendem a ser percebi-
dos como mais seguros ou até mesmo como isentos de
qualquer perigo.

« As causas dos escorregamentos sao conhecidas apenas
parcialmente pelos sujeitos, j4 que estes conseguem
listar apenas um ndimero reduzido de fatores interve-
nientes. Muitos ainda atribuem a ocorréncia de aciden-
tes exclusivamente a elementos fisico-naturais, como a
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chuva ou as caracteristicas dos solos, negligenciando o
papel de suas proprias agdes no processo de desestabi-
liza¢ao das encostas.

Ao observar fotografias de dreas de risco, os sujeitos nao
sao capazes de perceber visualmente todos os condicio-
nantes de escorregamentos retratados nas imagens. Esse
tipo de deficiéncia podera levi-los a avaliar incorreta-
mente as condi¢des de risco em sua prépria moradia,
caso algum elemento importante nao seja percebido.

A maior parte dos sujeitos nao estd preparada para re-
alizar estimativas de risco com base em evidéncias ou
indicadores de escorregamentos, ainda que alguns afir-
mem estar habituados a fazé-lo. Se bem empregada,
essa pratica poderia garantir-lhes a redugao dos impac-
tos produzidos pelos acidentes, via adogao de determi-
nadas medidas de ajustamento como, por exemplo, a
evacuag¢ao da moradia nos periodos mais criticos. Nor-
malmente, esse tipo de medida s é tomado quando hd
recomendagao expressa da Defesa Civil.

A relagao entre o ritmo pluvial e a ocorréncia de escor-
regamentos é de conhecimento de quase todos os su-
jeitos, que sabem da importancia da precipitagao acu-
mulada para a preparagao do manto superficial, até que
seja atingido um ponto de ruptura capaz de deflagrar o
movimento. Os meses do ano com os maiores niveis de
pluviosidade também sao apontados corretamente por
esses individuos, que estdo acostumados a um periodo
de outono-inverno (seco) de relativa tranquilidade e
a um periodo de primavera-verdo (chuvoso) marcado
pelos escorregamentos.

A previsao das condigdes meteorolodgicas, divulgada
diariamente pela midia (TV, rédio, jornal impresso
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etc), detém a confianga total ou parcial de muitos su-
jeitos, independentemente de sua escolaridade, sendo
que um grupo considerdvel admite, inclusive, utili-
zar esse tipo de informagao como subsidio a estimativa
cotidiana dos riscos de escorregamentos no bairro.

Em geral, a Defesa Civil também conta com a confianga
dos sujeitos, que julgam seguras as avaliagdes e pare-
ceres expedidos pelo 6rgao. Apesar disso, uma minoria
nao consegue compreender o cardter preventivo das
medidas recomendadas pelos técnicos e o fato de que
uma previsao de escorregamento poderd nao se confir-
mar na realidade. Entre esses individuos, a evacuagdo
de uma moradia sob risco iminente podera ser percebi-
da como uma medida inutil ou desnecessaria.

A responsabilidade pelos riscos é dividida basicamente
entre os proprios moradores e o poder publico munici-
pal. Ainda que nao conhegam muito bem as causas dos
escorregamentos, os sujeitos sabem que poderao ado-
tar medidas preventivas, embora necessitem de orien-
tacao a respeito de como fazé-lo. Todavia, em alguns
casos, faz-se necessaria a tomada de consciéncia de que
se trata de uma ameaga real. E sabido também que de-
terminados ajustamentos estao além das possibilidades
técnicas e financeiras dos moradores, permanecendo a
cargo exclusivo da Prefeitura.

. Quanto a avaliagao e escolha:

Apesar do numero de ocorréncias envolvendo escor-
regamentos ter aumentado sensivelmente nos ulti-
mos S anos (2001 a 2005), poucos sujeitos sdo capa-
zes de perceber esse fato. Como se nao bastasse, esse
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pequeno grupo de individuos tem dificuldades para
explicar os motivos de tal crescimento, afirmando
que atualmente apenas tém “ouvido falar” de mais
acidentes.

A possibilidade da prépria moradia ser atingida por um
escorregamento é admitida somente pela metade dos
sujeitos. A outra parcela considera que sua habitagao
esta segura e que se encontra, portanto, livre de riscos.
A escolaridade dos individuos demonstrou nao ter in-
fluéncia direta sobre a avaliagao do risco.

Em termos gerais, embora reconhegam o perigo susci-
tado pelos escorregamentos, os sujeitos percebem os
acidentes como acontecimentos esporadicos, possivel-
mente confundidos pela variagao anual do nimero de
ocorréncias e da sua distribui¢ao espacial no interior da
cidade ou do préprio bairro.

A moradia na Vila Mello Reis ndo é o resultado de uma
livre escolha, mas se deve a uma necessidade imposta
pelas condigoes socioecondmicas dos sujeitos e pelas
caracteristicas excludentes do mercado imobilidrio. A
principal vantagem percebida pelos moradores é a pos-
sibilidade de nio pagar o aluguel e o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), enquanto as desvanta-
gens se expressam pelos inimeros problemas do bair-
ro. Entretanto, um numero consideravel de sujeitos nao
percebe nenhuma desvantagem no local, certamente
porque passou por condi¢oes de habita¢ao ainda piores
no passado.

De modo geral, os sujeitos avaliam que as condi¢oes de
vida no bairro melhoraram consideravelmente ao lon-
go dos anos, desde o inicio de sua ocupagao, sobretudo
em virtude dos avangos obtidos em infraestrutura (pa-

PERCEPCAO DE RISCOS AMBIENTAIS: Teoria e Aplicacdes

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



148

vimentagao, energia elétrica, abastecimento de dgua
etc.) e em servigos urbanos bésicos (transporte coleti-
vo, coleta regular de residuos sélidos etc.).

. Quanto ao limiar de seguranga:

As condigdes socioecondmicas dos moradores, na
condi¢ao de entraves a adogao de ajustamentos efe-
tivos e 8 mudanga do bairro, dificultam conclusdes
mais seguras a respeito dos diferentes limiares de
seguranga. Portanto, uma agdo nio praticada pode
estar vinculada ao fato do sujeito nao ter atingido
o respectivo limiar ou a uma questio de ordem fi-
nanceira, objetiva. Nesse sentido, os resultados obti-
dos ndo permitem a determinagao precisa do limiar
atingido por cada um dos sujeitos, embora possam
fornecer algumas pistas importantes. Novos estu-
dos, que procurem aprofundar o entendimento da
relacdo entre os limiares de seguranca e a situagao
socioecondmica dos individuos, poderao contribuir
para o esclarecimento dessa questao.

Um escorregamento que produza apenas perdas materiais
normalmente nao é capaz de levar os sujeitos ao limiar da
intolerancia. Nesse caso, fala-se mais na reconstrucio da
moradia do que no seu abandono. Em algumas ocasioes,
é possivel que o limiar da agao tenha sido atingido, mas as
medidas ao alcance dos individuos sao bastante limitadas
e por isso ndo conferem seguranga adequada.

Por sua vez, um escorregamento que produza perdas
humanas tem maior potencial para gerar comogao en-
tre os sujeitos, levando-os a atingir mais facilmente o
limiar da intolerdncia. Com efeito, a saida do bairro
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também dependera de fatores objetivos, como a dispo-
nibilidade de recursos financeiros proprios ou o auxilio
por parte do poder publico. Contudo, ha sujeitos que
nao admitem sua transferéncia da Vila Mello Reis em
circunstincia alguma, demonstrando que estdo satis-
feitos com as condigoes oferecidas pelo bairro.
Levando em consideragao que metade dos sujeitos
nao admite o risco em sua prépria moradia, é possivel
afirmar que esse grupo nao atingiu sequer o limiar da
consciéncia ou entao, tendo alcangado os limiares da
consciéncia e da agao, confiam plenamente na eficicia
dos ajustamentos implementados.

. Quanto aos ajustamentos:

Com relagao aos ajustamentos individuais, nem todas
as medidas possiveis sao implementadas nas moradias,
seja em cardter permanente ou em cardter sazonal. H4
casos em que até mesmo as iniciativas sem custo repre-
sentativo sao ignoradas pelos sujeitos. Na iminéncia de
acidentes, os ajustamentos frequentemente adotados
mostram-se pouco efetivos e incapazes de proporcio-
nar niveis adequados de seguranga. A nao adogao de
certos ajustamentos podera estar vinculada a falta de
informagao por parte dos moradores ou as suas condi-
¢oes objetivas desfavoraveis.

« As estruturas de conteng¢ao nas encostas e as medidas

incidentais proporcionadas pela infraestrutura urbana
(pavimentagdo das ruas, rede de captagio pluvial etc.)
constituem os principais ajustamentos coletivos pre-
sentes no bairro, todos implementados pelo poder pu-
blico municipal.
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« A ampliacdo e a reforma das estruturas de contengao
sao medidas atualmente necessdrias, segundo a avalia-
cao dos sujeitos. Mas, outras formas de ajustamento
coletivo também sdo requeridas, com destaque para
uma fiscalizagdo mais intensiva das obras e uma me-
lhor orientagao aos moradores, além de subsidios
publicos a reforma das moradias em maior situagao
de risco.

« As medidas estruturais dependem, em grande parte, das
iniciativas do poder publico, em virtude dos custos finan-
ceiros que representam. Ja as medidas nio estruturais es-
tao ao alcance dos proprios moradores, desde que bem
informados e conscientes da importincia de uma conduta
preventiva frente a possibilidade de escorregamentos.

Assim como ja havia sido apontado anteriormente, a abor-
dagem perceptiva confirmou-se como forma de investigacao ex-
tremamente valida aos estudos sobre os riscos ambientais, con-
ferindo-lhes uma dimensao humanista e revelando informagdes
que extrapolam os aspectos objetivos analisados pelas ciéncias
naturais. Nas dreas de risco de escorregamentos, as relagoes en-
tre homem e meio adquirem caracteristicas muito particulares,
em virtude da ameaca de acidentes e das condi¢des socioeco-
noémicas quase sempre desfavordveis de seus habitantes, o que
agrava sua vulnerabilidade. Em muitos casos, tais caracteristicas
ndo sio levadas em consideragao pelos setores puiblicos respon-
saveis pelo planejamento e gestao urbanos e, mais propriamente,
pela prevencao de acidentes. Logo, espera-se oferecer subsidios
aimplantagao de medidas preventivas mais eficazes, contribuin-
do, em ultima instancia, para o desenvolvimento do bairro e a
melhoria das condi¢oes de vida dos seus moradores.
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CAPITULO 4

PERCEPCAO DOS RISCOS DE
INUNDACAO NO GENIBAU II:
FORTALEZA-CE

As cidades tém sido palco de inimeros problemas ambien-
tais repercutindo negativamente na qualidade de vida dos seus
moradores. As inundagdes cada vez mais frequentes, os desliza-
mentos de encostas, dentre outros, interferem no ambiente e na
vida urbana, pois um nimero crescente de cidadaos vem sendo
atingido por tais fenémenos, transformando as cidades, com
muita frequéncia, em cendrios cadticos.

Tais problemas vém expondo de forma desigual os cita-
dinos, ja que a tolerincia e a elasticidade socioecon6émica aos
referidos episédios condicionam a gravidade do risco, dado o
grau de vulnerabilidade das populagoes. Portanto, se nao houver
vulnerabilidade, nao hd risco, ainda que ocorram manifesta¢oes
extremas da natureza. Contudo, episddios normais e frequentes
podem gerar consequéncias graves se a vulnerabilidade indivi-
dual e coletiva aumentar (MONTEIRO, 2009). De acordo com
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a referida autora, a concretizagao do risco e a sua magnitude e
gravidade dependem da tolerancia da sociedade frente aos im-
pactos negativos produzidos. Assim, o risco real e o percebido
nem sempre coincidem.

Quando se investiga o risco ambiental e os impactos nega-
tivos decorrentes de sua concretizagao, fica evidenciado que as
cidades de paises menos desenvolvidos sao mais atingidas, dado
o maior grau de vulnerabilidade de suas populagoes, principal-
mente as que ocupam dreas com frageis condi¢des ambientais,
cujo acesso ¢é facilitado pelo baixo custo inicial da terra, a exem-
plo das planicies fluviais submetidas a inundagoes.

Intimeros sao os estudos relacionados aos riscos em dife-
rentes dreas do conhecimento. Embora os especialistas tenham
consciéncia da importincia dos estudos que envolvam os rela-
cionamentos homem-meio ambiente na andlise dos riscos, os
estudos incorporando a percep¢ao ainda sio negligenciados em
fungao de outras abordagens.

O presente estudo procura trazer a abordagem perceptiva
na andlise dos riscos de inundagao em Fortaleza, como mais uma
contribui¢ao a sua anélise, em uma drea localizada na planicie do
rio Maranguapinho pertencente ao bairro Parque Genibau.

4.1 A Area de Estudo

O bairro Parque Genibau se localiza na porgao oeste de
Fortaleza. Limita-se ao norte com o bairro Antonio Bezerra, ao
sul com o Conjunto Ceard, ao leste com o rio Maranguapinho
e a0 oeste com a via férrea que limita Fortaleza e Caucaia. Parte
do bairro encontra-se localizada as margens do referido rio, cuja
drea é denominada de Genibau II. O mapa 1 localiza o munici-
pio de Fortaleza e o bairro considerado.
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As areas localizadas na planicie do rio Maranguapinho sao

submetidas a inundagdes periddicas, principalmente em anos

muito chuvosos ou quando da ocorréncia de episédios pluviais
concentrados e de maior magnitude.

= \3
Bai Areadabariadorio  Area dabacia do mio
Pasis Maranguapinho Cocé que ahrange o
Genibati | 4ve abrangeo B municipie de
municipio de Fortaleza

Eseala 1:100.000

Elabarado por: JANDER B. MOMNTEIRD, 2008

Mapa 2 — Mapa de Localizagao da Area
Fonte: Monteiro ¢ Zanella, 2009.

Para o entendimento das inundagdes que ocorrem na drea
considerada, é importante compreender o comportamento cli-
mitico e, mais especificamente, o pluviométrico da regiao onde
a mesma se encontra inserida, bem como as caracteristicas
da hidrografia, dos solos, da cobertura da vegetal e do uso
e ocupagao. Assim, as caracteristicas desses atributos serao con-
sideradas a seguir, tendo-se como recorte espacial o municipio
de Fortaleza.

A propésito da precipitagiao, merecem destaque os even-
tos pluviais concentrados, caracteristicos de regides tropicais,
que, ao interagir com os demais elementos da paisagem urbana,
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contribuem para agravar a ocorréncia das inundagoes nas cida-
des. Portanto, para uma melhor compreensao do fato climatico,
independentemente de seu grau de interven¢ao antropogénica,
torna-se necessario, inicialmente, o conhecimento da dindmica
atmosférica regional, cujo local em andlise se insere.

No estado do Ceard e na regiao de Fortaleza, virios sao os
sistemas atmosféricos, produtores de chuva, sendo o de maior
importincia a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT),
responsédvel pelo estabelecimento da quadra chuvosa. Ela se
forma na confluéncia dos alisios de SE e NE e atua de modo
mais expressivo a partir de meados do verao, atingindo sua po-
sicdo mais meridional no outono (em torno de S° de latitude
Sul). Corresponde a uma faixa de intensa atividade convectiva,
com a formacao de elevados indices de nebulosidade e de totais
pluviométricos expressivos produzindo cerca de 70% do total
de chuvas do municipio de Fortaleza durante o periodo que se
estende de fevereiro a maio.

Conforme mencionam Ferreira e Mello (2005), o deslo-
camento da ZCIT estd relacionado aos padroes de Temperatura
da Superficie do Mar (TSM) sobre o Oceano Atlantico Tropi-
cal. Quando as temperaturas estao mais elevadas no Atlantico
Sul, a ZCIT se desloca para posi¢des mais meridionais sobre
suas dguas mais aquecidas. Em maio, a ZCIT inicia seu retorno
em dire¢ao ao Hemisfério Norte, quando entao entra em decli-
nio o periodo chuvoso.

Outros sistemas secunddrios se manifestam na regiao e
sao importantes como produtores de chuvas. Os Vortices Ciclo-
nicos de Altos Niveis (VCAN) atuam principalmente na pré-es-
tacao chuvosa e se estendem até margo, com maior intensidade
nos meses de janeiro e fevereiro (GAN e KOUSKY, 1982). As
Linhas de Instabilidade geram chuvas principalmente em feve-
reiro e margo, sendo que a proximidade da ZCIT contribui para
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o incremento das mesmas. Os Processos Convectivos de Meso-
escala atuam no periodo chuvoso e ocorrem de forma isolada,
estando geralmente associados a dias de chuvas extremas. As
Ondas de Leste provocam chuvas, principalmente nos meses de
junho e julho. Assim sendo, os maiores totais pluviométricos da
regido de Fortaleza ocorrem no primeiro semestre do ano, quan-
do também se registram, em muitas ocasides, episddios de chu-
vas didrias intensas, causadoras de alagamentos e inundagdes e
muitos transtornos a populagao da cidade, principalmente aque-
lalocalizada nas planicies dos rios e lagoas.

Com relagdo as caracteristicas da hidrografia, Fortaleza
é banhada por trés bacias importantes, cujas nascentes de seus
rios principais encontram-se localizadas no préprio municipio
ou em sua Regidao Metropolitana. Sdo elas: Bacias do rio Coco,
Maranguapinho e Bacia Vertente Maritima, esta tltima forma-
da principalmente pelos riachos Jacarecanga, Pajet e Maceid-
Papicu que drenam éreas totalmente urbanizadas. O municipio
apresenta ainda, inumeras lagoas, muitas das quais com ocupa-
¢ao urbana em suas margens.

As bacias do rio Cocé e Maranguapinho tém seus altos
cursos localizados em 4reas de Macigos Cristalinos (vertentes
tmidas das Serras da Aratanha e de Maranguape), onde se de-
senvolvem solos relativamente espessos (Argissolos Vermelho-
Amarelos), que sustentam uma cobertura vegetal do tipo arbé-
rea (Mata Umida e Mata Seca).

Apos descerem as serras, os rios de referidas bacias aden-
tram dreas aplainadas da Depressao Sertaneja, cujos solos apre-
sentam-se mais rasos, tendo-se como cobertura vegetal domi-
nante a caatinga arborea, atualmente descaracterizada. Em seus
médios e baixos cursos, drenam sobre os Tabuleiros Costeiros
da Formagao Barreiras, onde a presenca de Argissolos Verme-
lho-Amarelos e Neossolos Quartzarénicos sustentam a Mata de
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Tabuleiro, hoje ocupada pela urbanizagao. Finalmente, drenam
sobre a Planicie litordnea, cujas formas sao representadas pelo
Campo de Dunas e Praias, também ocupadas pelo uso urbano.

Em suas margens, principalmente em seus médios e bai-
x0s cursos, os rios Maranguapinho e Cocé desenvolvem exten-
sas dreas planas que sao submetidas a inundagdes periddicas.
Essas planicies, formadas por sedimentos fluviais e por solos
com presencga acentuada de matéria organica (neossolos fluvi-
cos), sustentam uma cobertura vegetal ciliar, predominando em
sua composicao floristica, a carnatiba. Atualmente, essas plani-
cies encontram-se ocupadas pela populagdo de baixa renda que,
por ocasiao do periodo chuvoso, é submetida as inundagoes
causadas pelo transbordamento dos rios. Aliado a isso, eventos
pluviométricos didrios de maior magnitude, também submetem
aquela populagao as adversidades daquele ambiente.

Nas desembocaduras dos rios, influenciados pelas marés,
formam-se as planicies flivio-marinhas, cuja vegetagao é carac-
terizada pelos mangues. Essas dreas também se encontram ocu-
padas e a populagao que 14 reside enfrenta os impactos causados
pelas inundagoes que ocorrem por ocasido do periodo chuvoso.

E importante considerar, ainda, que a quase totalidade
do solo do Municipio de Fortaleza encontra-se impermeabili-
zada pela construgao de casas, edificios, revestimento asféltico
etc, ndo permitindo a infiltragao da dgua das chuvas. Isso facilita
um aumento significativo do escoamento das dguas pluviais e a
ocorréncia de inundagoes, principalmente onde a infraestrutu-
ra de drenagem pluvial ndo tem capacidade de escoar a quanti-
dade de dgua produzida, ou onde ocorrem problemas de outra
ordem, tais como o entupimento de galerias, lixo, entre outros.
Toda a cidade enfrenta inimeros problemas frente aos eventos
pluviométricos mais intensos, apesar dos mais graves serem
constatados as margens dos rios Maranguapinho e Cocé que
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foram ocupadas pela populagao mais vulneravel no processo de
expansao da cidade.

Em se tratando da expansao da cidade de Fortaleza, a mes-
ma variou de acordo com os diferentes momentos da histéria.
No século XIX e inicio do século XX, varias secas provocaram
migragoes para Fortaleza, contribuindo para o seu crescimento
Tal fato se acentuou a partir dos anos 1950 em fungao da crise
da agricultura, da concentragao fundidria e das grandes secas de
1951 e 1958, resultando em um intenso processo migratério e
um crescimento intercensitario da ordem de 90,5%. A popula-
¢ao da capital que era de 270.169, em 1950, passou para 514.813
habitantes, em 1960 (COSTA, 2005).

Apesar da redugao das taxas de mortalidade e dos in-
dices de fecundidade nas 4reas urbanas, a cidade de Fortaleza
continuou apresentando altas taxas de crescimento vegetativo.
Entretanto, a maior parte do crescimento urbano de Fortaleza
é resultado da migracao, j& que no periodo de 1940-1970, esta
foi responsavel por 63,29% do incremento total da populagao
na cidade, enquanto o crescimento vegetativo contribuiu com
36,71% (SILVA, 1982), resultando em um total de 857.980 ha-
bitantes em 1970.

Fortaleza torna-se um polo de atragao das populag¢oes mi-
grantes, apesar do incipiente processo de industrializagao, au-
mentando a defasagem entre o tamanho da populagao, a oferta
de emprego e as condigoes de infraestrutura e servigos urbanos.
Os migrantes passam a ocupar as periferias da cidade, muitos
dos quais em dreas imprdprias ao uso urbano, facilitado pelo
baixo custo inicial das terras. Nas décadas de 1950 e 1960, im-
plantavam-se vérias favelas na cidade: Estrada de Ferro, Piram-
bu, Morro do Ouro, Pogo das Dragas e Cinza (COSTA, 2005).

A partir dos anos 1970 observa-se redugao do crescimen-
to intercensitdrio para a cidade de Fortaleza e os municipios que
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compdem sua regidao metropolitana passaram a receber esses
migrantes (COSTA, 2005). Isso contribuiu, sobremaneira, para
um crescimento acelerado dos municipios vizinhos a capital.

A migragao campo-cidade acentua-se na década de 1980
e ainda permanece na década seguinte. Os elevados precos dos
iméveis e dos aluguéis, além das altas taxas de desemprego, pro-
vocaram o aumento do nimero de ocupag¢des em vazios urba-
nos e na periferia da cidade com a formacao de favelas, dota-
das de pouca ou nenhuma infraestrutura basica, ganhando uma
forma urbana diferenciada que demonstra a prépria segregagao
espacial (COSTA, 2005).

A cidade de Fortaleza chega ao século XXI com 2.141.402
ha, de acordo com o Censo de 2000, aparecendo como uma das
maiores concentra¢des urbanas do pais, refletindo caréncias e
deficiéncias em estrutura, servigos e equipamentos urbanos, ad-
vindas de politicas neoliberais, tornando-a incompleta, desigual
e injusta. Assim, uma parcela significativa da populagao, prin-
cipalmente aquela localizada nas por¢oes sul, sudoeste e oeste
da cidade tem enfrentado os mais diversos problemas socioam-
bientais, alguns dos quais associados as inundagoes.

O bairro Genibad insere-se neste contexto. Conta com
uma populagio de 39.258 h4 (IBGE, 2000), dividida em Ge-
nibat I e Genibad II, subdivididos pela propria comunidade em
outras comunidades, como a Venezinha, a Favela do Capim,
entre outras.

O nascimento do bairro Genibau data da década de 1970,
com surgimento associado a chegada de migrantes do interior e
do movimento populacional oriundo de outros bairros.

Assim, a populagao residente no bairro faz parte de uma
massa de migrantes ou sdo filhos destes, que abandonaram o
campo e vieram em busca de melhores condi¢oes e qualidade
de vida na cidade grande, fato ja fartamente conhecido e divul-
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gado em inimeros estudos e pesquisas cientificas. A vida dificil
no campo, a concentragao fundidria, a convivéncia com as secas
prolongadas, e a busca de emprego e de melhores condigoes de
vida foram os principais fatores de migragao para Fortaleza.

Muitos desses migrantes passaram a ocupar a planicie de
inundagao do rio Maranguapinho. Somado a eles, a expansao da
ocupagao das dreas de maior fragilidade ambiental deu-se ainda
por populagdes que ja residiam em Fortaleza e que tinham difi-
culdades em pagar o aluguel de suas moradias. Portanto, busca-
vam dreas de baixo custo imobilidrio ou mesmo sem custo para
a aquisi¢ao de terreno e construgao da casa prépria.

No periodo do surgimento do bairro, aquela drea repre-
sentava um vazio urbano, possuia poucas casas e o rio Maran-
guapinho era um elemento de isolamento do bairro, pois nao
havia ponte que o interligasse aos outros.

Esses vazios urbanos foram ocupados por populagdes
mais vulnerdveis. Assim, de acordo com Rosa e Costa (2009),
aquelas dreas que incluem o Genibat I, formam os mais altos
estratos de vulnerabilidade social que, associados a ambientes
de maior fragilidade ambiental, constituem-se em dreas de alta
vulnerabilidade socioambiental (ZANELLA et al., 2009). Sao
espagos onde ndo hd implementagao de infraestrutura pelos
gestores publicos, pois isso intensificaria a fixagao dessas popu-
lacoes nestes ambientes insalubres.

A proliferacao de habita¢oes informais, infraestrutura
precdria e pouca acessibilidade aos servigos e equipamentos ur-
banos nas suas planicies contribuem cada vez mais para a dimi-
nui¢ao da qualidade ambiental e de vida das populagoes 14 insta-
ladas. A figura 1 ilustra as habitagoes localizadas as margens do
rio Maranguapinho.
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Figura 1 — Moradias localizadas as margens do rio Maran-
guapinho no Genibau I1

Aliada a esses problemas, tem-se ainda a polui¢ao do rio
que inunda aquelas dreas. Além do rio Maranguapinho, no bair-
ro Genibad, especificamente na sua por¢ao Genibau II, loca-
lizada no setor mais ao sul do bairro, encontra-se um afluente
(canal) do rio Maranguapinho.

Esse canal, embora seja natural, foi canalizado e transfor-
mado em receptor de esgotos sem nenhuma forma de tratamen-
to (Figura 2), a exemplo da grande maioria dos rios urbanos.
Isso pode gerar consequéncias graves a saide da populagao por
meio do contato da dgua poluida e /ou contaminada. A leptos-
pirose é uma doenga que pode ser transmitida por meio da dgua
contaminada pela urina do rato.
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e A ¢ i1

Figura 2 — Afluente do rio Maranguapinho Canalizado

A drea nao possui saneamento bésico. O fato de nao existir
saneamento basico agrava muito os problemas socioambientais
do local, uma vez que, por ocasido da ocorréncia de inundagdes,
aumentam os riscos de a populagao contrair doengas.

A populagao que se instalou nesta drea tem passado por
episddios de inundagdes, com necessidade da retirada das fami-
lias para abrigos por ocasiao dos alguns eventos, prejuizos mate-
riais, doengas e, inclusive, perdas humanas.

As inundagoes se agravam quando eventos de chuvas con-
centradas ocorrem na regiao, a exemplo daqueles com totais plu-
viomeétricos superiores a 100 mm didrios, que para o Genibau
II, geram algum tipo de impacto. Os episddios superiores a 100
mm didrios, pesquisados na estagao meteoroldgica da Funceme,
somam um total de 23, entre 1974 e 2006. Dos 33 anos da sé-
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rie pesquisada, 16 deles apresentaram eventos dessa magnitude,
principalmente em anos com chuva acima da normal climatold-
gica, embora em anos considerados secos e habituais também
ocorram episodios dessa magnitude.

Com relagao a distribui¢io mensal, esses eventos sao ob-
servados em maior nimero nos meses de marco e abril, coinci-
dindo com os meses de maiores precipitagdes mensais. Os de-
mais meses chuvosos também tiveram a ocorréncia desse tipo
de evento.

Com relagao aos referidos episddios, observou-se que a
quase totalidade deles causou impactos na drea estudada. Den-
tre eles se destacam os ocorridos em abril de 1997 e janeiro
de 2004. Ambos deixaram o bairro em estado de calamidade.
Para piorar, observa-se a dificuldade dos 6rgaos de defesa civil
para tratarem com eficiéncia dos impactos causados pelos re-
feridos eventos.

Os impactos gerados pelos episddios pluviométricos
superiores a 100 mm/24h foram aqui analisados a partir
dos noticidrios do jornal (O Povo) e por informagdes da De-
fesa Civil.

De acordo com as informagdes do jornal O Povo, a gran-
de maioria dos epis6dios aqui considerados foram geradores de
impactos motivando o registro de noticias na imprensa.

Os episodios de abril de 1997 e o de janeiro de 2004 fo-
ram os que causaram maiores impactos. O episddio de abril de
1997 deu-se pela formagao de um Complexo Convectivo de
Meso-escala (CCM) no Oceano Atlantico, durante a noite. Este
deixou toda a cidade inundada logo nas primeiras horas da ma-
nha quando o sistema atmosférico atingiu a cidade. Contudo,
como o registro da Funceme é feito das 7 horas da manha até
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as 7 horas da manha do dia seguinte, o total pluviométrico foi
dividido em dois dias, sendo que a soma entre ambos foi de
270,9mm (162,0mm no dia 24/04 e 108,9mm no dia 25/04).
E importante salientar que os 270,0mm cairam entre 1 (uma)
hora da manha até as 13 horas. As dreas de risco foram as
que sofreram os maiores impactos, embora tenham ocorrido
problemas em toda a cidade, dificultando inclusive a ida dos
fortalezenses ao trabalho.

O episodio de janeiro de 2004 atingiu o valor didrio extre-
mo, com um total de 250mm/24h. Foi gerado por um Vortice
Ciclonico de Altos Niveis, associado a Zona de Convergéncia
Intertropical, cujos impactos ja foram analisados por Zanella
(2006) e Zanella et al (2009), em que 25 (vinte e cinco) bairros
foram atingidos pelas chuvas, dentre os quais o Genibad.

Os que sofreram maiores impactos foram: Barra do Cea-
r4, Pirambu, Itaperi, Castelao, Antonio Bezerra, Genibau e Bom
Jardim, a maioria deles com popula¢des localizadas em dreas de
risco. Em toda a cidade de Fortaleza, inumeras familias ficaram
desabrigadas, com suas casas destruidas e varias familias ficaram
desalojadas, ou seja, tiveram suas casas afetadas pelas dguas que
ficaram impossibilitadas de ser habitadas momentaneamente.
Mortes também foram registradas em decorréncia das fortes
chuvas.

De acordo com os dados da Defesa Civil, ficaram desa-
brigadas 746 pessoas e 1.763 desalojadas. Com relagao as casas,
369 foram totalmente destruidas e 1.861 tiveram suas casas par-
cialmente destruidas.

As chuvas ocasionaram ainda o aparecimento de inime-
ras doengas, sendo que a maioria dos casos de criangas com
desidratacao, apresentando sintomas como diarreia e vomitos,
j& que sao elas as primeiras a sofrerem as consequéncias da fal-
ta de saneamento.
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Nos ultimos anos, a Prefeitura Municipal de Fortaleza
vem desenvolvendo projetos especificos para a minimizagao dos
problemas de inundages nas dreas de risco de Fortaleza, com
reassentamento de familias localizadas em dreas de maior risco
para conjuntos habitacionais, além da limpeza e recuperagao
ambiental do rio Maranguapinho. Outro projeto é o Aguas de
Margo, realizado pela ONG Ceardh Periferia e que se constitui
no cadastramento das familias que se encontram em dreas de ris-
co localizadas as margens dos rios Maranguapinho e Cocé, que
sa0 as que se encontram mais vulneraveis, para que, no periodo
das chuvas, a Defesa Civil possa agir com medidas preventivas.
O cadastramento tende a ser uma pratica constante da Defesa
Civil com o intuito de estruturar planos de a¢des a inundagdes
(RIBEIRO et. al., 2006).

Atualmente um grande projeto denominado Projeto Rio
Maranguapinho sera desenvolvido junto as dreas de risco do
citado rio, abrangendo os municipios de Maranguape, Maraca-
nad, Caucaia e Fortaleza, por meio da parceria entre o governo
do estado do Ceard e o Governo Federal, através do Programa
de Aceleragao do Crescimento - PAC. Ele tem como objetivo
a retirada das populagoes das dreas de risco, bem como a cons-
trucdo de conjuntos habitacionais para o reassentamento de
aproximadamente 9.400 familias. Propde, ainda, a recuperagao
ambiental do rio Maranguapinho, com a realizagao de servigos
de dragagem, limpeza e retirada de residuos e urbanizagao, além
de rede de coleta de esgoto para bairros do entorno do rio. Uma
barragem para o controle das cheias estd prevista no projeto,
bem como a urbanizagao da drea com espagos para convivéncia
e equipamentos de lazer e esportes. O projeto prevé ainda, a rea-
lizag¢ao de trabalho técnico social com as familias reassentadas,
a fim de melhorar as condi¢des de vida daquela populagio. A
primeira etapa das obras deverd se iniciar ainda em 2010.
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4.2 Fundamentacao Teorica e Procedimentos da Pesquisa

A concretizagao do risco e a sua magnitude e gravida-
de dependem da tolerincia das populagdes frente aos impactos
negativos gerados. Assim, conforme consideragoes de Monteiro
(2009) o risco real e o percebido nem sempre coincidem. As
pessoas tendem a avaliar o risco de forma subjetiva, fa-
zendo com que alguns sejam socialmente ampliados, enquanto
outros, desvalorizados. O modo como o risco é percebido e
avaliado, traduz a maneira como os cidadaos urbanos lidam
com ele, apesar de um numero cada vez maior dos impactos
negativos produzidos.

Pautado em estudos realizados por diversos pesquisa-
dores, dos quais Veyret (2007, p. 30), na conceituagdo do
risco, que o considera como “a representagdo de um perigo ou
dlea (reais ou supostos) que afetam os alvos e que constituem
indicadores da vulnerabilidade.” Para o citado autor,

[...] o risco é uma construgio social. A percepgio que os atores tém
de algo que representa perigo para eles préprios, para os outros e
seus bens, contribui para construir o risco que nao depende unica-
mente de fatos ou processos objetivos.

A percepgao dos riscos teve como base conceitual os tra-
balhos de White (1977); Kates (1978), de Whyte (1985), de
Park (1985) e de Burton, Kates e White (1993) dentre outros,
cujas nogoes de percepgao dos riscos, avaliagao, limiar de intole-
rancia e ajustamentos foram aqui considerados.

Estudos investigando os riscos ambientais na América
Latina foram também adotados, dentre os quais os de Chardon
(1997), Puy e Aragonés (1997), Lavell (1999), Campos (1999)
e Cardona (2001), dentre outros, cujos autores enfatizam a im-
portancia de componentes sociais das populagoes na configu-

PERCEPCAO DE RISCOS AMBIENTAIS: Teoria e Aplicacdes

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



166

ragao do risco, dada a vulnerabilidade que elas apresentam no
contexto dos paises pobres, cujos impactos atingem um maior
nimero de pessoas. Acrescenta-se ainda os trabalhos de Katz-
man (2000); CEPAL (2002); Mendonga (2004); Deschamps
(2004); Morandola Jr e Hogan (2005), dentre outros que tam-
bém tratam e discutem vulnerabilidade e risco. De acordo com
Confalonieri (2003, p.200), “o conceito de vulnerabilidade so-
cial [...] tem sido utilizado para a caracterizagio de grupos so-
ciais que sao mais afetados por estresse de natureza ambiental,
inclusive aqueles ligados ao clima.”
O referido autor menciona ainda que:

Os principais conceitos de vulnerabilidade tém vindo da comuni-
dade cientifica que estuda os efeitos e a prevengao de impactos dos
chamados desastres naturais. Assim ¢ que Blaikie et. al. (1994) de-
finiram vulnerabilidade como as “caracteristicas de uma pessoa ou
grupo em termos de sua capacidade de antecipar, lidar com, resistir
e recuperar-se dos impactos de um desastre climatico.

O estudo de Souza (2007), que versou sobre a percepgao
dos riscos de escorregamentos em Juiz de Fora foi essencial para
o desenvolvimento deste estudo, cuja metodologia foi utilizada
e adaptada para a drea de risco de inundagao aqui considerada.
Souza (2007) fez uso de questiondrios com perguntas abertas
e fechadas, utilizando as diretrizes de White (1977) para a sua
aplicagao, organizado em 39 perguntas. No caso especifico da
pesquisa sobre riscos de inundagoes no Genibau II, fez-se uso
de 32 perguntas, entre abertas e fechadas, organizadas em torno
das seguintes varidveis: percep¢ao dos elementos condicionan-
tes e deflagradores dos escorregamentos, da causalidade dos aci-
dentes e da responsabilidade sobre os riscos com um nimero
de 14 perguntas; avaridvel avaliacao e escolha, com um niimero
de 10 perguntas; o limiar de seguranga, em que 3 perguntas fo-
ram formuladas para a sua andlise; e finalmente o ajustamento,
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cujas perguntas totalizaram um numero de 4, considerando as
mesmas varidveis utilizadas por Souza (2007).

A pesquisa foi desenvolvida nos meses de maio e junho de
2008, por uma equipe formada por bolsistas e colaboradores do
Laboratério de Climatologia e Recursos Hidricos, da Univer-
sidade Federal do Ceard, sendo que todos foram devidamente
treinados em reunides.

Antes de sua aplicagao efetiva junto aos habitantes do bair-
ro, o questiondrio foi previamente testado, com um pequeno
grupo de moradores, para sentir as dificuldades das perguntas
além do tempo necessdrio para a sua realizagao, etapa efetivada
pelo coordenador da pesquisa.

Posteriormente a essa etapa, foram feitas algumas altera-
¢Oes no questiondrio e, em seguida, foram pesquisados de forma
aleatdria um ndmero de 99 moradores, distribuidos em diferen-
tes ruas localizadas na planicie fluvial do rio Maranguapinho.

4.3 0 Grupo Pesquisado

Os individuos pesquisados fazem parte do Genibau II,
localizado no bairro Parque Genibat, nas imediagoes do rio
Maranguapinho, em dreas sujeitas a risco de inundagoes. Todos
eles moram no local hé pelo menos um ano, embora a grande
maioria pesquisada tenha sua residéncia estabelecida na drea ha
mais de S anos. O total de individuos pesquisados corresponde
a um numero de 99, cuja idade encontra-se acima de 18 anos,
formado por 44 homens e 55 mulheres.

Com relagao aos resultados, a tabela 1 registra a distribui-
¢ao dos individuos por sexo e por idade, cujas faixas entre 28 a
37 e 38 a 47 concentraram o maior numero de individuos, tota-
lizando 25 e 23 pessoas, respectivamente. Nas faixas de 18 a 27
anos, o numero de individuos também foi significativo, totali-
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zando 22 pessoas, diminuindo de forma importante nas faixas
etdrias mais velhas, sendo 8 pessoas para a faixa etdria entre 48 e
57 e apenas 7 pessoas para aquela acima de 67 anos. Um ntime-
ro bastante inferior de individuos do sexo masculino nas faixas
etdrias de 28 a 37 e de 38 a 47 pode ser reflexo do niimero mais
elevado de homens nos processos migratdrios, principalmente
aqueles realizados para fora do estado do Ceara.

Tabela 1 — Distribuicido dos Individuos por Sexo e Idade

IDADE (anos)
18 28 38 48 5 .
SEXO Acima  TOTAL
a a a a
de 67
27 37 47 57 6
Masculino 11 7 10 7 4 5 44
Feminino 11 16 15 7 4 2 55
TOTAL 22 23 25 14 8 7 99

Na tabela 2 encontra-se registrada a escolaridade dos indi-
viduos pesquisados em relagao ao sexo. De acordo com os resul-
tados, pode-se observar que, dos 99 sujeitos, 19 sao analfabetos
e 53 deles possuem apenas o ensino fundamental incompleto,
totalizando entre ambos 72,7% de todo o grupo pesquisado.
Esse fato se traduz em graves implicagoes quanto a vulnerabili-
dade desses moradores, jd que a baixa escolaridade os exclui na
disputa pelo mercado de trabalho, impondo-os ao desemprego
e ao mercado informal. Isso repercute em baixa renda, que se
reflete em habitagao precéria e baixa qualidade de vida. Assim,
essa populacdo é menos propensa a uma resposta positiva quan-
do da ocorréncia de algum evento adverso. Em todas as faixas
etérias foi constatada baixa escolaridade. Contudo, na diferen-
ciagao entre os sexos, observa-se que ha um numero maior de
mulheres analfabetas e com ensino fundamental incompleto em
relagao aos homens. Esse fato se agrava, quando se observa um
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numero crescente de mulheres se tornando chefes de familia,
assumindo as despesas e responsabilidades do lar, o que contri-
bui, para ampliar as dificuldades daquelas populagées. Ja entre
aqueles que cursaram integralmente o ensino médio, foram ve-
rificados apenas 11 individuos, na grande maioria do sexo mas-
culino, e no ensino superior completo 1(um) individuo do sexo
feminino, possuindo o mais alto grau de escolaridade do grupo.
Contudo, estudos mais detalhados poderiam ser realizados no
sentido de analisar em que faixas etdrias se concentram os maio-
res numeros de mulheres com baixo grau de escolaridade para
identificar se essa tendéncia ainda persiste na faixa etdria mais
jovem, ja que hoje o bairro conta com escolas proximas a drea
estudada funcionando em diferentes turnos.

Quanto ao tempo de moradia no Genibau I, os resultados
podem ser verificados na Tabela 3. A distribui¢ao aponta para o
fato de que a maior parte dos pesquisados reside no bairro des-
de a década de 1990, quando se ampliavam as ocupagdes das
dreas de risco, principalmente por filhos de antigos moradores
migrantes que ja se encontravam na drea em décadas anteriores.
Além disso, populagdes residentes em outros bairros da cidade
de Fortaleza também se instalaram nas dreas de risco do Geni-
bau II, buscando alternativas de moradia propria. Completando
esse quadro, populagoes vindas do interior do estado na ultima
década, também contribuiram para ampliar as dreas de risco da-
quele bairro. Por isso, do grupo de 99 individuos pesquisados,
62 residem no local hd menos de 15 anos, enquanto 19 infor-
maram ter se instalado hd mais de 25 anos no bairro. O resultado
indica que, embora a ocupagao seja relativamente antiga, o au-
mento do numero e da ampliagao das dreas de risco do Genibau
IT se dd notadamente nas décadas de 1990 e 2000. Outro fato
a ser destacado é que um numero bastante significativo de in-
dividuos mora na drea hd menos de S anos. Isso sugere que as
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ocupagdes no Genibau II continuam a se expandir, principal-
mente em dreas de maior fragilidade ambiental e de maior risco
de inundagdes. Isso é observado em toda a cidade de Fortaleza,
pois, de acordo com os dados da Defesa Civil do Estado, as
dreas derisco ampliaram-se de 34 dreas em 1994 para 69 em
1996, quase dobrando em apenas dois anos, sendo que em
2007 atingiu o valor surpreendente de 105 dreas de risco
(CEDEC - Cear3, 2007).

Tabela 3 — Distribuicido dos Individuos por Tempo de
Moradia no Bairro

TEMPO DE MORADIA NUMERO DE SUJEITOS
De 1 a5 anos 19
De 6 a 10 anos 26
De 11 a 15 anos 18
De 16 a 20 anos 11
De 21 a 25 anos 6
De 26 a 30 anos 11
Mais de 30 anos 8
TOTAL 99

Atualmente, a Prefeitura conta com um projeto para remo-
cao das populagdes do Genibad II, realizando o cadastramento
de todas as familias das dreas de risco.

Quanto a situag¢ao de moradia, os resultados encontram-
-se dispostos na tabela 4, em que 89 individuos responderam
possuir casa propria, enquanto apenas 10 nao mencionaram ser
o proprietdrio da casa onde moram, sendo que desses 7 disseram
morar em casa alugada, 3 em outras situagdes de moradia. Isso
evidencia que, embora localizado em uma drea de risco, a popu-
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lagao que ld reside constroi a sua propria casa. Nota-se, contudo,
a fragilidade das constru¢des, notadamente nas suas estruturas
e materiais utilizados, denotando a falta de recursos financeiros
daquela populagio para investimentos em moradia.

Tabela 4 — Situacdo da Moradia no Bairro

SITUACAO DA CASA MASCULINO FEMININO TOTAL

Propria 37 52 89
Alugada 4 3 7
Cedida 2 0 2
Outros 1 0 1

As moradias dos individuos pesquisados sao pequenas,
sendo que 66 delas sio compostas poraté 4 dependéncias,
conforme dados da tabela 5. Um ndmero de 19 casas tém
entre 5 e 6 dependéncias e apenas 14 possuem 7 dependéncias
ou mais. Em quase todas as moradias as dependéncias sao bas-
tante pequenas.

Tabela 5 — Quantidade de Dependéncias das Moradias dos
Individuos Pesquisados

QUANTIDADE DE DEPENDENCIAS N° DE INDIVIDUOS
POR MORADIA PESQUISADOS
le2 15
3e4 51
S5e6 19
7 e mais 14

A quantidade de pessoas por moradia mostrou-se muito
variavel, porém em um maior nimero de casas (em torno de
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44%) habitam 4 ou S pessoas em cada uma delas, conforme
dados da tabela 6. Contudo, observou-se que existem moradias
onde residem 9, 10 ou até mesmo 12 pessoas (Tabela 5). A mé-
dia de moradores por moradia é de 4, 66.

Tabela 6 — Numero de pessoas residentes por Moradia

MORADIAS 1|12 [ 15]24] 20 125 4 1 4 1
PESSOAS
POR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 10 | 12
MORADIA
TOTAL DE

1 {24 (4596 | 100 | 72 | 35 | 32 | 9 | 40 | 12 | 466
PESSOAS

De acordo com dados da tabela 7, observa-se que, na drea
distribui-se uma populagdo cujas familias tém rendimento de
até 2 saldrios minimos mensais. Isso foi observado para 93% dos
individuos pesquisados. Apenas 6 familias possuem renda aci-
ma de 2 saldrios minimos mensais.

Tabela 7 — Renda Mensal das Familias dos Individuos

Pesquisados

RENDA MENSAL DA FAMILIA
(SALARIOS MINIMOS) DOS N° INDIVIDUOS PESQUISADOS
INDIVIDUOS PESQUISADOS

Até 12 13

De % al 38

Dela2 41

Acima de 2 6

Rosa e Costa (2009) elaboraram um indice de vulnera-
bilidade social para a cidade de Fortaleza. De acordo com o re-
ferido indice, as 4reas do Genibat II foram identificadas como
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aquelas de populagoes que se inserem nos altos estratos de vul-
nerabilidade social (alta e muito alta), considerando as variaveis:
educagao, emprego e renda e qualidade da habitagao.

4.4 Resultados e Discussao

A abordagem perceptiva torna-se importante para os estu-
dos do risco. Aqui se procurou entender a percep¢ao do homem
em areas sujeitas a riscos de inundagao no Genibad II. Assim, a
percepcao do risco na drea considerada foi organizada a partir
dos condicionantes e deflagradores, causalidade e responsabili-
dade; avaliagao e escolha; limiar de seguranga; e da reagao ao
problema, ou seja, atitudes de ajustamento ou adaptagao frente
ao problema, levantados por meio de questionarios.

4.5 Percepcao (Condicionantes e Deflagradores, Causalidade e
Responsabilidade)

Neste item, foi pesquisada a percep¢ao que os morado-
res da drea de estudo tém sobre os elementos condicionantes e
deflagradores das inundagoes, bem como da causalidade e res-
ponsabilidade dos riscos e acidentes ocorridos na drea. Dado
o tempo de surgimento do bairro, muitos moradores que 14 re-
sidem, puderam acompanhar a sua expansao, cujo processo se
ampliou em dreas cada vez mais proximas as margens do rio, e
portanto, sujeita a maiores riscos. Assim, acidentes junto a po-
pulagao 14 instalada, bem como ag¢des implementadas puderam
ser acompanhados e vivenciados por muitos desses morado-
res. Neste sentido, deve-se considerar que a convivéncia com
as inundag¢des e com as situacoes de risco torna-se fundamental
no processo de percep¢ao, ja que os individuos pesquisados tém
experiéncia com o fendmeno destacado.
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A primeira questao formulada “Vocé ja viu uma inunda-
¢ao ocorrendo em seu bairro?” e a segunda, “Neste ultimo ‘in-
verno’ algum local de seu bairro foi atingido por inundagao?”
objetivaram sentir a experiéncia dos individuos com relagao a
ocorréncia das inundag¢oes no local onde residem ou em éreas
proximas.

De acordo com a resposta da primeira questao, observou-
se que a maioria dos entrevistados afirmou ter presenciado uma
inundagao, pois dos 99 individuos pesquisados, 89 responde-
ram que sim, enquanto apenas 10 responderam nunca terem
visto o fendmeno. Esse fato jd era esperado, ja que grande parte
daqueles moradores passou pela experiéncia do problema, seja
individualmente, ou de algum conhecido ou familia. Além dis-
$0, no proprio ano da realizagao da pesquisa, embora o periodo
chuvoso tenha sido considerado habitual, ocorreram inunda-
¢Oes junto as margens do rio Maranguapinho, em drea cuja loca-
lizagao encontra-se préxima a comunidade pesquisada. Assim é
que, na segunda questao, 79 individuos responderam que j4 ha-
viam estado em local onde uma inundag¢io acabara de acontecer.
Esses resultados apontam, portanto, que o grupo de individuos
pesquisado possui ampla vivéncia e experiéncia com os riscos
de inundagées, bem como a concretiza¢ao do risco no bairro
onde residem.

As questoes 3, “O que ocasiona as inundagdes no Ge-
nibad I1?” e 4, “Que locais do bairro correm maiores riscos de
inundag6es?” buscaram identificar a percepgao dos individuos
sobre as causas que desencadeiam as inundagées bem como os
locais provaveis de ocorréncia delas no bairro.

Com relagao a questiao que trata das principais causas
das inundagées no Genibau II apontadas pelos individuos, os
resultados encontram-se organizados na Tabela 8. O lixo e os
entulhos que sao langados diretamente no rio Maranguapinho
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e no canal, causando o assoreamento e entupimento desses sis-
temas hidrogréficos, foram apontados pela grande maioria dos
individuos - 5SS deles. Em seguida, a causa levantada foi o fato
das casas estarem localizadas muito préximas ao rio, junto as
suas margens, com 14 respostas. Ambas representam respostas
de quase 70% dos entrevistados, o que evidencia que a maio-
ria das pessoas da comunidade do Genibau II ji percebe a sua
propria interferéncia na ocorréncia das inundagdes, embora
quase sempre se exclua dessa agao, pois, segundo alguns dos
entrevistados, sio “as pessoas que jogam muito lixo e entulho
dentro do rio. Elas nio tém zelo nenhum. Ai vai acumulando,
enchendo e acontece a enchente” (D., 27 anos) e ainda porque
“as casas estdo construidas muito perto do rio e do canal” (F,
47 anos), atingindo com maior incidéncia aquelas moradias.
Esse resultado foi diferente daquele obtido por Souza (2007)
para as dreas de risco de escorregamento, cuja culpa foi atribuida
principalmente as altas declividades e ao tipo de solos presente
nas encostas. O fato de mais da metade dos entrevistados indi-
car o lixo como o principal causador das inundagées deve-se ao
fato desta causa ser notadamente visivel na drea. A quantidade
de lixo no leito do rio e canal impressiona: restos de alimentos,
de material de construgao, plasticos, papéis, eletrodomésticos e
até moveis sao jogados nos sistemas hidrograficos do local. Sao
depositados pelos proprios moradores e por populagoes loca-
lizadas & montante do rio Maranguapinho. Todo esse material
depositado causa obstru¢ao do fluxo normal da dgua, causando
o seu transbordamento.

Alguns moradores atribuem como causas das inundagoes
a falta de apoio pelos 6rgaos gestores em limpeza (15 deles),
infraestrutura e saneamento bésico (14 deles) pois, segundo os
entrevistados “faltalimpar e alargar o canal pela Prefeitura”(S.,25
anos) e “falta saneamento basico para a drea”(J., 25 anos), o que
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estaria contribuindo para a ocorréncia de inundagdes, denotan-
do a percepgao dos individuos quanto ao descaso dos gestores
publicos aquela drea. Aqui novamente observa-se uma relacao
com o lixo, apontado anteriormente como o principal causador
das inundagoes, pois a pouca frequéncia da coleta publica con-
tribui para que os moradores continuem a deposita-lo nos sis-
temas hidrograficos a fim de evitar o seu acimulo no quintal de
suas proprias moradias.

Tabela 8 — Causas das Inundacées no Genibau 11

NUMERO DE
CAUSAS

RESPOSTAS
Problemas com lixo e entulhos que causam entupimentos 55
e assoreamento do rio e canal
Localizagao das casas nas margens do rio 14
Falta de apoio da prefeitura na limpeza da area 13
Falta de infraestrutura e de saneamento basico 12
Pluviosidade 10
Nao sabem a causa 6
Rio que transborda 4
TOTAL 114

A pluviosidade foi apontada como causa das inundagoes
por 10 individuos e o transbordamento do rio por mais 4 in-
dividuos, pois “quando o inverno é forte demais, chove muito,
o rio enche e transborda” (A., 18 anos), conforme exemplo de
resposta enquadrada nesta categoria da tabela, atribuindo como
causa das inundagoes a natureza. Esse grupo, embora muito pe-
queno, nao percebe a sua prépria interferéncia na ocorréncia ou
intensifica¢ao de inundagoes na drea onde moram.

E importante considerar que alguns moradores pesquisa-
dos (6 deles) nao souberam dizer o que causa as inundagdes na
drea, muito provavelmente por desconhecerem as causas.

Com relagao a percepgao dos sujeitos sobre quais as partes
do bairro expostas aos maiores riscos de inundagdes, os resulta-
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dos encontram-se expostos na tabela 9, cuja resposta mais citada
foi a rua Beira-Rio, com 30 respostas, seguida pela “drea proxima
da ponte”, com 24 respostas, ambas localizadas junto as margens
do rio Maranguapinho. A rua Nova Jerusalém obteve 17 respos-
tas, a mesma localiza-se proximo ao canal que desdgua no rio
acima citado. A “prépria rua de moradia” foi citada por 13 en-
trevistados, o que corresponde a ruas diversas, cuja localizagao
encontra-se mais proxima dos sistemas hidrogréficos. As “dreas
mais préximas da beira do rio” sem distingao de nomes foram
mencionadas por 12 entrevistados. A rua Porto Velho foi citada
por 6 entrevistados e ainda 6 citaram “toda a drea”, sem distingao
de local especifico. Outras ruas foram mencionadas tais como a
rua Taperuaba, com 6 e a rua Quintela com 6 entrevistados. Um
namero de 3 individuos disse nao saber os locais mais expostos
ao risco de inundagoes, muito provavelmente por se localizarem
mais distantes dos sistemas hidricos locais. Como era de se es-
perar, as ruas localizadas préximas ao rio Maranguapinho e ao
canal foram as mais citadas, correspondendo aquelas atingidas
com maior frequéncia, e mais recentemente. A rua Beira-Rio se
destaca pela sualocalizagao.

De acordo com o resultado, percebe-se que os moradores
avaliam os locais cujos acidentes foram recentes, como expostos
amaiores niveis de riscos, enquanto locais cujos acidentes foram
registrados ha mais tempo sao percebidos como mais seguros.
Embora todas as ruas estejam expostas aos riscos de inundagao,
aquelaslocalizadas nas partes mais baixas e proximas aos rios sao
as mais atingidas. Assim, a maijoria das respostas estd de acordo
com a realidade local. Conforme consideragdes da literatura, a
frequéncia de acidentes e a memoria dos individuos sao fatores
que interferem na percepgao do risco (KATES, 1978; WHYTE,
1985; COCH, 1995, dentre outros).
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Tabela 9 — Lugares que Sofrem mais Riscos de
Inundagodes no Bairro

LUGARES NUMERO DE RESPOSTAS
Av. Beira Rio 30
Proximo da ponte 24
Rua Nova Jerusalém 17
A propria rua 13
Areas mais proximas da beira do rio 12
Rua Porto Velho 6
Rua Taperuaba 6
Em toda a area 6
Nao sabe 3
TOTAL 117

A chuva na regiao norte do Nordeste brasileiro é marca-
damente sazonal, e do tipo convectiva, cujo primeiro semestre é
marcado pelo periodo chuvoso e o segundo pelo periodo seco.
As inundagdes, por sua vez, também obedecem a essa sazonali-
dade. Assim, a percepcao dos individuos sobre a relagao entre
tipos de tempo, intensidade de chuva, periodo de ocorréncia e
inundagdes, foi verificada por meio das questdes S (Que tipo
de tempo vocé observa quando ocorre uma inundagio no seu
bairro?), 6 (Em que meses do ano chove mais?) e 7 (Para vocé,
a chuva estd mais forte nos ultimos anos e capaz de causar mais
inundagdes em seu bairro?) objetivaram perceber os elementos
que deflagram as inundagdes na drea.

Assim, com relagao a questao S, pode-se observar que dos
99 entrevistados, 67 responderam que as inundagdes aconte-
cem em “invernos” muito chuvosos, com chuvas acumuladas em
vérios dias seguidos, 32 individuos responderam que as inunda-
¢Oes ocorrem quando as chuvas sio muito fortes e rdpidas, nao
havendo necessidade de ocorréncia de chuva em dias anteriores.
O resultado mostra que a maioria dos individuos percebe a rela-
¢ao entre o comportamento pluvial e a ocorréncia de acidentes
no local, visto que as inundagoes sio desencadeadas com maior

PERCEPCAO DE RISCOS AMBIENTAIS: Teoria e Aplicacdes

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



180

frequéncia sob a primeira condigao, principalmente quando se
trata de inundagoes que abrangem dreas espaciais maiores. A ou-
tra condi¢ao também pode desencadear o fenémeno das inunda-
¢Oes principalmente quando relacionada a eventos pluviais extre-
mos. Em Fortaleza, eventos pluviométricos superiores a 100mm/
didrios causam acidentes as populagdes que ocupam as dreas de
risco (ZANELLA et al., 2009), mesmo em condigdes de auséncia
de chuva nos dias anteriores. E esses eventos tém ocorrido com
frequéncia, pois em uma série historica de 32 anos, 16 deles
registraram episddios iguais e superiores a esse valor.

Quanto a distribui¢do da chuva no decorrer do ano, e
principalmente em se tratando dos meses mais chuvosos per-
cebidos pelos individuos pesquisados, as respostas podem
ser observadas na tabela 10. O més de abril foi apontado por
62 individuos, seguidos dos meses de mar¢o (49 individuos),
maio (25 individuos), fevereiro (22 individuos), janeiro (8 in-
dividuos) e junho (3 individuos). Os demais meses nio foram
mencionados, pois coincidem com o periodo seco da regiao. To-
dos os meses citados integram o periodo chuvoso de Fortaleza,
embora a quadra chuvosa se estabeleca entre fevereiro e maio.
Diante disso, pode-se observar que a percepgao dos individuos
a respeito dos meses mais chuvosos coincide, exatamente, com
a realidade pluviométrica da regido. Para a cidade de Fortaleza,
o més de abril corresponde ao mais chuvoso, seguido dos meses
de margo, maio e fevereiro, respectivamente. A média histdrica
para os referidos meses de acordo com o Posto Meteorolégico
do Campus do Pici sao as seguintes: 349,2 para o més de abril;
339,4 para marco; 220,4 para maio; e finalmente 199,6 para fe-
vereiro. Dada a forte sazonalidade da precipitagao, condicionada
principalmente pela ZCIT, ela ja é esperada para essa época do
ano, fato que faz com que os moradores percebam corretamente
o comportamento pluvial da regido.
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Tabela 10 - “Meses Mais Chuvosos no Bairro”

MESES N° DE SUJEITOS
jan 8
fev 22
mar 49
Abr 62
mai 25
jun 3
jul-ago-set- out- nov- dez -

Em se tratando, ainda, do comportamento da pluviosida-
de no tempo, no que diz respeito a possiveis alteragdes da inten-
sidade da mesma, questionada na pergunta 7, observou-se que
do total de 99 individuos, 45 responderam que sim, que nos
ultimos anos as chuvas estariam mais fortes, enquanto 54 res-
ponderam que nao houve alteragao nesta caracteristica pluvial.
Embora a maior parte do grupo tenha informado nao perceber
nenhuma alteragdo nas caracteristicas das chuvas, capazes de
potencializar e aumentar a frequéncia de ocorréncia de inunda-
¢oes, um grupo bastante elevado de individuos acredita que as
chuvas estariam mais fortes e capazes de provocar mais danos.
Esse namero elevado de individuos que acredita estar ocorren-
do aumento da intensidade pluvial nos tltimos anos, pode estar
relacionado ao episédio ocorrido no dia 29 de janeiro de 2004,
em que a chuva atingiu 250mm em 24 horas, e cujos danos na
drea foram extremamente significativos.

Assim, entende-se que o aumento do nimero de inunda-
¢Oes nos dltimos anos se deve muito mais & ocupagao cada vez
mais acentuada da bacia hidrografica do rio Maranguapinho em
seu alto e médio curso, bem como a ampliagao da ocupagao das
areas de riscos de inundagoes por populagoes de alta vulnerabi-
lidade social em seu baixo curso.
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Com o objetivo de verificar se os individuos conseguem
fazer previsdes sobre a ocorréncia de inundagoes onde moram
e, em caso afirmativo, de que maneira realizam essas previsoes,
foram efetuadas as perguntas 8, “Vocé consegue prever quando
vai acontecer uma inundagao no Genibat II?” e 9, “De que ma-
neira vocé consegue fazer a previsao?”

Dos 99 individuos pesquisados, 53 responderam que nao
conseguiam prever uma inundag¢do para a drea, 12 individuos
informaram que conseguiam, enquanto 34 disseram que conse-
guiam algumas vezes. Do total de 46 individuos que admitiram
saber realizar a previsao, sempre ou algumas vezes, 43 aponta-
ram as caracteristicas das chuvas que antecedem as inundagdes
na previsao, 2 apontaram o nivel de entupimento dos bueiros
na drea e 1 (um) a agitagdo das formigas, esta tiltima vinculada a
previsao de muita chuva, e por sua vez, da inundagao.

No sentido de verificar como os individuos reagem fren-
te as informagoes da possibilidade de risco de ocorréncia de
inundagdes na drea, foram feitas as questoes 10, “Vocé confia na
previsao do tempo divulgada pelos meios de comunicagao?”, 11,
“Vocé leva em conta a previsao do tempo para avaliar se hd pos-
sibilidade de acontecer uma inundag¢ao no Genibau I12”

A previsao do tempo realizada pela meteorologia e veicu-
lada diariamente nos meios de comunicagao torna-se importan-
te para prevenir acidentes relacionados as chuvas e, por sua vez,
as inundagoes, principalmente para aquelas populagdes cujas
dreas de moradia estao localizadas em planicies de inundagao
dos rios. Assim, ao se perguntar aos individuos da Comunidade
Geniba II se confiavam na previsao do tempo veiculada pelos
diversos meios de comunicagdo (TV, rddio, jornais, boletins), e
ainda se a informacao era utilizada para avaliar a possibilidade
de ocorréncia de inundagao, apenas 17 individuos responderam
que sempre confiam na previsao do tempo divulgada pela mi-
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dia, enquanto 38 individuos disseram confiar apenas as vezes
e 44 do total pesquisado considerou que nunca confiam nesse
tipo de informagao. Quanto a utilizagao das informagdes relati-
vas a previsao do tempo como subsidio a avaliagao do risco, os
mesmos 17 individuos mencionaram que sempre o fazem, 38
sujeitos afirmaram que o fazem somente as vezes, enquanto 44
sujeitos admitiram nunca fazé-lo.

Assim como em Souza (2007), fica evidenciada a falta de
confiabilidade e descrenca dos individuos com relagao as previ-
soes do tempo realizadas pelas institui¢des meteorologicas di-
vulgadas nos meios de comunicagao, pois apenas 17% do total
percebem que as informagoes produzidas podem contribuir no
sentido de prevenir possiveis danos nas reas de risco do Geni-
bau II caso uma inundagao ocorra, enquanto 44% nunca fazem
uso das previsdes. Uma parcela de 38% demonstra alguma
incerteza quanto a sua validade e, portanto, apenas algumas
vezes faz uso dessa ferramenta, principalmente “naqueles anos
em que o ‘inverno’ estd mais chuvoso e o rio e o canal ja se
encontram bastante cheios.” (A., 46 anos).

No sentido de analisar a percepgao acerca das responsaveis
pelos riscos de inundagdes na drea, atribuidas pelos individuos
pesquisados do Genibad II procedeu-se a questao 12, “Quem
vocé considera os responsaveis pelos riscos de inundagoes onde
vocé mora?” Abaixo encontram-se os resultados (Tabela 11),
cujos individuos apontaram os principais responsaveis pelos ris-
cos no local onde moram.

Como ¢é possivel observar, 59 respostas fizeram referén-
cia & Prefeitura e ao Governo, o que denota, por um lado, a per-
cepgao dos individuos quanto a negligéncia do poder publico
na realizacio de melhorias na érea, a fim de reduzir o risco de
acidentes, mas por outro indica que a maioria nao percebe o seu
proprio papel na minimizagao dos problemas. Isso pode estar
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relacionado a prépria condigao de pobreza a que esta populagao
estd submetida, pois os moradores nao tém recursos financeiros
para solucionar os problemas dos riscos. Além disso, ndo con-
tam com recursos publicos para agoes protetoras em suas mora-
dias. De acordo com um entrevistado “a Prefeitura, o Governo,
enfim, os politicos, sio os responséveis pelas inundagdes, por
ndo ajudar as familias com nada””(F, 21 anos).

Tabela 11 — Principais Responsaveis pelos Riscos de
Inundagao no Bairro

RESPONSAVEIS NUMERO DE RESPOSTAS
Prefeitura e Governo 59
Os proprios moradores 30
Chuva e Rio 9
Defesa Civil 3
Lider Comunitario 2
Nao sabe dizer 2
Aquecimento Global 1
Igreja Evangélica 1
Deus 1
TOTAL 107

Em segundo lugar, a responsabilidade pelos riscos foi atri-
buida aos proprios moradores, mas somente com 30 respostas,
indicando ainda um nuimero bastante reduzido de moradores
que percebem a sua propria influéncia na ampliagao dos aciden-
tes. Exemplo dessa resposta estd na fala de um morador entrevis-
tado que diz que a responsabilidade é da populagao que la reside
pois “os proprios moradores continuam jogando o lixo para den-
tro do rio e canal, mesmo sabendo que isso causa entupimentos
e ai, o transbordamento da 4gua.“(N. 51 anos). E muito provavel
que se os moradores mudassem essa conduta, muitos acidentes
poderiam ser evitados.

Na sequéncia, 9 individuos responsabilizaram as chuvas e
o rio pelo risco. Assim, o risco de inundagdes na drea para esses
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moradores é devido “a muita chuva que cai e ao rio que enche
e transborda”(V. 29 anos), evidenciando que existem morado-
res que aceitam passivamente os riscos a que estao submetidos
atribuindo-os a causas naturais.

A Defesa Civil foi citada como responsavel por apenas 3
entrevistados, que mencionam que “a Defesa Civil nao faz
nada no bairro”(J., S5 anos), embora o seu trabalho nio
seja de melhorar a infraestrutura urbana, jd que esta desempe-
nha outro papel.

Na sequéncia, aparece o lider comunitdrio com 2 respos-
tas. Embora exista lideranca comunitaria, os individuos sentem
que sdo pouco assistidos pela associagao de moradores. Porém,
a grande maioria deles nao reconheca a associagao e nem saiba
de sua existéncia, o que mostra a falta de organizagao politica e
comunitdria no local. De acordo com uma moradora entrevista-
da, “os lideres tém que ir em busca de melhorias, mas nao tem
lider e a Associacdo nem é reconhecida.” (A., 25 anos).

Finalizando a tabela, aparece o Aquecimento Global, a
Igreja Evangélica e Deus com apenas 1 (uma) resposta em cada
categoria. O aquecimento global, que estaria mudando o clima
e, portanto, gerando chuvas mais fortes seria o causador das
inundagoes, o que pode estar relacionado a ampla divulgagao
das consequéncias das mudangas climéticas na producao de
chuvas extremas geradoras de impactos. Apesar de contar com
apenas 1(uma) resposta, a responsabilidade foi também atribu-
ida a Igreja Evangélica e a Deus, este ultimo denotando que os
individuos aceitam naturalmente os riscos, enxergando-os ainda
como designios divinos ou castigos de Deus. A responsabilidade
atribuida a Igreja Evangélica, por um individuo, seria pelo fato
dela influenciar a comunidade no sentido de aceitagao da proé-
pria sorte, pois Deus assim o quer.
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4.6 Avaliacao e Escolha

Os aspectos ligados a avaliagao do risco de inundagoes
e das condi¢oes e qualidade de vida no Genibau II, além dos
motivos da escolha do bairro para alocalizagao de sua moradia,
foram pesquisados para investigar a avaliagao e escolha. Por isso,
além de considerar a percep¢ao dos individuos pesquisados,
também se procurou compreender a realidade objetiva da popu-
lagao ai instalada, a exemplo da sua situagao social e econémica.

Assim, as questoes formuladas abaixo tém por finalidade
compreender a avaliagao e a escolha pelo local de moradia. A
questao 15, “Nos tltimos anos a ocorréncia de inundagoes au-
mentou ou diminuiu em seu bairro? Por qué?”, objetivou veri-
ficar se os individuos tém conhecimento do aumento das
ocorréncias de inundagdes no Genibat II nos tltimos anos. Na
questdao 16, “Vocé acha que a sua moradia pode ser atingida
por uma inundagao? Por qué?”, buscou-se conhecer a avaliagao
dos individuos a respeito do risco de inundagao na sua propria
moradia. Nas questdo 17, “As inundagdes tem sido frequentes
ou ocorrem esporadicamente?” e na questao 18, “Vocé consi-
dera que as inundages causam perigo para os moradores ou
nao causam perigo algum?”, procurou-se constatar como os in-
dividuos avaliavam a frequéncia e a gravidade das inundagées
no bairro.

Inicialmente, foi questionado aos individuos pesquisados
se, ao longo dos ultimos anos, as inundagdes estavam aumentan-
do ou diminuindo no bairro. Entre os individuos que afirmaram
estar aumentando o numero de inunda¢des no bairro, foram
registradas somente 32 respostas, o que pode estar relacionado
a sua localizagao e o seu periodo de moradia mais recente no
bairro. Um grupo mais expressivo, formado por 45 sujeitos, ad-
mitiu que o ndmero de inundagdes estd diminuindo nos ltimos
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anos. As obras de limpeza do rio Maranguapinho, que foram
realizadas na ultima administrac¢do, reduzindo a incidéncia
de inundag¢des no bairro motivaram essa resposta. Porém, um
grupo de 22 individuos diz nao ter percebido mudanga no
nimero de ocorréncias de inundagdes na drea, alegando que
elas continuam acontecendo com a mesma frequéncia que
em anos passados.

Os individuos avaliaram ainda as possibilidades de suas
moradias serem atingidas por uma inundagao, justificando as
suas respostas. Dos 99 sujeitos que fizeram parte da pesquisa, 60
avaliaram que existem possibilidades reais de suas moradias se-
rem atingidas por inundagoes. As justificativas apontadas pelos
moradores pesquisados foram: a localizagdao de suas moradias
mais proximas ao rio e ao canal; as moradias ja terem sido inun-
dadas outras vezes; e a drea constitui-se em uma ocupagao de
risco e por esse motivo ja havia possibilidade da entrada de dgua
em sua casa. Os outros 39 responderam que nao, isto é, que suas
moradias estao livres de qualquer possibilidade de inundagao,
mesmo que atinjam apenas o quintal. As justificativas apontadas
pelos moradores pesquisados é que a moradia se localiza mais
distante do rio, a casa nunca inundou até o momento da pesqui-
sa e 0 local de moradia estd posicionado em dreas mais altas no
interior do bairro.

Os individuos foram questionados ainda acerca da fre-
quéncia das inundagoes e do risco que elas trazem para os mo-
radores. De acordo com as respostas, 56 individuos avaliaram
que as inundagdes acontecem somente as vezes, enquanto 43
admitiram que acontecem com frequéncia. Com relagao ao ris-
co que representam, 84 individuos disseram que as inundagdes
sao0 eventos perigosos e 15 responderam que elas nao causam
nenhum perigo aos moradores. Isso evidencia que, embora a
maior parte dos individuos reconheca o perigo das inundagoes
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no local onde mora, mais da metade deles nao é capaz de avaliar
a sua ocorréncia quase periddica.

Os motivos de escolha do Genibau II como local de mora-
dia foram averiguados por meio das questoes 19, “Por que vocé
veio morar no Genibau II?” e 20, “Vocé tinha alternativas quan-
do veio morar no Genibau I12?”

Embora os motivos da escolha do Genibau II como loca-
lizagao de sua moradia fossem varios, todos evidenciam a difi-
culdade de recursos para a aquisi¢ao da casa propria ou do paga-
mento de aluguel.

O grupo mais numeroso, formado por 36 individuos, ex-
plicou que veio para o bairro por falta de moradia e assim, con-
seguir uma casa propria. Outros 21 individuos alegaram que ja
nasceram na area e sao filhos de moradores que também residem
no bairro. Outro grupo, formado por 16 sujeitos, alegou dificul-
dade em pagar o aluguel na cidade e assim diminuir as despesas
com moradia e 12 individuos disseram ter migrado do interior
em busca de trabalho. Embora apenas 12 individuos dissessem
ter migrado do interior do estado, a grande maioria dos mora-
dores do Genibat II tem seus pais migrantes, cuja localizagao
dos mesmos encontra-se dentro do préprio bairro ou em bairros
localizados na periferia da cidade de Fortaleza. Outros 6 sujei-
tos afirmaram que o local é mais tranquilo em relagao a outras
dreas de risco onde ja residiram, S que o aluguel é mais barato e
3 que ganharam o terreno de graga o que facilitou a construgao
da moradia.

O Genibau II, assim como outras ocupag¢des em planicies
de inundagao de rios e lagoas, se formou a partir do final da dé-
cada de 1970 por populagdes que migravam do campo nos anos
de seca prolongada e buscavam alternativas de trabalho na ci-
dade. Nas ultimas décadas, além da participacao das migragoes,
populagdes desprovidas de recursos, oriundas do préprio meio
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urbano vém ocupando as dreas consideradas de risco. Sao fami-
lias que possuem renda mensal muito baixa e, portanto, depen-
dem totalmente do auxilio do poder publico para solucionar o
seu problema de habitagao.

A questao seguinte evidencia tal caracteristica, pois quan-
do questionados se tiveram outras alternativas na ocasiao em
que decidiram se instalar no Genibat II, dos 99 individuos que
participaram da pesquisa, 80 disseram nao ter tido outras al-
ternativas quando foram morar naquele lugar. Parece evidente
que a grande maioria dessa populagao se encontrava em situa-
¢30 econdmica extremamente desfavoravel, sem condicoes de
sobreviver no campo, de pagar aluguel, ou vivendo em outras
dreas de risco submetidas a maior violéncia.

Com a intengao de avaliar os aspectos positivos e negati-
vos do bairro, foram feitas as questdes 21, “O que vocé destaca
como positivo em morar no Genibau 112”7 e 22, “O que vocé
considera como negativo de morar no Genibau 112",

Os resultados referentes aos aspectos positivos, cujas
respostas apresentam-se bastante diversificadas, estao dispostos
na tabela 12.

O melhor de se morar em referido lugar, apontado por 33
individuos, é a boa relagao que se estabelece entre os vizinhos e
o fato de estarem préximos a familiares e amigos, o que denota
a importéancia das relagdes afetivas nos bairros periféricos, onde
os lagos familiares e a solidariedade entre os moradores, impor-
tante por ocasido do enfrentamento dos problemas das cheias,
contribuem para amenizar os inconvenientes do ambiente onde
vivem. Assim, pode-se considerar que aproximadamente 33%
dos moradores se sentem pertencentes ao lugar.
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Tabela 12 — “Aspectos Positivos de se Viver no Genibau I1”

ASPECTOS POSITIVOS N° DE RESPOSTAS
Proximidade de parentes e amigos e boas relagdes com vizinhos 33

Naio identifica nada positivo 30

Moradia Propria 24
Ambiente tranquilo do bairro 14
Emprego mais facil e proximo 5

Oferta satisfatoria de transporte coletivo 2
Comércio proximo 1

Distante da poluigdo do ar 1

TOTAL 110

Porém, nimero quase igual ao anterior, ou seja, 30 indi-
viduos ndo identificam nada de positivo no Genibat II.  Sao
pessoas que, embora morem hd varios anos no local, nao se
adaptaram as condi¢des adversas daquele ambiente. Além disso,
parecem nao possuir vinculos de amizade ou de solidariedade
com outros moradores. Sao individuos que nao se sentem inse-
ridos no lugar. Se pudessem, se instalariam em outros bairros.
Isso foi constatado principalmente na populagao mais jovem
(com idade inferior a 30 anos).

A moradia prépria foi colada como ponto positivo apenas
para 24 individuos, o que nao era de se esperar, ja que as condi-
¢Oes socioecondmicas dos moradores e as circunstincias que os
levaram a se instalar no local, identificadas nas perguntas ante-
riores, foram justamente a busca pela casa prépria. E provével
que as mas condi¢oes de moradia, fato observado no local, nao
permite que ela ainda seja vista como um aspecto positivo para
a grande maioria dos moradores.

Um namero de 14 sujeitos mencionou o ambiente tran-
quilo do bairro como um aspecto positivo. E muito provavel que
essa resposta esteja vinculada aqueles individuos que moraram
em locais ainda mais violentos em Fortaleza. H4 indmeras dreas
de risco localizadas na periferia de cidade mais problematicas
que o Genibat II quanto ao aspecto violéncia.
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Ainda § individuos mencionaram e emprego mais facil e
proximo de onde moram como ponto positivo, 2 a oferta satis-
fatéria de transporte coletivo, o que facilita a mobilidade, 1 (um)
de ja haver comércio proximo, sem a necessidade de maiores
deslocamentos para aquisi¢ao de alimentagao, vestudrio e ele-
trodomésticos e 1 (um) pela distincia da poluigao do ar da ci-
dade, ou seja, respira-se ar mais puro no Genibaua II, de acordo
com uma resposta.

Se os aspectos positivos apresentados foram em menor
namero, a relagao dos negativos avaliados pelos individuos foi
bem superior, o que era de se esperar, ja que os problemas de
infraestrutura da drea e socioeconémicos dos moradores denun-
ciam isso. Os resultados relativos encontram-se discriminados
na tabela 13.

Conforme observa-se na referida tabela, um grupo de 44
individuos declarou problemas de infraestrutura bésica. Para es-
ses individuos, os principais inconvenientes na drea sio: a falta
saneamento bdsico, o que gera mau cheiro e problemas de sau-
de; a falta de calcamento nas ruas, de policiamento adequado,
de um posto de satide préximo, de escolas proximas, de dreas de
lazer, dentre outras.

Tabela 13 — Aspectos Negativos de se Viver no Genibau I1

ASPECTOS NEGATIVOS N° DE RESPOSTAS
Falta de infraestrutura e servigos urbanos basicos 44
Violéncia (trafico e uso de drogas e pequenos roubos) 36
Inundagdes e alagamentos 25
Actmulo de lixo no rio, canal e ruas 25
Doengas 11
Presenga de ratos e insetos 10

Naio identificou nenhum ponto negativo 5
Problemas de acesso (ponte) 5
Problemas com a vizinhanga 4
Falta de emprego 4
Falta de lideranga na area 1

TOTAL 170
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Os aspectos relacionados a violéncia ficaram em segundo
lugar na tabela, fato que se observa em toda a cidade de Fortale-
za, principalmente nos bairros mais pobres. Aqui se contou com
aresposta de 36 individuos, cujas reclamagoes referem-se ao trd-
fico e uso de drogas, principalmente por adolescentes e jovens,
aos pequenos roubos que vém sendo praticados cotidianamente
no local, vitimando principalmente moradores da prépria co-
munidade e dreas vizinhas.

Foram identificadas 25 respostas que apontaram os pro-
blemas relacionados as inundagdes e alagamentos que aconte-
cem por ocasido do periodo chuvoso, principalmente por aque-
les moradores localizados préximos ao rio e canal que drenam
a drea estudada, cujas moradias sao mais atingidas pelas cheias
quando ocorre o transbordamento da dgua.

O actimulo de lixo no rio e canal, nas ruas e terrenos bal-
dios, depositados pelos proprios moradores, foi colocado como
um ponto negativo por 25 individuos do Genibau II. Nota-se
que apenas em torno de 25% dos moradores percebe esse tipo
de problema. Isso ndo era de se esperar jd que a grande maioria
colocou como principal causa de ocorréncia de inundagoes o
lixo. Isso é preocupande ji que o acimulo de lixo traz conse-
quéncias a toda a comunidade, como a proliferagio de ratos e
insetos e as doengas a eles vinculadas, o assoreamento de rios
e canal, aumentando o risco de inundagdes na drea e a poluigao
dos recursos hidricos

Um numero de 11 individuos identificou as doengas
como os principais aspectos negativos de se morar no Genibat
II. A proliferacao de ratos e insetos, transmissores de doengas,
além da falta de saneamento bdsico e a grande quantidade de
lixo jogada no rio e nos terrenos podem estar contribuindo, so-
bremaneira, para o aumento das doengas junto & comunidade.
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Além disso, a falta de posto de satide proximo dificulta o atendi-
mento aos doentes.

Um nimero muito reduzido de individuos (5) nio iden-
tificou nenhum aspecto negativo no Genibau II, que pode estar
relacionado a satisfagdo com o lugar, aos lagos de afetividade
com amigos, familiares e vizinhos, o que resulta em uma boa
convivéncia social. Outros 5 mencionaram a dificuldade de
acesso para alguns lugares, principalmente para transpor o rio,
dada a auséncia de pontes para a sua travessia.

Os problemas com a vizinhanca foram avaliados por 4 in-
dividuos como um aspecto negativo de se viver no bairro. Os
conflitos constatados se devem principalmente a falta de cuida-
do com a prépria moradia e com a moradia do outro, os proble-
mas ligados a limpeza dos quintais, sentido como desrespeito
com o espago vizinho. Como as moradias sio muito préximas
umas das outras, a convivéncia entre vizinhos pode ser prejudi-
cada quando problemas dessa natureza acontecem. E importan-
te considerar que um numero muito reduzido mencionou esse
problema.

Também, segundo a avaliagao de 3 individuos, a falta de
emprego é a maior dificuldade do bairro e 1(um) individuo
mencionou a falta de lideranca.

Tratando ainda da avaliagao e escolha, a fim de reconhecer
a avaliacao dos individuos sobre as condig¢des atuais do bairro,
quando comparadas as do passado foram feitas as questao 23,
“Hoje em dia, as condi¢oes de vida no Genibau II melhoraram,
pioraram ou se mantém as mesmas? Por qué”?

De acordo com o resultado, para 32 individuos as con-
di¢des de vida atuais estao melhores que em épocas passadas,
sendo que 17 deles apontaram as melhorias implementadas na
drea por meio da rede de dgua e energia, calcamento e coleta de
lixo como as mudangas mais significativas. Outras justificativas
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fizeram referéncia a melhoria de emprego (7), & diminuigio da
violéncia e da criminalidade (5) e a casa prépria (3). E natural
que, para aqueles moradores chegados ao local e instalados com
auséncia de qualquer infraestrutura, essas melhorias (principal-
mente 4gua e luz) proporcionaram melhores condigdes de vida
para os moradores.

Ja 20 individuos avaliaram que as condigées de vida do
Genibat II estao piores que no passado. Nesse caso, as justifica-
tivas mencionadas foram: aumento da violéncia e da criminali-
dade (4 respostas); presenca de lixo, esgoto e poluicao (também
4 respostas), aumento do custo de vida (4 respostas), aumento
da populagio (2 respostas); posto de satide muito distante e fal-
ta de médico (2 respostas); construgio de casas muito préximas
do canal (1 resposta); risco de enchente (1 resposta); aumento
de insetos e ratos (1 resposta) ; desemprego (1 resposta). Essas
respostas foram atribuidas, na sua grande maioria, por indivi-
duos que residem no bairro hd menos de S anos.

Contudo, um grupo de 51 individuos nao identificou ne-
nhuma diferenca das condi¢des de vida atuais do bairro em re-
lagao ao passado, o que pode indicar que embora melhorias de
infraestrutura tenham sido efetuadas pelos gestores publicos,
outros problemas foram intensificados nos ultimos anos (au-
mento da criminalidade, falta de moradia, risco de inundacoes
etc) além do préprio aumento da populagio na drea que am-
plia a demanda por servigos basicos (saude, educagio etc.) e de
infraestrutura (saneamento basico, principalmente). A maioria
desses individuos moram no bairro hd mais de S anos.

4.7 Limiar de Seguranca

O questionamento acerca dos limiares de seguranga ob-
jetivou identificar os niveis de intolerancia dos individuos em
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relacdo aos riscos de inundagdes, identificando-se os limiares
atuais e as possiveis situagoes que levariam os individuos a atin-
gir novos limiares, produzindo mudangas de comportamento
frente as situagoes de risco. Embora essa varidvel seja influencia-
da por diversos fatores, tais como o grau de perigo percebido e o
valor material e afetivo das perdas no caso de um acidente, deve-
se considerar que o alcance de um limiar por um individuo nao
implicard necessariamente em mudang¢a de comportamento,
visto que uma ac¢do como uma mudan¢a de local de mo-
radia, por exemplo, depende da disponibilidade de recursos
financeiros.

Assim, as questdes 25, 26,27 fizeram referéncia ao limiar
de seguranca dos individuos pesquisados. Na questdo 25, “O
que vocé faria se uma inundagao atingisse a sua moradia e cau-
sasse prejuizos materiais?”, foi empregada para conhecer a con-
duta dos individuos, e a mudanga no caso do limiar supondo
que a propria moradia tivesse sido afetada por inundagio, que
causasse perdas materiais. Completando a sequéncia, a questao
26, “O que vocé faria se uma inundagao atingisse a sua moradia
e causasse ferimentos em alguém?”, buscou conhecer a conduta
dos individuos e a possibilidade de mudanca de limiar nos casos
em que a inundagao produz efeitos mais graves, atingindo dire-
tamente alguma pessoa. Terminando esse grupo de perguntas, a
questao 27, “ O que faria vocé mudar do Genibau II?”, tentou
detectar possiveis situagoes capazes de conduzir os individuos
ao limiar de intolerancia e, portanto, ao abandono da moradia
no local.

Com relagao ao resultado da pergunta 25, dos 99 indivi-
duos pesquisados, 36 responderam que recorreriam as autori-
dades (Prefeitura e Defesa Civil) para ajuda com reparos, e con-
tinuariam morando no local, demonstrando assim que as perdas
materiais decorrentes de um acidente nao os fariam atingir o
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limiar de intolerancia a fim de tomar a decisao de buscar outras
alternativas de moradia, mudando-se para dreas mais seguras.

O abandono temporario da casa e o posterior retorno foi
considerado por 33 sujeitos. Da mesma forma, outros 14 su-
jeitos disseram que lutariam para recuperar os danos materiais
com o proprio trabalho e permaneceriam no lugar, ou seja, em
ambas as respostas, os prejuizos causados nao os fariam atingir
o limiar de intolerancia. Esse resultado mostra que, para apro-
ximadamente 83% dos individuos, as perdas materiais nao os
fariam atingir o limiar de intolerancia.

Um grupo de 8 individuos considerou a possibilidade de
abandonar definitivamente o local de moradia. De acordo com
suas respostas, uma inundagao que lhes causasse prejuizos mate-
riais seria suficiente para que atingissem o limiar da intolerancia,
levando-os a buscar outras possibilidades para morar.

Outros 7 individuos situaram que nao fariam nada ou nao
saberiam o que fazer, 1 (um ) apelaria para Deus, o que demons-
tra maior passividade e aceitacao das possiveis perdas .

Os individuos foram ainda questionados sobre sua reagao
no caso de uma inundagao atingir suas casas, causando prejuizos
humanos. Aqui 63 sujeitos responderam que prestariam socorro
ao ferido levando-o ao hospital ou posto de satide mais préximo
e permaneceriam vivendo no local, alegando dificuldades finan-
ceiras para mudangas. Pode-se observar que o limiar de segu-
ranga nao é atingido quando outras necessidades ou interesses,
principalmente o socioecondémico, estao em jogo.

Ja 18 individuos reivindicariam aos 6rgaos publicos pro-
vidéncias, denunciando a falta de apoio as comunidades atingi-
das, inclusive nos meios de comunicagao, cobrando dos gestores
publicos agoes mais efetivas para a solugao do problema, o que
demonstra maior capacidade de reivindicagao de seus direitos
como cidadaos.

Lucas Barbosa e Souza/ Maria Elisa Zanella



197

Um grupo de 10 individuos disse nao saber o que fazer,
pois se sentem impotentes diante do problema, nao sabendo a
quem recorrer, denotando maior passividade diante da condi-
¢ao de risco.

Mudanga de lugar foi a resposta de apenas 8 individuos,
cujo limiar de intolerancia seria atingido.

De acordo com as respostas, é possivel perceber que um
grupo pequeno de moradores atingiria o limiar de intolerancia
e mudaria para outro local. Além disso, poucos sao os que rei-
vindicariam ao poder publico melhorias para evitar as possiveis
perdas. Isso, muito provavelmente, deve-se ao fato de a grande
maioria nao dispor de recursos econdmicos e financeiros que
lhes dessem condig¢des reais para solucionar o problema de for-
ma definitiva. Assim, optam por permanecer em condi¢oes de
risco aceitando as possiveis perdas. Mesmo na hipétese de pre-
juizos mais sérios (prejuizos humanos), poucos falam de aban-
dono do local tentando, na medida do possivel, se ajustar aque-
las condigoes adversas. Tampouco sugerem ou falam de formas
de ajustamentos para minimizar a situagao de risco em que se
encontram.

A pergunta seguinte procurou investigar o que levaria o in-
dividuo a se mudar definitivamente do Genibat II (Tabela 14).

Tabela 14 — Motivos de Mudanca do Genibau I1?”

MOTIVOS DE MUDANCA N° DE RESPOSTAS
Inundagdes que atingissem o interior da moradia 23
Indenizagédo da Prefeitura 17
Alternativa de moradia mais adequada 14
Nao se mudaria por motivo algum 13
Melhoria da condiggo financeira 11
Aumento da violéncia 11
Problemas com infraestrutura 6
Problemas familiares 4
TOTAL 99

PERCEPCAO DE RISCOS AMBIENTAIS: Teoria e Aplicacdes

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



198

Um numero de 23 individuos disse que se mudaria caso as
inundagoes atingissem o interior de suas casas, muito provavel-
mente por ainda nao terem vivenciado o problema, ou porque a
dgua atingiu apenas o nivel do quintal, sem maiores danos ma-
teriais. Em seguida, 17 sujeitos responderam que se mudariam
caso fossem indenizados pela prefeitura e outros 14 sujeitos se
houvesse alternativas de moradia mais adequada, o que demons-
tra que estes moradores dependeriam de recursos publicos para
conseguir acesso a dreas mais apropriadas para morar. Contu-
do, 13 sujeitos nao se mudariam do bairro por motivo algum,
demonstrando afei¢do com o local, muito possivelmente pela
maior proximidade de parentes e das relagoes de amizades es-
tabelecidas no lugar. A solidariedade, muito observada nos mo-
mentos de mais dificuldade quando da concretizagao do risco,
contribuem para a sua permanéncia, mesmo em situagoes ex-
tremas. Além disso, constatou-se que a proximidade do trabalho
também contribui para manter os individuos na atual moradia.

Entretanto, observou-se um grupo de 11 individuos que
nao hesitaria em mudar do local caso as condi¢des financeiras
melhorassem e permitissem essa mudanga, denotando que es-
ses individuos encontram-se préximos do limiar da intoleréancia.

Com resposta de 11 individuos, um aumento da violén-
cia seria motivo para a mudanca do bairro. Embora a violéncia
encontre-se fortemente presente na drea, uma maior expansao
do trafico e do uso de drogas, bem como um aumento dos rou-
bos nas ruas e moradias constituem motivo para preocupagao,
o que os levaria a cogitar a sua mudanga para dreas mais seguras.

E finalmente, os problemas com a infraestrutura urbana
foram apontados por 6 individuos como possiveis motivos para
deixarem o bairro e 4 individuos por algum problema familiar.
Os problemas de infraestrutura foram citados principalmente
por pessoas que moram mais distantes dos sistemas hidrogra-
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ficos, cujos problemas dessa natureza sio os mais preocu-
pantes para eles.

Assim, os resultados revelam que a grande maioria dos
individuos nao vé a possibilidade de mudanca de sua moradia,
pois muito provavelmente os beneficios sao percebidos como
maiores que os riscos. Porém, quando o limiar da intoler4ncia
é atingido, varios motivos podem estar envolvidos, dentre eles
a concretizagao do risco das inundagées. E pouco provavel que
o individuo saia da drea em virtude da existéncia do risco sem a
sua concretizagao.

4.8 Ajustamentos

A reagao as inundagoes enfatiza os ajustamentos efetu-
ados pela comunidade em anilise. A populagao preparou-se,
dentro de suas possibilidades, para lutar contra as inundagoes,
revelando toda uma estratégia que engloba medidas, algumas
consideradas definitivas, e aquelas imediatas, que somente sao
tomadas nos momentos de grande risco.

As questoes 28, 29, 30 e 31 fizeram referéncia aos ajus-
tamentos individuais e coletivos aos riscos de inundag¢ao no
Genibat II. Na questao 28, “Que tipos de cuidados vocé toma
na época das chuvas, quando sente que podera acontecer uma
inundagao?”, foram procurados aqueles ajustamentos adotados
em cardter imediato, no momento de maior risco. A questao
29, “O que vocé ja fez em sua moradia para reduzir o risco de
inundagao?” teve por objetivo apontar os principais ajustamen-
tos permanentes, promovidos pelos individuos em sua moradia,
como aterros, constru¢ao de muros de contengao etc. Visando
a identificacao dos ajustamentos coletivos ja adotados e aqueles
ainda necessérios, foram formuladas as questoes 30, “Quais as
medidas ja tomadas pela Prefeitura para reduzir o risco de inun-
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dagoes no Genibau I1?” e 31, “Quais as medidas que ainda deve-
riam ser tomadas pela Prefeitura para reduzir o risco de inunda-
¢oes no Genibau I1?”

Assim, nesta etapa da pesquisa, procurou-se investigar os
tipos de ajustamentos individuais e coletivos realizados pela co-
munidade a fim de minimizar as situagdes de risco. Em relacao
aos ajustamentos individuais, procurou-se identificar aquelas
medidas tomadas no momento de maior risco e aquelas perma-
nentes. J4 entre os ajustamentos coletivos, foram identificados
aqueles que envolvem medidas protetoras do bairro e aquelas
medidas cuja implementacao ainda se faz necessdria, segundo a
propria avaliagao dos individuos.

A tabela 15 contém os resultados da pergunta a respeito
dos ajustamentos individuais, cujas medidas sao tomadas no
periodo chuvoso e no momento de maior risco de inundagao,
cuja andlise permite assinalar as agoes tomadas por cada um dos
individuos.

Tabela 15 — “Medidas Tomadas na Quadra Chuvosa no
Momento de Maior Risco”

CUIDADOS TOMADOS N° DE RESPOSTAS
Colocar de moveis e objetos em posi¢des mais elevadas 38
Nao toma nenhum tipo de cuidado 34
Realizacdo de limpeza do lixo, mato e esgoto do quintal da casa 15
Observagao do tipo de tempo e do nivel das aguas do rio 8
Colocagao de batentes nas portas de casa e barreiras com tijolos 5
TOTAL 99

O tipo de ajustamento mais empregado, conforme as res-
postas de 38 individuos, refere-se a dosposi¢ao de moéveis e ob-
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jetos fora do alcance das dguas, ja que, no caso da casa ser inun-
dada por elas, os bens materiais seriam protegidos.

Um nimero bastante significativo de respostas (34) foi de
individuos que nao tomam nenhum tipo de cuidado. Muito pro-
vavelmente trata-se de um grupo cujas dguas nunca atingiram
o interior de suas casas, ou atingiram apenas o nivel do quintal,
nao ultrapassando assim o limiar de intolerdncia dos mesmos.

Um namero de 1S sujeitos diz efetuar a retirada de lixo e
mato do quintal, além da limpeza das canaletas de esgoto. Essas
medidas permitem a limpeza do terreno, e assim uma maior
rapidez do escoamento pluvial, evitando o acamulo de dgua
no quintal, reduzindo o risco de sua entrada nas dependéncias
das casas.

Ainda 8 sujeitos informaram que, durante o periodo chu-
voso, colocam batentes e barreiras com tijolos Embora nao haja
garantias acerca de sua eficicia, esse tipo de ajustamento poders,
em ultima instincia, contribuir para reduzir a entrada de dgua
nas dependéncias de sua moradia.

Assim, muitos moradores procuram reagir as inundagdes,
atenuando seus danos por meio dessas medidas individuais que,
se ndo impedem totalmente a entrada da d4gua na moradia, pelo
menos fazem com que seus bens mais valiosos nao sejam atingi-
dos e destruidos. Em relagdo aos objetos que hd dentro de casa,
todos tém consciéncia de que sao valores que precisam salvar,
senao terao necessidades extras de dinheiro para a reposicao dos
mesmos. No tocante a casa como um todo, sabem que bem ou
mal, as possibilidades sao de que ela continue de pé, sem gran-
des problemas.

Com relagao as medidas de cardter permanente, a sintese
dos resultados encontra-se discriminada na tabela 16, por meio
da qual se buscou reconhecer os ajustamentos de cada individuo
no sentido de maior prote¢ao de sua moradia.
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Como pode ser observado, 42 individuos informaram
que a medida de ajustamento mais utilizada foi a realizagao de
aterros e a constru¢ao de muros. Os aterros tém o objetivo de
levantar o piso no interior das casas a fim de impedir a entrada
da dgua nas suas dependéncias. Os muros possuem 0 mesmo
objetivo. Sao medidas simples e que nio dependem de muitos
custos, portanto, realizados pelos préprios moradores.

Tabela 16 — Medidas Adotadas na Moradia para Reduzir o
Risco de Inundacao

N°DE
MEDIDAS ADOTADAS
RESPOSTAS

Realizagdo de aterros e construgdo de muros 42

Nao fez nada 40
Melhoria na estrutura da casa (alicerces, batentes e levantamento do 15

piso com tijolos)

Levantamento da calgada externa 5
TOTAL 100

Contudo, um ntimero muito elevado de individuos (40)
apontou que em suas moradias nunca foi implantado nenhum
tipo de ajustamento que pudesse atenuar os riscos de inunda-
¢Oes em suas moradias. Isso se deve ao fato de muitas casas ain-
da nao terem sido atingidas pelas dguas em seu interior, ou ainda
porque os acidentes nao os fizeram atingir o limiar da a¢ao, pois
embora carecam de recursos financeiros, medidas simples sem
custos ou de baixo custo nao foram tomadas.

Outra medida bastante empregada pelos individuos — 15
deles — é a melhoria com a estrutura da moradia. Nessa catego-
ria, foram agrupadas todas as modificagdes e construgao como
alicerces, batentes e elevagiao do piso com tijolos. Percebe-se
que o sistema mais usual é o de autoconstrugao. Por conseguin-
te, os cuidados mencionados normalmente nao tém sua eficicia
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garantida, podendo inclusive causar uma falsa sensagao de segu-
ranga aos moradores.

Outros § sujeitos responderam que levantaram o nivel do
calcamento externo a casa, para reduzir a entrada da dgua.

A fim de identificar as medidas de carater coletivo, na se-
quéncia de questoes, foi perguntado aos individuos quais as me-
didas tomadas pela Prefeitura de Fortaleza no sentido de reduzir
os riscos de inundagdes no Genibau II. Desse modo, procurou-
se identificar os ajustamentos coletivos ja implantados no local,
conforme pode ser visualizado na tabela 17.

Tabela 17 — Medidas ja Tomadas pela Prefeitura para
Reduzir o Risco de Inundacdes no Genibau 11

MEDIDAS TOMADAS N° DE RESPOSTAS
Naio identifica nenhuma medida tomada pela Prefeitura 57
Limpeza, alargamento e aprofundamento do rio e canal 26

Cadastramento das familias localizadas em areas de risco com
promessa de indenizag¢ao

Retirada de algumas casas das areas de maior risco 5
Construgdo de ponte 2
TOTAL 99

Mais da metade dos individuos (57), nio identifica ne-
nhuma medida de ajustamento coletivo promovido pela Prefei-
tura. Ao longo dos ultimos anos, a auséncia de medidas urba-
nisticas mais efetivas realizadas pelos 6rgaos gestores nao foram
notadas pelos moradores, principalmente daqueles que moram
hd pouco tempo na drea, muito embora um trabalho intenso de
limpeza do rio e do canal tenha sido realizado em 2006 e 2007.

A limpeza, o alargamento e o aprofundamento do rio Ma-
ranguapinho e do canal foi a medida mais conhecida e citada
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pelos moradores (26 individuos). Esse tipo de ajustamento tem
o objetivo especifico de reduzir a ocorréncia de inundagoes na
drea e tem uma resposta positiva para todas as moradias locali-
zadas na drea de risco, tratando-se, portanto, de um ajustamento
coletivo. E uma medida efetivada pelo poder piblico municipal,
dado o alto custo envolvido para a sua realizagao.

Outra medida considerada por 9 individuos foi o Cadas-
tramento das familias localizadas em dreas de risco para o futuro
reassentamento, também promovido pela Prefeitura do munici-
pio. Caso a medida fosse efetivada, contribuiria para maior se-
guranca dos moradores que ai residem, dado que as suas novas
casas seriam construidas em dreas fora do alcance das dguas.

Ainda, um grupo de 4 individuos declarou a retirada de al-
gumas familias em situagao de risco mais grave, ou seja, aquelas
localizadas junto as margens do rio. Elas foram conduzidas para
locais seguros dentro do bairro. Essa medida também foi efetua-
da pela prefeitura municipal.

Outros 2 individuos citaram a constru¢ao de pequenas
pontes realizadas para a travessia do rio, cujas obras se efetiva-
ram, mas em numero reduzido.

A partir da averiguagao dos ajustamentos coletivos jd ado-
tados no Genibadt II e considerando ainda os inimeros proble-
mas e deficiéncias presentes no bairro, passou-se a investigar a
necessidade de novas a¢oes, de acordo com a avaliagao dos pro-
prios moradores. Assim, foi questionado aos individuos quais
as medidas que ainda deveriam ser tomadas pela Prefeitura de
Fortaleza, no sentido de diminuir os riscos de inundag¢des no
bairro. Na tabela 18 encontram-se as medidas apontadas pelos
individuos, cujo resultado pode ser interpretado como reivindi-
cagdes da comunidade.

Dentre todas as categorias estabelecidas, a retirada das ca-
sas das dreas de risco obteve o maior nimero de respostas, sendo
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apontada por 34 individuos. Esse resultado, em especial, reflete os
programas de reassentamento das familias das dreas de risco da Pre-
feitura de Fortaleza. O que tem sido feito até o presente momento
de mais efetivo, na drea em estudo, constitui-se no cadastramento
das casas que se encontram em condi¢oes de risco mais graves.

Em seguida, 27 individuos responderam que as medidas a
ser adotadas seriam a intensificagao da limpeza do rio e do canal
cobrando dos gestores ptiblicos uma maior responsabilidade no
sentido de reduzir o risco de inundagdes na érea.

Tabela 18 — Medidas que Ainda Deveriam ser Tomadas
pela Prefeitura para Reduzir o Risco de Inunda¢des no

Genibau II
N°DE
MEDIDAS A SEREM TOMADAS
RESPOSTAS
Retirada das casas das areas de risco 34
Intensificagdo da limpeza do rio e do canal 27
Implanta¢ao de saneamento basico 23
Construgdo de novos canais e manuteng¢do dos existentes 12
Eliminagado dos buracos das ruas e realizag¢do de calgamento 7
Intensificagdo da limpeza urbana 6
Conscientizag@o da Populag@o com programa de educacdo ambiental
Construgdo de pontes
TOTAL 102

Em terceiro lugar na tabela, a implantagao de saneamento
basico foi apontada por um grupo de 23 individuos. Para esses
moradores, é um direito o saneamento bésico, porque além de
contribuir para melhorar o escoamento das dguas pluviais, re-
duziria as doengas transmitidas por meio hidrico, a exemplo da
leptospirose, doenga provocada pela urina do rato, que por oca-
sido das inundagoes, facilita o contato das pessoas com a agua
contaminada.

Outra medida indispensavel de ajustamento coletivo,
mencionada por 12 individuos, foi a constru¢ao de novos ca-
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nais e manutengao daquele ja existente, o que viria a melhorar o
escoamento das dguas pluviais por ocasiao do periodo chuvoso.
A eliminac¢ao dos buracos das ruas e realizagao de calcamento,
mencionada por 7 sujeitos, diminuiria o acimulo de 4gua e por
sua vez, a poeira gerada por ocasido do periodo seco, e assim,
a incidéncia de doencas alérgicas e do sistema respiratério
vinculadas a ela.

A intensifica¢do da limpeza urbana foi mencionada por 6
individuos. Foram consideradas as respostas relacionadas a ne-
cessidade de manutenc¢ao constante da limpeza das ruas e dos
quintais das casas, a retirada de entulhos depositados em terre-
nos baldios. Para esses individuos, o servi¢o da Prefeitura ainda
é muito deficitdrio com relagao a coleta do lixo o que agravava as
condigdes de risco de inundagdes no local.

Por sua vez, 3 respostas referem-se a conscientizagao da
populagao, principalmente em se tratando do lixo que é joga-
do nos rios e canais, mostrando a necessidade de programas de
Educagao Ambiental para os moradores daquela drea e 2 sujei-
tos responderam sobre a necessidade de construgao de pontes
sobre o rio Maranguapinho para facilitar o acesso.

4.9 Algumas Consideracoes

O estudo sobre a percepgao dos riscos de inundag¢des no
Genibau II, em Fortaleza-CE foi delineado neste trabalho por
intermédio das varidveis: percepcao dos elementos condicio-
nantes e deflagradores dos escorregamentos, da causalidade dos
acidentes e da responsabilidade sobre os riscos; avaliagao e es-
colha; limiar de seguranga; e ajustamentos, varidveis também
considerados por Souza (2007).

Em se tratando da percep¢io (condicionantes e deflagra-
dores, causalidade e responsabilidade), vdrias consideragoes
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podem ser aqui destacadas. De maneira geral, pode-se
perceber que os individuos possuem larga experiéncia com as
inundagdes no bairro, mas isso ainda nio é suficiente para que
eles adotem condutas e agoes capazes de reduzir os impactos
causados por elas.

A maior frequéncia de inundagées em dreas localizadas
junto ao rio e canal tendem a ser percebidas como locais de
maiores niveis de risco, enquanto aquelas mais distantes sao per-
cebidas como mais seguras, o que nao é verdadeiro, pois toda a
drea estd sujeita a ocorréncia deste fendmeno.

Com relagao as causas das inundagdes, a grande maioria
dos individuos ja percebe a sua propria interferéncia na ocorrén-
cia das mesmas, embora quase sempre se exclua dessa a¢ao, pois
atribui as causas aos outros moradores, a exemplo do lixo que
é jogado no rio e canal pelos mesmos e da localizagao das casas
junto as suas margens.

A importancia da chuva na ocorréncia de inundagdes é
percebida por todos os moradores, ja que a quase totalidade dos
individuos conhece e aponta corretamente os meses de maiores
totais pluviométricos, além das caracteristicas das chuvas desen-
cadeadoras das inundagdes, pois sabem que as chuvas acumula-
das e os episodios de chuvas didrias intensos podem ocasionar
esse fendmeno e gerar impactos.

Em se tratando das previsdes do tempo divulgadas pelos
meios de comunicagao, a grande maioria dos individuos nao
confia nelas, nao sendo por eles considerado na estimativa dos
riscos de inundacao da area.

Com relagao a responsabilidade pelos riscos de inunda-
¢ao, a maior parte dos individuos culpou o poder pubico mu-
nicipal pela auséncia de atua¢io na melhoria da infraestrutura
daquela drea e limpeza do rio, o que potencializa a ocorréncia
das inundag¢oes. Ha ainda os que atribuem a responsabilidade
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aos proprios moradores. Deve-se considerar que as medidas ne-
cessdrias para minimizar a ocorréncia das inundagoes estd para
além das possibilidades técnicas e financeiras dos moradores,
pois demanda custos altos, ficando assim, a cargo da propria
Prefeitura do municipio a sua realizagao.

Quanto as varidveis utilizadas para a avaliagdo e escolha,
pode-se tecer algumas consideragoes que também foram obser-
vadas por Souza (2007) em éreas de risco de escorregamento
em municipio do estado de Minas Gerais.

Com relagao as ocorréncias de inundagdes no Genibau II
elas tém diminuido nos ultimos anos, sendo que a grande maio-
ria dos individuos percebeu esse fato. Isso se deve as medidas
de aprofundamento e limpeza do rio Maranguapinho realizada
pela Prefeitura de Fortaleza no ano de 2006, e ao trabalho de
prevengao realizado pela Defesa Civil quando do inicio da qua-
dra chuvosa de cada ano, procedendo a limpeza das bocas-de-
lobo nas proximidades da érea.

Um numero bastante elevado percebe a possibilidade da
propria moradia ser atingida por uma inundagao, sendo admi-
tida por mais 60% dos individuos. Aproximadamente 40% diz
que sua habitagao esta segura e que se encontra, portanto, livre
de riscos. A maior proximidade das casas no rio e canal motiva-
ram essas respostas, embora aquelas moradias que se encontram
mais afastadas também corram o risco de ser atingidas pelas
inundagoes.

Os individuos pesquisados reconhecem o perigo suscita-
do pelas inundagoes, embora 56% deles percebam os acidentes
como acontecimentos esporadicos. Entretanto, 43% admitem
que as inundagdes acontegam com frequéncia, muito possivel-
mente devido & propria distribui¢ao espacial das inundagdes no
bairro. Os que admitem a ocorréncia delas com frequéncia mo-
ram mais proximos do canal e rio.
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A escolha de moradia no Genibau Il se deve muito mais a
uma necessidade imposta pelas condi¢des socioeconémicas dos
individuos e pela falta de politicas de habitagdes para aquelas
populagées. O principal aspecto positivo de se morar no Geni-
bau II, percebido pelos moradores, é a proximidade de parentes
e amigos, as boas relagdes com vizinhos e a possibilidade de ter
a sua casa propria. J& os aspectos negativos se expressam pelos
inumeros problemas do bairro, destacando-se a falta de infraes-
trutura e servigos urbanos basicos e a violéncia, principalmente
relacionada ao uso de drogas e pequenos furtos. Entretanto, um
pequeno grupo de individuos nao percebe nenhum problema
no local, certamente porque passou por condi¢des muito pio-
res em outras dreas de risco, a exemplo da violéncia que é ainda
mais problematica quando comparada & do Genibau II.

De um modo geral, os individuos avaliam que as condi-
¢oes de vida nao pioraram e nem melhoraram no decorrer dos
anos no Genibat II, o que pode indicar que melhorias de
infraestrutura foram efetuadas pelos gestores publicos, porém
outros problemas foram intensificados nos dltimos anos (au-
mento da criminalidade, falta de moradia, risco de inundag¢oes
etc) além do préprio aumento da populagdo na drea que amplia
a demanda por servigos basicos (satide, educacio etc) e de infra-
estrutura (saneamento bésico, principalmente).

Quanto ao limiar de seguranga, a grande maioria dos in-
dividuos demonstrou que as perdas materiais decorrentes de
um acidente nao os fariam atingir o limiar de intolerancia a fim
de tomar a decisao de buscar outras alternativas de moradia, o
que muito provavelmente pode estar relacionado a uma ques-
tao de ordem financeira, objetiva. Nesse caso, fala-se mais na re-
constru¢ao da moradia do que no seu abandono. Contudo, uma
inundagao que produza perdas humanas também nao o levou a
atingir o limiar da intolerancia. Uma mudanca depende da dis-
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ponibilidade de recursos financeiros préprios ou o auxilio por
parte do poder publico, a exemplo das indenizagoes citadas. So-
mente assim poderiam se mudar para locais mais seguros. Con-
tudo, hd individuos que estao muito satisfeitos com o lugar e nao
admitem sua transferéncia do Genibad II.

Um grande nimero de individuos pesquisados nao admi-
te a possibilidade da ocorréncia de inundagdo em sua propria
moradia, o que pode indicar que esse grupo ainda nao atingiu o
limiar da consciéncia.

Em se tratando dos ajustamentos individuais, observou-se
que poucas medidas, sejam elas permanentes ou imediatas, sao
efetivadas nas moradias. Até mesmo aquelas sem custo represen-
tativo sao ignoradas pelos individuos, o que pode estar relaciona-
do a falta de informagao por parte dos proprios moradores ou as
suas condi¢des socioecondmicas extremamente desfavoraveis.

A limpeza e aprofundamento do rio e do canal realizados
pela Prefeitura constituem um dos principais ajustamentos co-
letivos presentes no bairro, agao ja implementada pelo poder
publico municipal.

As formas de ajustamento coletivo mais requeridas pelos
moradores sao a retirada das populagoes das dreas de maior risco e
indenizagao das casas, além de programas de habita¢ao, e melhoria
da infraestrutura relacionadas a saneamento bésico e calcamento de
ruas, principalmente. Além disso, maior conscientizagao da popu-
lagao com relagao ao lixo por meio de programa de educagao am-
biental também foi considerada. Conforme se pode perceber, tais
medidas dependem das agoes do poder publico municipal, tendo
em vista os altos custos financeiros que representam.

A partir dos resultados obtidos, pode-se notar que a aborda-
gem perceptiva é extremamente valida para os estudos dos riscos am-
bientais, cujos resultados podem contribuir nas tomadas de decisdo e
devem ser consideradas quando da interven¢ao em seus espagos.
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