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Prefacio

hegou a mim, um médico que se converteu em
epidemiologista, as reflexdbes do amigo e brilhante
geografo Eustégio Wanderley Correia Dantas sobre a pandemia
de COVID-19 que aflige o Brasil hd mais de dois anos. Trata-se
de uma abordagem dissonante tendo em vista o dominio e a
pletora de contribui¢oes vindas do campo biomédico. Pandemias
sdo, por vezes, tratadas como fenémenos com uma dimensdo
eminentemente biologica, moldados por elementos caracteristicos
do agente infeccioso e de sua interacao com o hospedeiro. Sim,
¢é certo que esta dimensao é fundamental para a compreensao
e enfrentamento de pandemias, fornecendo bases tedricas para
a identificacao de intervencgoes especificas, como medicamentos
e vacinas. Porém, pandemias siao, fundamentalmente,
acontecimentos que transcendem o biolégico, implicando em
necessidade de abordagens interdisciplinares que considerem
também as ambitos ecoldgicos, sécio-histéricos e psicologicos.
De um ponto de vista ecolégico, é necessario compreender que
microrganismos temsua prépriadinamica populacional e sao sujeitos
a pressoes evolutivas. Isto implica que transformac¢oes ambientais e
dos sistemas de producdo tornaram-se elementos importantes para
o aparecimento de novas epidemias e pandemias, em particular no
que concerne a ocorréncia de eventos de transbordamento (spillover
events), ou seja, a transmissao de microrganismos entre espécies
ou diferentes hospedeiros. Epidemias e pandemias sao, também
e essencialmente, eventos com profundas raizes sociais, marcados
por uma historicidade e uma territorialidade, que concorrem para
que os seus impactos se moldem as peculiaridades demograficas,
sociais e ambientais das distintas populacoes atingidas, com carga
especialmente alta nas populacoes vulnerabilizadas, contribuindo
para a perpetuacao dos ciclos de pobreza e desigualdade social.
Considerando que epidemias e pandemias acompanharam e
conformaram a prépria organizacdo das sociedades, dizimando
populacdes ao longo dos séculos, estabelece-se também uma
dimensao psicologica. Microrganismos sao por vezes percebidos
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como agentes externos ameacadores, um poder sobrenatural que
gera medo e apreensao, levando a leituras anticientificas acerca de
sua origem (p. ex., um castigo divino).

Neste contexto, o texto aqui apresentado reforca, em sua
primeira parte, a necessidade de um didlogo entre ciéncias
biomédicas, sociais € humanas para uma melhor compreensao
do impacto destes fen6menos complexos na vida das populagoes.
Na segunda parte, enfatiza-se a relevancia de andlises de cardter
socioespacial, onde a urbanidade torna-se elemento central na
disseminacao da epidemia.

Na primeira parte do livro, o autor parte da trajetéria dos
hominideos, do abandono pelo Homo sapiens do nomadismo ao
estabelecimento das bases da revolucao agricola, domesticacao de
plantas e animais e da organizac¢ao de assentamentos permanentes
ha cerca de 12 mil anos atras. Este processo desencadeia mudancas
sociais que envolve aglomeracao e maior interacao entre humanos
e destes com animais e, ainda, modificacbes ambientais e do
processo de producdo de alimentos, favorecendo a disseminacdo
de patégenos e ocorréncia de epidemias. Neste contexto, a
cidade como polo de intercambios comerciais e populacionais,
também promovidos por disputas e conflitos territoriais, geram
as condic¢oes para que epidemias e pandemias se tornem eventos
frequentes e marcantes ao longo da histéria da humanidade.

O autor reconhece o papel histérico das cidades como os
locais preferenciais para as experiéncias epidémicas, seja por sua
posicdo central no transito comercial e turistico internacional, seja
pela aglomeracao populacional vivendo em condigoes sanitdrias
e de ventilagao inadequadas. Neste contexto e principalmente a
partir do século XIX, surgem as interven¢oes urbanas de cunho
higienista e a popularizacdo de ac¢bes sanitdrias de controle,
como a quarentena de viajantes e o isolamento de doentes.
No pos-segunda guerra mundial, hd entdo dois fendémenos
essenciais para a compreensao dos riscos futuros de experiéncias
pandémicas: o encurtamento do tempo, com maior facilidade e
rapidez no transito de pessoas entre nacoes, € a expansao das
cidades e o processo de conurbacdo, conformando os grandes
conglomerados urbanos, das metrépoles as megal6époles, criando
os ambientes receptivos e vulneraveis as epidemias.

8 Eustogio Wanderley Correia Dantas



E nos (des)caminhos do processo de globalizagio que surge
a COVID-19. Dentre tantas repercussoes sanitdrias, econdémicas
e socais decorrentes da pandemia, o autor percebe ainda o
impacto da COVID-19 na derrubada de mitos, dentre estes,
destacam-se o mito de um mundo seguro decorrente dos avangos
cientificos na drea biomédica e a da existéncia de um sistema
mundial capaz de organizar um enfrentamento concertado e
efetivo de uma pandemia. Este ultimo mito cai junto, ao meu ver,
com o enfraquecimento do multilateralismo e o revigoramento
do nacionalismo populista em escala mundial.

Na segunda parte do livro, o professor Eustogio se dedica as
reflexdes sobre a necessidade de abordagens espaciais para uma
melhor compreensao do fendmeno pandémico. O tema é caro a
mim, pois minha trajetéria académica me colocou no campo de
uma “epidemiologia socioespacial”, se me permitem o diletantismo
conceitual. Vi com interesse a percepc¢ao do autor da existéncia de
uma geograficidade mais geral, como ele mesmo explicita, que
confronta visdes, muitas delas abstratas ou preconcebidas, sobre
como feicoes do “ocidente” e do “oriente” poderiam explicar
diferencas nao somente no impacto populacional da pandemia,
mas, fundamentalmente, nas formas possiveis e efetivas de
intervencao nestes “diferentes mundos”. Que pese existir alguma
l6égica nestas abordagens, para mim excessivamente superficiais e
baseadas em estere6tipos, o autor bem que busca limitar qualquer
possibilidade destas visoes bindrias ajudarem a compreender
como acontece a pandemia nos chamados paises ocidentalizados
das Ameéricas, como o Brasil.

Do Brasil ja se sabe o que significou um enfrentamento
catastrofico da pandemia: mais de 600 mil mortes, das quais a maior
parte poderia ter sido evitada com politicas sanitdrias, econdmicas
e sociais apropriadas que nao se lastreassem no negacionismo e nos
interesses das elites econémicas. Sim, o Brasil tinha as condi¢oes
para um enfrentamento mais racional da pandemia. O fracasso
brasileiro na resposta a pandemia é frustrante porque o pais conta
com um Sistema Unico de Satde (SUS) com enorme capacidade
instalada de unidades de satide de aten¢ao basica, de emergéncia
e hospitalar, e alta cobertura populacional e capilaridade
territorial. Além disso, construiu e fortaleceu sistemas de vigilancia
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epidemiolégica e de informagoes em saide bem estruturados e
conta, ainda, com um complexo médico-industrial estruturado
e uma comunidade cientifica qualificada. Que pesem os erros
acumulados no enfrentamento a pandemia, o autor salienta que
algumas modulacoes regionais nesta resposta foram possiveis,
embora limitadas pela prépria fragilidade da estrutura federativa
brasileira, que concentra recursos e decisoes no ambito federal,
justamente aquele que mais acumulou erros neste processo.

O recorte geogrdfico se afunila na cidade de Fortaleza
(Ceara), capital de caracteristicas contraditérias, por um lado
pyjante, moderna e polo de atracao de turistas, por outro,
vulnerabilizada socialmente. O contexto de alto fluxo turistico
merece atencao especial do autor no estudo da dinamica da
COVID-19 na cidade. Como em outros locais do pafs, a deteccao
dos primeiros casos ocorre nas regioes mais abastadas, mas logo
a doenca se espraia para as regioes mais empobrecidas. Merece
destaque a andlise de mobilidade social e da estruturagcao do
transporte urbano neste processo. Daqui em diante, o autor nos
fornece uma detalhada apreciacao do impacto da COVID-19
na cidade vis-a-vis as acoes implementadas pelos gestores
publicos, incluindo a experiéncia inovadora de associa¢do entre
9 estados da regiao por meio do Consoércio Nordeste. Nao foge a
percepcao do autor, apesar de apontar a relevancia da inciativa,
a composicao eminentemente biomédica do Comité Cientifico,
notando-se a auséncia de profissionais de outras disciplinas das
Ciéncia Humanas, particularmente da drea de urbanismo.

Enfim, um trabalho de folego que vem em boa hora. Hoje,
quando pensamos na preparacao para as bases para a resposta a
novas pandemias, epidemias e outros desastres, o aprendizado com
a pandemia de COVID-19 se torna uma referéncia necessaria. Este
livro traz reflexoes sobre as diversas questoes a serem consideradas
neste processo, mas duas merecem destaque: a necessidade de
maior interdisciplinaridade, em particular uma maior inser¢ao da
Ciéncia Humanas nas pesquisas e decisoes em politicas publicas, e
a utilizacao do espaco como categoria primordial de analise.

Guilherme Werneck
Rio de Janeiro, 17 de maio de 2022
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Apresentacao

resente analise nao deriva de reflexdo de natureza

meramente académica, circunscrita em ambiéncia
predominantemente laboratorial. Ela também nos foi imposta
pela dor caracteristica das familias tocadas diretamente pelo virus,
a pagarem na saga vivenciada um pre¢o muito elevado. Durante
mais de dois anos e a apontar para necessidade de convivéncia
maior com o Covid-19, posto tender a se constituir, com a vacina¢ao
e descoberta de medicamentos de minimizacao de seus efeitos, de
evento pandémico em endémico.

Remotamente acompanhamos as noticias, nos
pronunciamos e construimos grupos de oracdo. Sofremos como
familia e, como tal, nos aproximamos de outras familias em
sofrimento. Compomos, assim, um mundo em convulsdo, com
leituras diversas sobre a pandemia, aprisionadas em abordagens
controversas, as vezes mais do que questionaveis.

Nenhum ente ou instituicio passou impune a esta onda,
melhor dizendo ondas (no momento do fechamento da presente
obra trés e com possibilidade de atingimento de quatro). Das
perdas e comocgoes, nos restou o dominio do remoto, no qual
tomamos a liberdade em construir interpretacoes sobre o evento
pandémico, tanto na elaboracdao de cartogramas da evolucdo
do virus em Fortaleza (inicialmente didrio e, na medida que a
contaminac¢io avangou, semanal mensal e, por ultimo, anual)
como da construc¢ao de anilise acurada em relacdo ao fenédmeno
e vis-a-vis didlogo estabelecido na Geografia, com as ciéncias
biomédicas e correlatas.

Do apresentado evoluimos na construcao do presente
livro, submetido aos leitores (curiosos, cientistas curiosos,
especialistas e gestores publicos) e com a modesta inten¢do de
contribuir no deciframento da expansao do Covid-19 no mundo,
énfase em seus desdobramentos na Metropole Alencarina
(Fortaleza-Brasil).

Disponibilizo, assim, um ensaio dividido em duas partes. A
primeira, com didlogo estabelecido com abordagem representa-
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tiva das ciéncias biomédicas e no intuito de nos sensibilizarmos
(cientistas humanos) da importancia de lido com a dimensao
biolégica do ente humano, negligenciada face ao imperativo da
abordagem de cardter econé6mico em nossos estudos e aproxima-
coes. A crise pandémica consiste assim em momento de inflexao
a fragilizar nossas certezas e nos forcar a ampliar os horizontes
de nossas pesquisas. A segunda, no sentido inverso, a convidar
os colegas das ciéncias biomédicas a considerarem avanc¢os nos
estudos relativos a ambiéncia urbana, substrato (técnico, tecno-
l6gico, social, cultural e econémico) a potencializar fen6meno de
contaminacao, tornado intenso e drastico, tanto no concernen-
te a rapidez, sem precedentes, de atingimento da escala global
como de desdobramentos nefastos a constituirem, além de lu-
gares de adoecimento, territérios da morte (DANTAS; COSTA;
SILVA, 2020).

Neste sentido construimos a presente proposta, indicando
percurso no qual possamos tomar consciéncia do tempo longo
envolvido na constituicio do homem moderno e a envolver varios
recortes. O primeiro deles iniciado na Africa e a representar a
saga do Homo Sapiens, a incorporar a seu invélucro biolégico,
lenta e gradualmente, volume significativo de virus, bactérias e
similares, responsdveis tanto pelo adoecimento e morte de muitos
dentre eles como pela resisténcia imunolégica adquirida, um
género de abordagem associada a questao da sobrevivéncia e em
relacdo a qual as necessidades basicas (alimentar-se e reproduzir)
justificam os deslocamentos intercontinentais. O segundo
deles, a superar este escopo e inscrito em outros géneros de
necessidade basica a motivar a realizacio do homem moderno,
énfase as atinentes aos lazeres e em relacao as quais, travestidos
de turistas, tomam o mundo em movimento sazonal. Neste fluxo,
tornado global e a envolver tempos de deslocamentos curtos,
deixam de ser tratados como portadores e sao transformados
em transmissores de virus. responsabilizados assim pela eclosao
do Covid-19 e a alcada condi¢ao de pandemia em tempo recorde.

E do contraponto ao indicado que evidenciamos uma proposta
de entendimento alidar com a tonica de moderniza¢ao empreendida
no pais, areverberar em politica de concentra¢ao acentuada de renda
e consequente constituicao de bolsoes de pobreza rural e urbana,
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com desdobramentos graves na Regiao Nordeste (DANTAS, 2019;
THERY, MELLO-THERY, 2018). Do posto, compreensivel como
as metrépoles mais dindmicas do pais foram as mais duramente
afetadas pelo virus, destaque no Nordeste a Fortaleza.

A varidvel espacial, urbanizacao precaria, é negligenciada
pelos governadores e prefeitos nas politicas de controle
do Covid-19 nas cidades brasileiras e derivada da simples
transposi¢ao, in lécus, das acoes e procedimentos associados
a outras realidades socioespaciais (leia-se nas metrépoles
ocidentais). Assim as intervengdes espaciais acabaram focando,
exclusivamente, o viés demografico, associado a dimensao etdria
e a justificar até mesmo a politica de vacina¢ao adotada no pais.

Do posto, ignora-se rugosidade (legado do passado a se
impor nas cidades) facilmente visualizada na paisagem urbana, a
de dreas de ocupacao popular existentes nas cidades brasileiras,
resguardadas sob a alcunha de favelas e em relacao as quais
sdo instituidos os “Territ6rios da Morte”. E esta caracteristica
socioespacial fundamental no deciframento da filtragem que os
lugares e seus usudrios fazem das diretrizes universais (inovagoes
no dominio sanitdario) no Brasil.

Lamentavelmente, um dado a persistir nas cidades
brasileiras, negligenciado desde sempre e a explicar as elevadas
taxas de mortalidade associadas a varias doencas, dentre elas
a da Covid-19. Uma dura realidade a apontar, dada a situacdo
de precariedade reinante, forte possibilidade de perpetuacao
do Covid-19 nas metrépoles brasileiras com consequente
transformacao de sua situagao pandémica em endémica (relativo
as arboviroses - virus da Dengue, Zika virus e febre Chikungunya
- ROCHA; ZANELLA, 2021).

Em suma, tal género de argumentacdo ¢ nada mais do
que um convite ao didlogo. Um dado basilar ao entendimento
de problemas sanitdrios vivenciados na ambiéncia urbana e, do
posto, a impor articulacao entre profissionais de varias areas.
Um didlogo dificil de atingir e haja vista o nivel de especializacao
intenso a motivar as pesquisas realizadas no dominio das ciéncias
biomédicas e correlatas, bem como, das ciéncias humanas (foco
no urbanismo). Urge estabelecermos este didlogo as expensas da
possibilidade de resolucao de problemas sanitdrios diversos.
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Introducao

Como entender um fendémeno antigo, das pandemias,
circunscrito em um mundo globalizado, com consequente
consolidacado de: i. infraestrutura de comunicacao, de transporte,
de producao e de distribuicao de energia consolidada; ii. setores
econdmicos (primdrio, secunddrio e tercidrio) balizados no
delineamento de conjunto de novas e de redimensionadas
atividades econémicas, dentre as quais o agronegocio e o turismo
adquirem relevancia. Em suma, um constructo alicer¢ado
em dimensées multiplas (econdmica, politica, tecnoldgica,
ambiental e simbélica) a tornarem o mundo menor, na criacio de
possibilidades de deslocamentos dos individuos, das mercadorias
e da consequente difusao de informacoes em periodo de tempo
menor se comparado a periodos anteriores.

Dois géneros de exercicio de entendimento e de filtragem
do evento pandémico sao estruturados e diao vazao a duas
abordagens, uma de cardter académico e outra associada a
imagens-discursos veiculados nas novas midias informacionais.
A primeira de cardter cientifico e balizado predominantemente
nas dimensoes politicas e econdmicas, responsaveis pela
estruturacao de um sistema mundo desigual no qual vivemos,
de racionalidade inerente ao neoliberalismo (HARVEY, 2020;
HAESBAERT, 2020). A segunda de fundamenta¢do ambiental
utépica, de carater poético e imagético, a externalizar a beleza
da natureza e sua capacidade de reverter os danos causados pelo
homem nos dltimos tempos. Utiliza para tanto os novos recursos
informacionais de edicdo/veiculacio existentes nas novas
plataformas de comunicacdo. Trabalha, nestes termos, com a
tese, nao hipodtese, de que a natureza, apdés a implementacao
da logica de isolamento social, retoma espacos dela tomados,
mesmo nas metrépoles. Os animais sdo vistos em lugares e
situacoes impensaveis, torna-se possivel ver as estrelas com mais
propriedade, respirar melhor e posto diminuicao da emissao de
carbono no ar, a terra vibra menos em funcao da reducao do
volume das atividades humanas sobre a superficie terrestre.
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Do contraponto, ambas partem da mesma matriz, de
contraposicao ao estabelecido no periodo técnico-cientifico
informacional e da consequente necessidade de enfrentamento
e de superacao, o mais rdpido possivel, da légica presente de
espoliacao dos homens e de degradacao da natureza. Remete-
se, assim, a constata¢do de um custo elevado a pagar, resultante
das decisoes economicas (maior énfase) e politicas a culminarem
na construcao de infraestrutura de producao e de circulacao
altamente impactante, leia-se globalizada. Um género de
concretude a “saltar aos olhos”, balizando fluxos a contribuir no
processo de consolida¢ao do urbano em um mundo cujo “tempo
da metrépole” se impoe em relacio ao “tempo da cidade”
(CARLOS, 2001), enfatizando um sistema urbano articulado em
escala mundial.

No dominio do mundo da producao, destaque aos parques
industriais, descentralizados dos paises centrais a periferia do
sul e a paises como a China; aos polos de producao de alimentos,
globalizados, a diversificarem os hdbitos alimentares e a
instituirem embates geopoliticos de defesa dos produtores locais
dos paises centrais e, por ultimo, as formas urbanas propriamente
ditas, das metrépoles mundiais, regionais e locais, 16cus de
habita¢ao hegemonico, de concentragao de atividades comerciais
e de conjunto de servicos cada vez mais especializados no lido
com a temdtica sanitdria e associados aos lazeres, a adquirirem
maior relevancia na contemporaneidade.

No concernente ao dominio da circulacao, fluxo mundial
apoiado na configuracao de estrutura portudria e aerovidria
estruturada e balizada em sistema ferrovidrio e vidario com énfase
regional, nacional e, em alguns casos, internacionais, a envolver
blocos de paises. Em sintese, da convergéncia de uma estrutura
portudria a convidar o interior a se abrir, vis-a-vis o advento
da articulacdo da navegacdo a vapor a ferrovia (LA BLACHE,
19xx), para uma estrutura aerovidria (alicercada na inovagao
tecnolégica dos motores a explosao) a se impor no pés Segunda
Guerra Mundial no atendimento das demandas dos homens de
negoécios e, conforme nos lembra Dacharry (1981), de turistas.

Ao remeterem a problemdtica da pandemia mundial e nao
por acaso, os estudiosos comentados no inicio do texto dao
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énfase, dentre os vetores de difusao do COVID-19, a atividade
turistica. Advento do fenémeno de globalizacdo, consiste em
atividade estratégica na economia global, cuja infraestrutura
fisica e tecnolégica sob a qual se assenta potencializa a difusdo do
virus em escala mundial - carregados e disseminados nos fluxos
de seus usudrios em deslocamentos frenéticos entre aeroportos,
nas incursoes em transatlanticos e no usufruto temporario e
sazonal de paragens turisticas.

Em sintese, do como de atividade valorizada pelos
governos locais dos paises centrais, periféricos e do género da
China (de capitalismo de mercado), converge a movimento de
responsabilizacao de seu principal usudrio, o turista, pelos males
gerados nos lugares turisticos (URBAIN, 2002). Uma leitura
tendencialmente simplificadora e a nao lidar com a complexidade
do evento de contaminacio.

Urge nestes termos empreendermos analise a explicar o
mundo, sendo a riqueza epistemolégica encontrada nas Ciéncias
Humanas e Biomédicas nao negligenciavel.

Uma empreitada dificil de realizar, mas instigante, posto
associar em uma mesma discussdo o objeto maior das ciéncias,
o homem como uma entidade rica e diversa, explicita em si
mesmo como entidade biolégica e, na relacao com os outros
como um ser social. No primeiro caso a possibilitar compreensao
do constructo do invélucro (corpo) caracteristico do homem
moderno, derivado em sua articulacao com outras espécies da
fauna e da flora. No segundo caso, em sua capacidade de viver
em grupo, se relacionar com o meio e transformar o mundo no
qual vive. Nestes termos podemos ampliar nossos horizontes e,
consequentemente, nos incluir em um universo de ponderagoes
a suscitarem discussoes e divagacoes em relacio ao mundo e aos
eventos pandémicos vivenciados e a vivenciarmos (problematica
de ordem sanitaria).

Ousamos, neste sentido, dialogar com conteudo, de um lado,
nao eminentemente associado a matriz das ciéncias humanas e,
de outro lado, a reforcar necessidade de adociao de analise de
carater eminentemente espacial.

No primeiro caso, fora da matriz das ciéncias humanas,
principalmente didlogo com as ciéncias biomédicas e sua
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consequente contribui¢do no lido do como os virus compoem o
denominado homem moderno, em movimento iniciado na Africa
e explicito na saga longa do Homo Sapiens, a vagar pelo mundo
(estabelecendo contatos com a flora e a fauna, incluso outros
hominideos - neandertais) e, ao inseri-lo lenta e gradualmente
em sua geografia, trazer consigo (em seu invélucro inicial,
eminentemente humano) virus, bactérias e similares. Uma breve
discussio estabelecida por nés no primeiro capitulo (DIALOGO
COM CIENCIAS BIOMEDICAS E CORRELATAS) e voltada
a necessidade de sensibilizarmos cientistas sociais afetos
exclusivamente as discussoes de carater social e economico e, do
posto, a negligenciarem a dimensao biolégica do homem.

No segundo caso, afeto a questao eminentemente espacial,
evidenciar contribuicdo importante a ser oferecida pelos
urbanistas e posto o fendmeno pandémico em questdo reverberar
na ambiéncia urbana, constituida na trajetéria da humanidade
e em relacdo a qual o advento das cidades transmutadas em
metrépoles sdo o substrato maior da contamina¢ao pandémica
hodierna. Do posto, a velocidade com que o virus toma o mundo,
tornado global. Uma discussdo contida no segundo capitulo
(IMPOSICAO DE ABORDAGEM ESPACIAL), a tomar como
ponto de partida uma realidade socioespacial representativa
(de paises ocidentalizados na América Latina) e focar no
deciframento do ocorrido no Brasil (elementos coletados em
estudo de caso desenvolvidos em uma das principais metropoles
da Regido Nordeste: Fortaleza).

A apreensido do fenémeno indicado acima revela género
de filtragem estabelecida pelo lugar (SANTOS, 1988). Um
procedimento analitico a justificar, no presente trabalho, tonica
de espacializa¢do dos dados direta e indiretamente relacionados
a problemidtica pandémica hodierna. Nos referimos ao recurso
estratégico da linguagem cartogrdfica com montagem de
cartogramas imprescindiveis no desenvolvimento da analise.

Os dados diretamente relacionados sao provenientes da
Plataforma de Transparéncia da Saide do Ceard, IntegraSUS.!
Na citada é possivel dispor de dados atualizados sobre o

! https://indicadores.integrasus.saude.ce.gov.br/indicadores/indicadores-coronavirus
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Covid-19 em Fortaleza, especificamente casos investigados, casos
confirmados, recuperados, 6bitos e taxa de letalidade, a permitir
localizagdo na escala do municipio e do bairro. A coleta, andlise e
sistematizacao de dados por nosso grupo de pesquisa foi iniciada
em abril de 2020 e voltado, especificamente, para consideracao
do material relativo ao numero de casos confirmados e de 6bitos
em periodicidade mensal. Do acumular citados dados, possivel
foi construir conjunto de cartogramas sinteses e representativos
do comportamento do Covid-19 na cidade, um a decifrar o
periodo no qual a politica de isolamento foi o vetor fundante
das intervencdes (2020) e outro a indicar os desdobramentos da
politica de vacina¢ao (2021) na cidade.

Os dados indiretamente relacionados sao provenientes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, dltimo Censo
Demografico de 2010, imprescindiveis na elaboracdo de mapa
base de concentracio da populacio idosa (segmento mais
vulneravel devido suas comorbidades) em Fortaleza (Figura 1,
Map 1) e na construcdo de indices a permitirem caracteriza¢ao
socioespacial do virus na cidade: “Indice de Desenvolvimento
Humano” (IDH) e “Indice de Vulnerabilidade Social” (IVS).

O IDH foi produzido pela Secretaria de Desenvolvimento
Humano da Prefeitura de Fortaleza, com o objetivo de apreender
nivel de desenvolvimento na escala dos bairros. Oscila no
intervalo de 0 (pior grau de desenvolvimento) a 1 (melhor grau
de desenvolvimento), sendo mensurado na consideracao de trés
dimensoes: i. Renda - a partir da utilizacdo da variavel “Renda
Média Mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade”; ii.
Educacao - baseada na “Porcentagem da Populacao de 10 anos ou
mais alfabetizada; iii. Longevidade - a lidar com “Porcentagem da
Populacdo maior de 64 anos residente no bairro” (SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2012). O empregamos
por permitir visualizacao de fragmentacao carateristica da cidade,
em bairros nobres, de classe média e populares, circunscritos,
respectivamente, nos intervalos instituidos como IDH1 (0,7001 a
0,9531), IDH2 (0,5001 a 0,7000), IDH3 (0,3501 a 0,5000), IDH4
(0,3005 a 0,2501) e IDH5 (0,1195 a 0,2500) (Figura 1, Map 2).

O IVS, concebido a partir de metodologia desenvolvida
pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceard
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(2014) e construido por nosso grupo de pesquisa,® visa dar
maior amplitude a analise. Corrobora, a partir da apreensao dos
setores censitdrios (menor unidade de agregacao disponibilizada
em rela¢ao aos dados demogrificos disponibilizados pelo IBGE)
circunscritos nos bairros, na indicacao de trechos da cidade a
disporem de altos indices de vulnerabilidade (Figura 1, Map 3).

O IVS lida com a premissa de correlacionar varias dimensoes
a capacitar resposta das familias e dos individuos as adversidades
ou riscos, dentre eles os sanitdrios. Em sua definicao quatro
dimensoes foram abordadas e envolveram, cada uma delas, varios
indicadores: i. Habita¢ao: % de moradores em domicilios préprios;
% de moradores em domicilios ligados a rede geral de dgua; % de
moradores em domicilios com existéncia de banheiro ou sanitario;
% de moradores em domicilios ligados a rede geral de esgoto
ou com fossa séptica; % de moradores em domicilios com lixo
coletado por servico de limpeza; % de moradores em domicilios
com energia elétrica; ii. Renda: Renda média mensal domiciliar; %
de domicilios com renda domiciliar per capita inferior a % saldrio-
minimo; Varidncia da renda média domiciliar; iii. Educacao: % da
populacido com 15 anos ou mais de idade analfabeta; % de chefes
de domicilios analfabetos; iv. Situacao Social: Média de moradores
por domicilio; Razao de dependéncia; % de mulheres chefes de
domicilios; % de agregados a familia.

Com a conclusao da coleta dos dados censitarios indicados,
procedemos padronizacao dos resultados a possibilitar uma
agregacao das informacoes, com consequente adequacao dos
valores a um sistema a variar de 0 a 1, nos termos abaixo:

Ips=1Is-1v / I+v-Iv

Onde,

Ips: Valor padronizado do indicador “I” no setor censitdrio “s”;

Is: Valor do indicador “I” no setor censitario “s”;

I-V: Menor valor do indicador “I” dentre o universo de
setores censitarios;

I+V: Maior valor do indicador “I” dentre o universo de

setores censitarios.

2 https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/fortaleza/
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Figura 1 - Cartograma de Fortaleza a indicar bairros com
concentraciao maior de populacoes idosas (Map 1), Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) por bairros (Map 2) e Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) Elevada por setores censitario (Map 3).
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Human Development Index (1DH) Elderly concentration
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IDHO2 - 0.5001 a 0,7000 (High) 115501 - 7980 Very high

IDHO3 - 0,3501 2 0,5000 (Medium)
. IDHO4 - 0,3500 2 02501 (Low)
W IDHOS - 0,1195 20,2500 (Very Low)

Map 3

Social Vulnerability Index (SV1)

Not calculated afler creation of the zone (Bairro) [l High

Fonte: IBGE, 2010; Secretaria de Desenvolvimento Humano, 2012. Organizado por:
Carlos Silva, Eustogio Dantas e Jader Santos.

Do indicado aprendeu-se relacao direta e indireta que alguns
indicadores possuem com a vulnerabilidade. Numericamente,
quanto mais proximo de 1, maior é o quadro de vulnerabilidade
social no recorte espacial analisado (setores censitarios). Do
posto concebemos hierarquiza¢do expressa em quatro niveis de
vulnerabilidade: i. Alta: para valores dos indicadores superiores
ao indice médio somado ao valor do desvio-padrao; ii. Média-
Alta: para valores maiores que o valor médio e menores que
a média mais o valor do desvio-padrao; iii. Média-baixa: para
valores inferiores a média e superiores a média menos um
desvio-padrao; iv. Baixa: para indices inferiores a média menos
um desvio-padrao.
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Focamos, na presente analise, no nivel de vulnerabilidade
alta, relativa aos demais setores censitarios analisados e em
conformidade com recorte espacial mais amplo, dos bairros
na metrépole. O emprego do IVS consiste em estratagema a
proporcionar apreensao de nivel de desigualdade extrema a
persistir na cidade e capaz de refinar leitura sobre desigualdade,
rompendo assim com abordagem analitica empreendida pelos
governantes brasileiros, aprisionados a escala dos bairros.
Permite, nestes termos, darmos destaque as dreas precarias
contidas no seio dos bairros e de concentra¢ao maior na periferia
urbana: nos setores do extremo oeste, sudeste, extremo sul e, em
menor propor¢ao, no extremo leste.
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Didlogo com ciéncias biomédicas
e correlatas

m critica a abordagem marxista nas ciéncias sociais,

aprisionada a dinamica de producdao do espaco e de
carater eminentemente econoémico, Lefebvre (1974) empreende
discussao sobre o processo de reproducdo, atinente as
necessidades basicasimanentes ao ser humano (destaque ao morar
e aos lazeres) e, conforme o mesmo, a justificar transformacoes
impensaveis em mundo tornado urbano. A primeira necessidade
basica, o morar, a suscitar discussoes e embates em escala
mundial, relacionadas ao direito a moradia. A segunda, os
lazeres, como tema emergente e a merecer tratamento cuidadoso
dos estudiosos da tematica urbana.

Correspondem a necessidades imanentes, desde os
primérdios, ao ser humano e que na contemporaneidade
tentem a ser cooptados pela légica do mercado, instituindo-
as como produtos de consumo associados, de um lado, a
empreendedores imobiliarios (formais) e turisticos (nacionais
e internacionais) e, de outro lado, a consumidores avidos em
ter acesso aos bens e produtos “ofertados”, iméveis destinados
a habitacdo para as classes mais abastadas (detentores de
recursos financeiros ou com acesso ao crédito imobilidrio)
e médias e menos abastadas com crédito subsidiado pelo
governo (politica do Banco Nacional de Habitacdo para os
primeiros e do Minha Casa Minha Vida aos segundos) ou
ao usufruto de uma localidade turistica, beneficiando-se
de leitos disponibilizados pelo setor hoteleiro, aquisicao de
uma segunda residéncia (advento da vilegiatura) (PEREIRA,
2020) no mercado imobilidrio formal ou a compor um
empreendimento imobiliario-turistico (DANTAS, 2016).
Neste dominio, até mesmo alguns individuos pertencentes
as comunidades tradicionais sao assimilados pelo mercado,
adentrando em dinamica relativa ao turismo comunitario,
turismo ecolégico e etc.
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Fora do universo supramencionado o diverso somente se da
a partir do viés da insurgéncia. Em um extremo, da ocupacao
e das construgoes informais em bairros populares a fazer valer
a dimensdo da necessidade do habitat em sua esséncia e cujo
custo envolvido é elevado, expresso na auséncia do estado e
consequente inexisténcia de infraestrutura bdsica, bem como de
dificuldade de acesso aos servicos disponiveis na metrépole. A
luta por habitacao converge assim a do Direito a Cidade. Em
outro extremo, de pratica alternativa cada vez mais rara e a
envolver usudrios despojados, “mochileiros” e “hippies”, avidos
em conhecer novas paragens e dispostos a interagir com os
autoctones, populacoes tradicionais.

Do apresentado e metaforicamente, ha uma predominancia
da criatura em relacio ao criador, ao ponto de nao mais
vislumbrarmos o que nos move, as necessidades basicas.
Assim nos comportamos nao mais como homens, mas como
seres pasteurizado e de escopo temporal reduzido: meros
consumidores, sublimados no impeto de adquirir bens e
cooptados pelo universo do consumo restrito.

Como retomar o perdido. Como na andlise sublimar o
homem? Certamente na consideracao de uma escala temporal
mais ampla, associada concomitantemente a outras ciéncias,
como a antropologia e a arqueologia, cujas bases permitem
apreender seres movidos por suas necessidades bdsicas, a
disporem de caracteristicas fisicas particulares a justificarem
sua sobrevivéncia e hegemonia adquirida em relacdao a outras
espécies, mesmo dentre as extintas do grupo Homo (hominideos).
Nos referimos a necessidade de apreendermos o momento
inicial de nosso caminhar no planeta, imbuidos da necessidade
de repassar nosso codigo genético as geracoes futuras, garantir
nossa sobrevivéncia e perpetuacao da espécie Homo sapiens,
origindria a algo em torno de 170 a 130 mil anos (ja existem
ponderacoes pautadas em descobertas recentes a indicar mais
100 mil anos nesta contagem) na Africa.
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1. Dos Hominidios ao Homo Sapiens em caldo
genético mobilizado em tempo longo e a envolver
virus, bactérias e similares

Do grupo dos hominideos, o Homo Sapiens nao foi o
primeiro a vagar na superficie da terra. Ha evidéncias da
presenca de inimeros hominideos que o antecederam, a mais
antiga do Sahelanthropus tchadensis (7 milhdes de anos), cuja
capacidade de transmissao de seus genes para geracoes futuras
foi interrompida, acredita-se, na incapacidade de se adaptar as
condi¢oes ambientais vivenciadas a época. Muitos outros deram
sequéncia a esta saga e de forma mais exitosa, com destaque ao
Homo neanderthalensis com evidéncias de surgimento ha 400
mil anos e cuja capacidade de adaptagao ao meio permitiu ocupar
parcela representativa do territério mundial (na Europa e parte
da Asia). A saga do Homo neanderthalensis (extinto hd 28 mil
anos) nos interessa diretamente e posto dispor de intersec¢ao
com a saga do Homo sapiens, denotando quadro de conflito
territorial a compor substrato do Homem moderno.

Dos primeiros estudos em relacdo a questao indicada
acima, constroéi-se a tese, atualmente refutada, do embate entre
os citados hominideos e consequente exterminio do primeiro,
deixando espaco aberto para saga solitdria do ultimo, a tomar o
mundo e atingir a parcela do territério correspondente ao Brasil
hd 15 e 12 mil anos. Estudos mais recentes trazem outros fatos
a luz e cujos resultados indicam processo de miscigenacao entre
eles, a apontar incorporacao de tracos de DNA do primeiro na
configuracao do DNA do homem moderno

No intento de transferir seus genes a geracoes futuras, os
citados hominideos desenvolveram-construiram um arcabouco
tecnoloégico especifico associado a técnicas e instrumentos
moldados a partir da vivéncia deles com seu meio e sua
capacidade inventiva. Os provenientes da Africa foram mais
exitosos, consoante sua capacidade intelectual maior em relacao
aos estabelecidos no atual territério europeu e em parcela
do territério asidtico. Resultado da citada aproximag¢do, ndo
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constatado objetivamente em evidéncias do cruzamento entre os
mesmos em periodo aproximado de 5 mil anos, se apreende, em
estudos mais recentes, tracos do citado convivio, de um lado, na
composi¢ao do DNA do homem moderno e, de outro lado, na
assimilacdo de micro-organismos (virus, bactérias e similares) a
seu involucro original, de células humanas.

No primeiro caso, Vernot e Akey (2014), comprovaram
material genético no genoma desses ancestrais no homem
moderno, a contribuir na conformacao do aspecto atual, inclusive
o cabelo e a pele, dos europeus e dos asidticos do presente e
diferenciando-os em relacdo aos africanos. Variando de uma
pessoa a outra, envolve de 1% a 3% do genoma humano moderno.

No segundo caso, estudos na drea de microbiologia,
do intitulado microbioma, a realizar contagem de total das
células existente no corpo humano, indicam um outro género
de composicdao, a configurar quadro representativo de uma
composi¢do relativa somente a 43%, sendo o resto composto
por micro-organismos: bactérias, virus, fungos e arquea,
cuja concentracao maior se dd em nossos intestinos e em
ambiéncia com pouca presenca de oxigénio. Metaforicamente,
parafraseando Rob Knight em entrevista a BBC,? somos mais
micrébio que humano, situacdo agravada na comparacao de
nosso genoma, composto de 20 mil instru¢oes denominadas
genes, com o do presente em nosso microbioma, a envolver
algo em torno de 2 milhdes a 20 milhées de genes microbianos
(KNIGHT; BUHLER, 2015).

Trata-se um dado configurado em periodo de tempo longo
e no estabelecimento de relacbes com o meio circundante, fauna
e flora, experimentadas em movimento de transumancia a tomar
toda a superficie terrestre em aproximadamente 400 mil anos.
Em suma, o homem moderno, somente se efetivou como tal ao
se deslocar no espaco, um ente néomade a incorporar lenta e
gradualmente novos horizontes a sua geografia e, neste interim,
configurando o involucro humano atualmente vislumbrado e
cujas matrizes iniciais se encontram em fase denominada de pré-
histéria, na qual vivia da coleta, da caga e da pesca.

* https://www.youtube.com/watch?v=i-icXZ2tMRM.
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2 Apontamento de sedentarizacao do atual
homem moderno

O quadro evidenciado até entdo somente pode ser
redimensionado entre 18 a 24 mil anos, com incorporacao
de inovacoes no dominio da agropecudria, a suscitar quadro
no qual sua caracterizacao inequivoca como noémade perde
peso e consoante processo de sedentarizacdo iniciada com a
consolidacdo das técnicas e praticas de plantio e domestica¢ao de
animais. E neste contexto que se apresenta condi¢des favoraveis
a instauracao dos primeiros aglomerados humanos, nos quais
o convivio préoximo com os animas domésticos e o lido com a
terra, a romper como nunca dantes visto com equilibrio do meio
circundante, deixa espaco aberto a mutacoes de virus e bactérias
maléficas, a migrarem dos ruminantes e das aves aos humanos,
passando a afetar a satide dos referidos.

O outro lado da moeda se apresenta, na configuracao de
quadro a justificar, de um lado, a emergéncia das primeiras
pragas e pestes registradas na histéria da humanidade e, de
outro lado, os ataques provenientes de grupos vizinhos, a
enfrentarem dificuldades de sobrevivéncia. Justifica assim a
conformacdo dos primeiros nucleos urbanos as margens do Rio
Eufrates, na Mesopotamia e por volta de 3.500 a. C. Derivadas
no neolitico se configuram como aglomerados densamente
habitados com funcao comercial e militar, a dominar e proteger
sua hinterlindia. No Rio Nilo e na China, em torno de 2.000
a.C, este fend6meno toma maiores proporgoes e evidencia quadro
mais complexo, dispondo as mesmas de grandes depdsitos
para estoque de alimentos, de templos religiosos e de um
contingente populacional a viver do artesanato, do comércio e
da disponibilizacdao de servicos diversos.

Nao é de estranhar, nestes termos, como as cidades se
instituem enquanto amalgama representativo do embate entre
os homens e destes com os virus, fungos, bactérias e similares,
visibilizado em contingente de contaminados e de mortos
a proliferam entre suas paredes. Comumente enfocamos as
mesmas como lécus do poder (religioso, politico e militar) da
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producao (artesanal e industrial) e de habitacdo, sem adentramos,
com maior propriedade, no concernente as condicoes de
habitabilidade objetivas nelas encontradas, da questdo sanitdria
a ambiental (CLELIA, 1997), ambas basilares no enfrentamento
dos inimigos microscépicos, principalmente aquelas a reunirem
maior nimero de habitantes e em condi¢bes desfavoraveis,
principalmente no encadeamento de conflitos tanto de natureza
geopolitica, entre cidades estados e impérios, como a derivar
embates estabelecidos no controle de dreas comerciais e guerras
na constituicao de espa¢o de dominacao econdémico, em escala
mundial.

Via de regra a maioria das cidades da antiguidade possuiam
uma populacao nao superior a 20 mil habitantes e dispostas em
areaanaosuplantar 1 km?, exce¢ao postaaalgumascidades Gregas
e Romanas, marcadas, conforme HAYS (2005), respectivamente
por eventos epidémicos e pandémicos sem precedentes a época.
No primeiro caso, destaque dado a Atenas em seu apogeu, a
contar entre 150 e 300 mil habitantes distribuidos em 10 km2. Em
430 a.C., no periodo correspondente a Guerra do Peloponeso, a
cidade foi afetada, a partir de sua zona portudria, pela “Praga de
Atenas” (o tifo), responsavel em trés anos por dizimar algo em
torno de 30% de sua populacao.

No segundo caso, no apogeu do Império Romano (séculos
1 e 2 da era crista), Roma foi tocada, no ano de 166, por surto de
variola. Contava a época com contingente populacional superior
a 1 milhdo de habitantes, todo ele submetidos a uma doenca
gestada, desde ano de 165, dentre soldados romanos instalados
na Partria, regiao da Mesopotamia. Além das perdas no territério
do império, remete-se a milhares de vitimas em sua capital, com
registro da marca de duas mil mortes em 24 horas.

O citado arcaboucou se repete em outros momentos da
histéria. Na Idade Média e, mais recentemente, no inicio do
século XX. No primeiro caso, em surto pandémico da peste
bubdnica, a Peste Negra, deflagrada pela bactéria Yersinia pestis,
encontrada em ratos e transmitida ao ser humano por pulgas.
Iniciada na Asia Central, tem contaminagio potencializada por
comerciantes genoveses e marinheiros em fuga da Crimeia e
cujo estabelecimento em Constantinopla, Marselha e Génova
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facilitou difusao na Europa e, por extensdo, na Africa. Com
desdobramento a envolver periodo de 6 anos, de 1347 a
1353, atingiu a marca de 50 milhoes de mortos. No segundo
caso, em pandemia circunscrita inicialmente nas Américas,
especificamente nos Estados Unidos e a incorporar, entre 1918
e 1919, a escala mundial. Nominado de Gripe Espanhola, se
efetuou a partir de mutacao do virus Influenza e o vetor inicial
de disseminacao foram soldados envolvidos na Primeira Guerra
Mundial. As perdas humanas envolvidas foram na ordem de 50
milhées de mortos, 20 milhdes deles na India. No continente
no qual se originou contabilizou-se 675 mil mortos nos Estados
Unidos. No extremo sul do referido, no Brasil, sua contaminacao
se deu a partir dos portos, especificamente embarcacao de
bandeira inglesa, o Demerara, a atracar nos portos de Recife,
Salvador e Rio de Janeiro no més de setembro de 2018. Tal
dinamica resultou em proliferacao do virus em todas as regioes
brasileiras e culminou no atingimento de 35 mil vitimas fatais.
Neste pais, seguindo o padrao mundial, o contingente maior de
casos e mortos se deu em seus nucleos urbanos mais importantes,
Sao Paulo e Rio de Janeiro.

No dominio das pandemias, a Gripe Espanhola consistiu
em um divisor de dguas, ao implementar medidas de prevencao
e combate a disseminacao do virus pautadas no isolamento
social, a justificar, de um lado, o fechamento de escolas, bares,
restaurantes, reparticoes publicas de comércios e, de outro
lado, a proibicao de aglomeracgoes. A referida doenca impactou
o sistema de saude internacional incipiente, sendo a maior
letalidade notada nas cidades a nao incorporarem o isolamento
social, como o evidenciado em Filadélfia, nos Estados Unidos.

De seres errantes a se deslocarem em um mundo sem limites,
a tendéncia de sedentarizagao se efetivou na quase totalidade
do planeta, persistindo ainda alguns grupos tradicionais a
guardarem esta marca, como os ciganos a diariamente lidarem
com a burocracia das barreiras alfandegarias.

As fronteiras se impuseram no tempo. Como marca do
passado: i. na Antiguidade - no estabelecimento dos limites
ténues dos impérios, tendo como centro as Cidades Antigas,
bem como das Cidades Estado da Grécia Antiga; ii. na Idade
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Média - das Cidades Fortalezas feudais mobilizada na instituicao
de um universo agrdrio hegemonico; iii. da Era Moderna - dos
limites forjados nos Estados Nacgoes, assentado em processo
de consolida¢do do urbano como marca da sociedade e cujas
Cidades Modernas passam a dispor de papel central devido sua
formatacdao comol6cus da producao (da passagem da manufatura
a industrializacdo), somado as suas func¢bes anteriores como
l6cus de poder (militar e religioso), de comércio e de habitacao.

Nao por acaso as cidades se configuraram como amalgama
demografico representativo do enfrentamento dos virus e
bactérias pelo homem. Como apresentado acima, os relatos
de casos de eventos endémicos e, principalmente, pandémicos
adquirem maior forca nas referidas, embora provenientes, em
alguns caso, de sua hinterlandia: gestados no campo a partir
do contato do homem com os animais; trazidos por barbaros a
sitiarem-na ou soldados aliados no front de guerras; contidos em
embarcac¢oes advindas do mundo inteiro e a transportarem, além
das mercadorias e da tripulacdo, nimero nao muito elevado, nos
padroes atuais, de visitantes pelos portos.

Do posto, os gestores das cidades, principalmente as
modernas, passam a atuar, revendo tanto as caracteristicas
fisicas e ambientais das cidades como estabelecendo critérios de
quarentena no contato dos navios (suas mercadorias, passageiros
e tripulacoes, dentre elas a de animais peconhentos como o0s
ratos) com a zona portudria e, por extensao, a cidade. O papel
dos médicos no estabelecimento de critérios de ordenamento
da cidade, estruturacao das ruas e dos imoveis, construcao
de sistema sanitario, bem como de aterramento de areas
produtoras de miasmas, é validado neste sentido e consoante
politicas higienista (COSTA, 2020). Referenda-se a qualidade do
habitar como estratégia de resolu¢ao dos problemas sanitdrios
vivenciados nas cidades a comportarem volumes cada vez maiores
de habitantes.

O padrao de wurbanizacio implementado na FEuropa
Ocidental toma corporeidade e influéncia os paises periféricos, a
vivenciarem os mesmos problemas sanitarios. No Brasil repercute
em sua capital e adentra no dominio de cidades periféricas como
Fortaleza (COSTA, 2020), a enfrentar problemas sanitdrios
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agravados, na coincidéncia com momentos de crises climatéricas
(Secas) e consequente chegada de retirantes do sertao. A variola,
trazida pelo porto, corresponde a um destes eventos com
desdobramentos nefastos na Fortaleza do antepenultimo decénio
do século XIX. Sucumbiram deste mal 24.884 pessoas, atingindo
o recorde de 1.004 mortos em um dia, a 10/12/1878. (STUDART,
1909). A estratégia implementada a época foi a da construcao
de lazaretos e Areas de Abarracamentos, principalmente a sota-
vento, a concentrar os migrantes, isolando-os dos habitantes da
cidade. Podemos, a partir do indicado, afirmar ter sido o evento
a mais marcar a histéria das epidemias de Fortaleza, nao sendo
suplantado pelo evento pandémico da Gripe Espanhola.

Certamente, de um evento epidémico a instituicio de
um pandémico, ocorrido em séculos diferentes (XIX e XX),
provavelmente acabamos nos beneficiando, de um lado e
paradoxalmente, dos frdgeis vinculos com outras cidades no
pais € no mundo, se comparado com o peso e importancia de
cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro e, de outro lado, da
implementacao de politicas de controle sanitdrio refinadas
no tempo, especificamente as associadas as zonas portudrias
(quarentena) e, provavelmente, de nao disseminacdo em
proporcoes maiores no pais, devido a adoga pioneira do
isolamento social como politica de controle sanitdrio no mundo
e seguidas em Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Todooarcabougo e problemiticaenvolvidafoiaparentemente
varrido pela poeira do tempo. Até bem recentemente acreditava-
se nao ser problematica aplicivel ao periodo técnico-cientifico
informacional e posto o atingimento de patamar a diferencia-
lo do passado, cunhado na ciéncia e com desdobramentos no
universo das técnicas e da tecnologia em todos os dominios,
énfase no dominio da sadde. A descoberta de medicamentos
e de vacinas, reforcada pela criacdio de um sistema de saude
sOlido, criaram uma situacao de seguranca e, aparentemente,
impeditiva da retomada de eventos pandémicos no mundo. No
maximo o contato do homem com os virus e bactérias ficariam
circunscritos a eventos a nao suplantarem as fronteiras dos
estados nagoes e ou de blocos de paises periféricos a vivenciarem
problemas socioeconémicos ou conflitos bélicos.
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Nestes termos, dificil se torna o convencimento de
governantes sobre o risco ainda presente de tomada do planeta
por doencas, reforcado contraditoriamente pelo éxito na
descoberta de medicamentos e de vacinas, a reduzirem os efeitos
nefastos dos virus e bactérias. Paradoxalmente, o controle do
HIN1, do Ebola (no tempo recorde de aproximadamente quatro
anos) e recentemente da descoberta da vacina contra o Covid-19
(em algo em torno de um ano), balizam as representagoes
coletivas vigentes e o mundo persiste em se apresentar como um
universo seguro a explorar, principalmente apoés ter se tornado
menor, com a reducao do tempo de deslocamento respaldado
nas inova¢oes no dominio dos transportes.

Do apresentado, a rigidez das fronteiras entre os Estados
Nacoes pode ser minimizada. As famosas quarentenas e os
controles de acesso nas alfaindegas, refinados no tempo, caem por
terra e um ente gestado no passado, o viajante, de carater elitista,
pode, travestido de outra indumentaria (a do turista), tomar o
mundo. Um mundo menor (com flexibilizacdo das fronteiras
e o advento do avido) e tornado seguro (devido inova¢des no
dominio da satde) no lido com virus e bactérias se encontra na
base de instituicao de novas trocas internacionais, no dominio
do terciario, e de novos atores (somados ao de residentes) a se
apropriarem do mundo e de forma sazonal.

2.1 Paradoxo de um mundo fluido, sem fronteiras, no
dominio dos lazeres

De um mundo maior (limitagdes tecnolégicas a imporem
deslocamentos em periodos de tempo enormes) com cidades
diminutas, no p6s segunda guerra mundial, o mundo é encolhido,
se torna menor, a medida em que a cidade se agiganta tanto
demograficamente como em relacdo a sua drea de influéncia,
estendendo seus tentdculos no mundo (metrépoles regionais,
nacionais e internacionais).

Da escala das cidades adentramos no dominio
das megalépoles assentadas em blocos econdémicos a
flexibilizarem as fronteiras antigas dos estados nacoes.
Do citado, abrem mao de seu papel como l6cus de producio,
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transferindo sua base industrial até para outros paises (a
impactar nos altimos anos na Europa Oriental e, principalmente,
na Asia), a medida de seu fortalecimento como lécus de decisao,
principalmente das conglomeracoes econdmicas, e locus de
lazer, associado a demanda de seu habitantes e, também, de
visitantes eventuais (homens de negocio, grupos de politicos,
vilegiaturistas, turistas, esportistas amadores e etc.). Do
apresentado as atividades terciarias ganham importancia maior
em relacdo as demais e a cidade pujante toma ares, no mundo
inteiro, de metrépole (das regionais, passando pelas nacionais e
adentrado nas internacionais).

E justamente sobre as metrépoles que a pandemia
do COVID-19 recai com for¢a, se aproximando do notado
no passado, naquelas que a precederam e, obviamente,
guardando as proporcoes. Se institui, assim, um evento a
afetd-las primordialmente, reflexo direto do nivel complexo
e intenso de interacoes a estabelecerem em escala global.
Guardando as similitudes, no que o evento pandémico atual (de
matriz metropolitana) e seus desdobramentos se diferencia em
relacdo aos demais? A partir da suplantacao de alguns mitos,
em escala mundial e local se torna possivel apreender sua causa
maior, o processo de flexibilizacao das fronteiras, dado motor do
processo rapido de contaminacdao pandémica contemporanea.

2.1.1 Mitos suplantados

O COVID-19 quebra mitos, dentre eles e por ordem
de importancia, o da: i. constituicio de um mundo seguro
e devido avancos no dominio, principalmente, das ciéncias
médicas e correlatas; ii. existéncia de um aparato mundial de
controle sanitdrio eficaz e a acionar em caso de pandemias,
disponivel a partir da instituicio de organismos internacionais,
principalmente a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), e
nacionais; iii. varidvel sazonal como delineante daimpossibilidade
do virus transpor as fronteiras do mundo temperado e adentrar
nos tropicos; iv. certeza inicial de que o tempo de lido com a
doenca ndo ultrapassaria alguns meses; v. confianca plena no
éxito da politica de vacinacdo.
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No referente ao primeiro mito, responsavel pela
configuracao de um mundo seguro em relacao a capacidade
expansionista dos virus, apreende-se como um “simples” virus
consegue tomar o cendrio mundial, fragilizando, em parte, a
crenca na capacidade da ciéncia lidar com fenémenos graves
do género. Do posto explicacoes siao apresentadas, sendo
a mais recorrente relativa ao descaso dos laboratérios de
multinacionais e dos governos em relacao a pesquisas, sem a
consequente destinacao de recursos devida e a suscitar nao
continuidade dos estudos, como o relativo a grande familia
coronavirus, responsavel por inimeras doencas respiratorias,
das mais simples as mais graves como a SARS (Sindrome
Respiratéria Aguda Grave).

Mesmo considerando o posto acima, ainda hd crenga
(comprovada) na capacidade da ciéncia em descobrir medicacdo
apropriada e até uma vacina, mobilizando atualmente um
volume de recursos significativos a justificar nimero grande de
institui¢oes e laboratérios envolvidos em pesquisas.

No relativo ao segundo mito, da capacidade de
reconhecimento dos riscos de contaminacao global por
organismos de controle sanitdrio e a tornar possivel adocdo
de medidas extremas como a de fechamento das fronteiras,
vislumbramos cendrio nao tao positivo. Recai sobre a China,
suspeita de nao disponibilizar informacdes, a tempo, sobre o
surgimento da COVID-19 em Wuhan (primeiro caso oficial em
12/12/2019) e das dificuldades de controle enfrentadas. Por
questoes 6bvias de geopolitica do estado chinés, receoso em
desconstruir sua imagem positiva de grande poténcia, se institui
um efeito cascata, a retardar configurac¢ao de citado evento como
potencialmente pandémico (ocorrido em 11 de margo de 2020)
e, consequentemente, justificar a implementacao de barreiras
sanitdrias eficazes, a impactar no controle das saidas e ingressos
de pessoas e mercadorias das areas infectadas.

Quanto ao terceiro mito, de minimizacao da capacidade
de mutacao do COVID-19, ventilou-se tese da sazonalidade da
contaminacao e consequente incapacidade de sobrevivéncia do
virus em regioes quentes, nos trépicos. O nivel de contaminacao
atingido no Brasil invalida a mesma, constatando a capacidade de
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mutacdao do COVID-19, explicita na realizagdo de mapeamento
de linhagens de cédigos genéticos relativo a cada pais e sua
proveniéncia. No caso da Africa e América Latina, resultante de
patégeno proveniente da Europa e nio da Asia (China). Destes
mitos, descortinou-se em periodo de tempo acelerado, um evento
pandémico, presente em todos os continentes ja a partir de algo
em torno de 3 meses de referendado na China pela OMS (8 de
dezembro de 201).

O quinto mito, respaldado nos demais, impoe mundialmente
uma expectativa positiva, com a efetivaimplementacao de politica
e isolamento social, de passagem rapida da contaminacdo. Da
primeira onda outras sucederam-se, denotando um contexto
mundial de contaminac¢ao de longa duracao, a tomar, dependendo
da regiao considerada, os anos de 2019, 2020, 2021 e 2022. No
Brasil com inicio no ano de 2020, oficialmente no més de marco,
com enfrentamento da primeira onda, seguido da segunda e
terceira ondas, respectivamente nos anos de 2021 e 2022.

Para finalizar, o sexto mito, com ampliagdo do nimero de
contaminados mundialmente e mesmo em paises com politica de
vacina¢ao avancgada, dentre eles o Brasil. Com politica iniciada
com certa dificuldade e posto envolver questoes politicas, hd o
atingimento de patamar elevado de vacinagao (na casa dos 80%
com segunda dose e na de 50% para aqueles com dose de refor¢o)
em 2022, um dado a ndo impossibilitar a eclosdo da terceira
onda. O ocorrido se justifica tanto na resisténcia de um segmento
importante da populacdo em se vacinar como de flexibilizacao
das medidas de controle pelos governos, principalmente uso
de mdscaras. Um género de posicionamento a apontar possivel
eclosdao de uma quarta onda no pais, a exemplo do ocorrido nos
Estados Unidos.

2.1.2 Processo de flexibilizacdo das fronteiras

O processo de flexibilizagao das fronteiras, apoiado em base
material concreta (complexo portudrio e aeroespacial global)
respaldada em acordos comerciais estabelecidos entre as nacoes
e mediados por organismos internacionais diversos, potencializa
a expansao pandémica.
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Na constituicdo do complexo global evidenciado, portos e
aeroportos dispoem de papéis estratégicos e diferenciados. O
primeiro foi, desde sempre, um importante vetor de ingresso do
virus nas cidades. Comerciantes e navegantes advindos de areas
contaminadas eram o estopim de dissemina¢ao de virus. Do
posto a pratica da quarentena adotada nas regides portudrias,
tanto para impedir entrada de doencas nas cidades como, no
sentido contrdrio, evitar contaminac¢ao da tripulacdo em dreas
contaminadas. O segundo somente passa a impactar em passado
relativamente recente. Tanto no transporte rapido de mercadorias
(grosso modo provenientes do agronegécio e daquelas com
grande valor agregado) como basilar no transporte de “homens
de negocios” e grupos de politicos associados a governos, ambos
avidos em estabelecer novos mercados.

Grosso modo, Portos e Aeroportos reconfigurados
aos padroes contemporaneos, garantem fluxos de pessoas
e mercadorias sem precedentes e em uma escala global, a
permitir transporte involuntario de virus diversos, dentre eles
o alcado a pandémico pela OMS. E nestes termos que novos
atores (principalmente vinculado a dindmica dos lazeres) sao
evidenciados e, consequentemente, adquirem maior relevancia
daqueles alhes anteceder na transmissao de virus: os marinheiros,
os militares e os comerciantes.

A classica flexibilizacio das fronteiras dos Estados Nacoes
na perspectiva econdémica, acrescenta-se, na escala mundo,
motivacao resultante da sublima¢do da necessidade bdsica por
lazer. Aproveitando-se da estrutura fisica e material concebida
para as trocas internacionais, institui-se a atividade turistica. Um
sistema comercial mundial se estrutura, resultante da articulacao
entre as agéncias de viagem, empresas aéreas e cadeias hoteleiras,
potencializadas com recursos de organismos internacionais
e aval dos governos locais (CAZES, 1999). Mais recentemente
ela se articula ao universo do imobiliario (DANTAS; ALVES,
2016), de empreendimentos imobilidrios-turisticos a suscitar
validacdo e fortalecimento da prdtica da vilegiatura em escala
mundial (BOYER, 2008; PEREIRA, 2020). Um género de pratica
trabalhada por varios colegas espanhdis sob a alcunha de turismo
de segunda residéncia (ALEDO, 2008; ANDREU, 2005).
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Darealizacao do homem associada a seu estabelecimento em
um lugar seguro a habitar, preservado das invasoes indesejadas
de “bdarbaros” (guardado na seguranca dos Impérios Antigos,
dos Feudos Medievais e dos Estados Nagoes) e no qual possivel
se torna repassar seu codigo genético as geracoes futuras
(entre as paredes das habitacées mais nobres as mais modestas,
estabelecidas nas cidades), atualmente a sublimacdo do homem
moderno se da na possibilidade de viajar, de conhecer novas
paragens e consoante massificacdo de pratica gestada pelos
antigos viajantes (de carater elitista). Corresponde a uma clientela
diversa (de turistas, vilegiaturistas e esportistas amadores) cuja
abundancia numérica do primeiro entre eles impoe generalizacao
no trato e traz, consigo, incorre¢oes € exageros.

O turismo e seus praticantes, os turistas, tomam o cenario
mundial de forma contraditéria. Tanto apontados positivamente
pelos empreendedores turisticos-imobilidrios e os gestores
publicos como negativamente pelos habitantes das comunidades
tocadas (CAZES, Idiota Turista). Os primeiros a vislumbrarem
potencialidade de ganhos e diversificacao daeconomia. Os tiltimos
culpabilizando-os pela problemdtica socioecondmica e ambiental
enfrentadas em comunidades tradicionais: o agravamento da
pobreza com a tomada dos territorios tradicionais, a fragilizacao
da cultura local com criagdo de espaco aberto a prostituicao e a
droga e, por dltimo, a transmissao de doencgas graves.

Do supramencionado, no momento pandémico ho-
dierno a ultima abordagem negativa sobre o turismo e
seus praticantes se impoe, de fato, em relacio as demais.
Do posto, se apresenta um estranhamento, se compa-
rado ao passado, com o lido do evento pandémico pe-
las autoridades responsaveis pelo controle sanitdrio.
No passado o controle era focado, principalmente, na zona por-
tudria e no sentido de estabelecer controle de acesso as embarca-
¢oes, suas mercadorias, passageiros e tripulacoes. Atualmente tal
pratica é minimizada e se comparada a problemadtica vivenciada
pelos transatlanticos, impedidos, por medo da contaminacao, de
desembarcar seus passageiros nos lugares turisticos de destino e,
em alguns casos, de abastecimento das embarcacoes. Trata-se de
uma problematica nova envolvendo, de um lado, frustracao de
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ansia de conhecimento de novas paragens por turistas em mo-
vimento e, de outro, medo de contaminacdo dos habitantes das
cidades e de seus governantes. Dada a fluidez representativa das
incursoes em foco, a pratica cldssica da quarenta nao ¢ aplicavel,
existindo uma lacuna a ser considerada nas politicas de controle
sanitdrio adotadas atualmente nas zonas portudrias.

No presente a preocupacao maior é a de controle
sanitdrio nos aeroportos, cujas conexoes globais propiciam
estabelecimento de contato, em periodo de tempo rapido, de
zonas nao contaminadas com zonas contaminadas. Se efetiva
na geracao de fluxos de “homens de negbcios”, de grupos
de politicos e de turistas em escala global. Convém, nestes
termos, vislumbrar articulagées globais da China, epicentro
do COVID-19, no mundo, se apresentando como espectro de
contaminac¢ao mundial associada a paises com os quais mantém
relacoes: diplomadticas, comerciais e de visitacao turistica.
No concernente ao ultimo fluxo, a Academia de Turismo da
China indica atingimento de 130 milhées de turistas em 2017,
envolvendo gastos na ordem de 115,29 bilhdes de ddlares.*

Em situacdo pandémica, o vislumbre de tal contingente é
amedrontaste, motivando refor¢o de imagem negativa da China,
de lugar no qual o virus foi gestado e, por extensao, difundido no
mundo. No entanto, a questao se torna mais complexa e posto a
China ser, também, receptora de fluxos turisticos internacionais
e palco efervescente de deslocamento de homens de negdcios
e de grupos de politicos, um contingente a assimilar, além de
novas paragens a sua memoria e¢/ou de novos possibilidades de
negocio e de investimentos a suas empresas, o COVID-19. Na
sequéncia, ao adentrarem em seus paises se tornam o amalgama,
paciente 0 (ZERO), de contamina¢do massiva, tornando os
mesmo novos pontos de difusiao do virus no mundo. Corresponde
ao ocorrido na Itdlia, pais associado a proliferacao do virus
direcionada as Américas, principalmente a Latina, e Africa. Tal
perfil se constréi em sua avidez no estabelecimento de trocas
comerciais e turisticas com a China, atrelada a sua importancia

* “Namero de turistas chineses no exterior atinge 130 milhoes”. Didrio do Povo
Online 03.03.2018 15h32. Ver: http://portuguese.people.com.cn/n3,/2018,/0303/
c309806-9432417.html.
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como destinagdo turistica internacional (classica e de natureza
religiosa) e, concomitantemente, emissor de turistas a visitarem
o mundo.

Trata-se de uma marca representativa da proliferacao
do virus em escala global e em tempo rapido, tornada
possivel somente no periodo técnico-cientifico informacional.
O facilitamento dos fluxos turisticos e similares em escala
internacional abre espaco ao estabelecimento de novas
experiéncias motivadas em contatos inimagindveis em tempos
pretéritos, especificamente as resultantes de uma aproximacao
entre os seres fundantes do mundo moderno: dos habitantes
permanentes de nossas cidades e metrépoles, denominados de
moradores e para os quais, em tese, as mesmas foram concebidas,
passando por habitantes ocasionais, estabelecidos em suas
segundas residéncias, no préprio pais ou fora dele e, por ultimo,
de contatos efémeros (sazonais), com turistas animados na arte
da viagem.

Trata-se de plataforma mais abrangente e complexa do que
as associadas as classicas trocas comerciais. A conter, de um
lado, entes congelados no lugar de moradia e cuja possibilidade
de mobilidade além das fronteiras dos Estados Nacoes é de
dificil implementacao e, de outro lado, entes fluidos no espaco,
portadores de passaportes € em relacdo aos quais as barreiras
alfandegdrias sao comumente flexibilizadas. A indumentdria
do turista e similares abre portas em nome de interesses
economicos das nacoes e das empresas. Para eles ndo existem
fronteiras e podem livremente adentar em outros mundos em
periodo de tempo preestabelecido e a nao ultrapassar alguns
meses de convivio, dependendo de acordo estabelecido entre
paises emissores-receptores € a guardar, na maioria, das vezes
reciprocidade.

A dinamica de expansiao do COVID-19 se nutre neste cenario,
adenotar contextono qualasmetropoles, porseugraudeinteracao
comomundo, sdo eleitas espacosideais de contaminacao e difusao,
representativa de sua condi¢do primdria: periférica ou central.
No presente trabalho adentraremos no dominio das metrépoles
periféricas, cujo nivel de articulacdo com o mundo envolve:
i. parcela moderna - articulada em sua hinterlandia (Regiao

38 Eustogio Wanderley Correia Dantas



Metropolitana) e a dispor de estrutura administrativa-burocratica
estratégica assentada em infraestrutura urbana consolidada,
énfase dada no presente trabalho as turisticas (hoteleira,
portudria e aeroportudrias) e posto permitirem-facilitarem acesso
dos turistas (novos usudarios da metrépole) a espacos de lazer,
anteriormente apropriados pelas elites do lugar, e as paragens
turisticas existentes na regido; ii. parcela precaria - a dispor de
problematica sanitdria delicada e de baixo nivel de integracao na
malha urbana. Permanece assim circunscrita principalmente a
areas populares, sem infraestrutura e ocupadas por populacoes
menos abastadas do lugar.

E tomando como base esta configuragio que podemos
apreender o como o virus adentra nas metropoles periféricas,
instituindo légica representativa de ondas de contaminacdo a
mobilizar no tempo e no espago os habitantes permanentes (das
populacdes menos abastadas as mais abastadas) e os ocasionais
(principalmente turistas e vilegiaturistas). Na presente
ilustra¢ao, estudo de caso, tomaremos a metrépole de Fortaleza,
a possibilitar caracterizacio da contaminacao pandémica no
Brasil contemporaneo.
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Imposicao de abordagem espacial

O agravamento, na escala mundial, do processo de
contaminacao pelo COVID-19se impoe aos pesquisadores
como temdtica de estudo, independente de seus niveis de
especializa¢do. Com desdobramento mais forte a incidir sobre a
ambiéncia urbana, os especialistas neste dominio especifico do
conhecimento (urbanistas) sio convidados a contribuir as anilises
fundamentadas, principalmente, nas Ciéncias Biomédicas e
correlatas.

A abordagem indicada pelo ultimo grupo de cientistas
foi e é marcada, grosso modo, no deciframento do vetor de
contaminacio, o virus do COVID-19, com: i. analise de seu modus
operante, a possibilitar contaminacao de humanos; ii. estudos
de sequenciamento genético de peso para vislumbrar nivel de
mutacao caracteristico e a definir padrao de contaminacao e
nivel de gravidade da referida; iii. producao de vacinas para
controle da contaminacio.

Os elementos de deciframento apontados acimaalavancaram
Politica de Isolamento Social implementada na escala mundo
e vis-a-vis destaque de elementos evidenciados em Centros de
Pesquisa sitos na Asia e na Europa e a impactarem fortemente no
estabelecimento de diretrizes universais, delineadas pela World
Healt Organization (WHO).?

No entanto, as referidas diretrizes universais sao submetidas
a género de filtragem realizada na escala dos paises circunscritos
em vdrios continentes, suscitando um amalgama complexo a
considerar e em relacao ao qual o nivel de especializacao das
Ciéncias Humanas se impoe. A abordagem predominante neste
nivel de filtragem se d4 fundamentada em dimensao econémica,
reforcadaounao, dependendo do governo em questao, adimensao
politica, ambas a externalizarem, nas entrelinhas, a for¢ca dos
lugares em filtrar as inovacdes, diretrizes e apontamentos
provenientes da dindmica de modernizacio empreendida no

® https;//www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public
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tempo, foco associado, no presente trabalho, aos provenientes
de instituicdes internacionais de controle de saude.

A matriz espacial, nao referenciada como deveria, nos
animou a empreender andlise a lidar com um contexto preciso
(localizar) e em relacio ao qual o espaco ¢é, de um lado,
produzido e ordenado e, de outro lado, sobre o qual os homens
evoluem, instituindo o lugar ao qual pertencem (dimensdo
da geograficidade). Um procedimento a permitir apreensao
das caracteristicas especificas do processo de modernizacao
empreendido em diversas escalas: das Américas, passando
pelo Brasil (Urbano), até adentrar em nosso objeto de estudo,
a metrépole de Fortaleza. Uma discussdo associada a uma
abordagem caracteristica de uma Geografia Urbana dos Lazeres,
vis-a-vis a expansao do Covid-19 e a se contrapor-complementar
as abordagens das ciéncias biomédicas e correlatas.

1 Filtragem na escala mundo - geograficidade 1

Na escala mundo, a condi¢ao de geograficidade pode ser
apreendida em trabalhos publicados recentemente por Sachs
(2020a) e Han (2020), ambos pautados em nivel de espacialidade
representativo de universos circunscritos no dominio do
intitulado classicamente de “Ocidente” e “Oriente”.

O primeiro autor, economista de formacdo, remete em
seus estudos a existéncia de ondas de modernizaciao distintas,
de carater tecnolégico e institucional, pautados em fenémeno
de globalizac¢ao, cuja ultima periodizacao (a sétima), respaldada
em tecnologias digitais, impoe novos métodos de governanca e
cooperacao internacional, propicios a suplantacao de conflitos de
ordem econdmica, social e ambiental, evidenciados em pauta de
alinhamento ao necessario desenvolvimento sustentavel (2020a).
Deste ponto de partida, circunscrito na articulacao geografia-
tecnologia-institui¢oes, empreende critica contumaz aos “Estados
Ocidentais” (grosso modo, Estados Unidos e Europa), no lido
da pandemia e em contraponto a paises do “Leste Asidtico”
(SACHS, 2020 b). Para o referido, a crise sanitdria mais grave
no primeiro grupo de paises, em contraponto ao segundo, se
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deu por estes ultimos, se apresentarem mais preparados para
o lido com novas epidemias (posto enfrentamento direto com
a SRAS em 2003, bem como eventos frequentes de dengue). A
citada “consciéncia coletiva” permitiu: i. aos governos agirem
precocemente, tanto no fechamento de fronteiras como na
adocao de procedimentos digitais de controle das pessoas com
sintomas a circularem na ambiéncia urbana; ii. a suas populagoes
adotarem imediatamente os procedimentos de controle (praticas
sanitdrias e uso de Equipamentos de Protecdo Individuais) e haja
vista ja terem familiaridade em relacao aos mesmos.

O segundo autor, filosofo de formacao, questiona leitura,
a considerar eminentemente ocidental, a criticar estruturacao
fundada em rigoroso regime de abordagem sanitdria, pautada
em procedimentos digitais de controle (HAN, 2020). Para
o referido autor, tal género de aproximacdao denota quadro a
indicar no caso do “Liberarismo Ocidental” em evidéncia (na
maioria dos paises da Europa Ocidental e dos Estados Unidos
das Américas) a nao existéncia de ambiéncia propicia a adogao
dos mesmos procedimentos de controles adotados na Asia,
consoante preocupa¢ao externalizada, com frequéncia, em
relacdo a suposta invasdo da esfera privada pelo estado, com
énfase a partir das redes sociais.

Para Han (2020), do exposto, os criticos ocidentais nao
conseguem vislumbrar em seus paises: i. tanto o “acesso irrestrito”
de plataformas digitais, do género do Google e do Facebook
como de institui¢oes de Estado a esfera da vida privada, adotando
“vigilancia panéptica” préxima a chinesa e empregando os mesmos
algoritmos; ii. a possibilidade de delineamento de Liberarismo
proximo a paises do Leste Asidtico, nos quais a citada estrutura nao
se apresentou como impeditiva a utilizacdo de vigilancia digital
consoante ao intento do estado em minimizar efeitos da expansao
do Covid-19 em seus paises, na primeira e segunda ondas.

Do supramencionado, ao questionar aprisionamento a
leituras pautada em suposto sistema politico homogeneizado, se
pergunta o que aproxima paises como a China ao Japao ou a
Coréia do Sul e, por dltimo, o que torna exitoso o combate ao
COVID-19 em paises como Taiwan, Hong Kong ou Singapura.
Remete assim a debilidade marcante no Ocidente, a decadéncia

42 FEustogio Wanderley Correia Dantas



do civismo, seguindo comportamento diferenciado do ocorrido
no Leste Asidtico, mesmo em paises nos quais o Liberarismo se
evidencia.

“Consciéncia Coletiva” e “Civismo” se situam na base da
caracterizagdo do comportamento do Leste Asidtico em relacao
a pandemia, primeira e segunda ondas, denotando quadro em
relacdo ao qual a problematica da contaminacdao e da morte
de pessoas, bem como dos impactos na economia, se dao com
menor gravidade.

Discussao pertinente e interessante a apresentada pelos
autores acima, entretanto deixam uma lacuna, relativa a paises
como o Brasil, ndo circunscrito nos limites conceituais do
estabelecido como “ocidente” ou “oriente”.

Do apresentado até o momento somos conduzidos a
empreender andlise com escopo mais amplo e a incidir sobre
grupo de paises ocidentalizados, cujo posicionamento em relagcao
ao sistema de governo, processo de modernizacao empreendido
e consequente posicionamento em relacdao ao lido com eventos
do género da Covid-19, tende a aproxima-los do Ocidente. Nos
referimos ao continente americano, a compreender, portanto,
movimento no qual, a admiracdo depositada em relacao ao
“Velho Mundo”, converge lenta e gradualmente, no p6s Segunda
Guerra Mundial, a parcela do Ocidente expandido no préprio
continente, reflexo da importancia assumida pelos Estados
Unidos das Américas no cendrio mundial.

1.1 Paises ocidentalizados nas Américas

Apreender nivel de insercao das Américas na escala mundo,
no lido com a anadlise empreendida acima, impoe visualizacao
das raizes da “dominacdo ocidental”, pautada, nos primérdios,
na maxima lablachiana da “Missao Civilizadora dos Europeus”,
implementada a partir de contato de seus “géneros de vida”
(constituido de elementos de ordem técnica, tecnolégica, cultural
e comportamental) com o representativo de outros povos em
outros continentes, até mesmo o asiatico.

Para Elias (1973), tal delineamento consistiu na ampliacao
do termo civilizar em dire¢ao a nocao de civilizacao. Empregada
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no século XVIII na Europa, externalizava, pautado nas virtudes
da corte, o refinamento das culturas, da urbanidade e da polidez
de um povo, foi redimensionado apés a Revolucao Francesa,
momento a partir do qual representaria um sentimento de
nacionalismo a justificar movimento de colonizacao. Para o
citado autor, diferente do evocado em sua cria¢ao, o processo de
civilizagdo passa a se efetivar no interior das nacoes europeias,
forjado no sentido de permitir as suas populacoes se sentirem
ativas e atuantes na transmissao aos outros povos de uma
civilizacao, a ocidental. Conclui-se assim com aideia de civilizacao,
servindo a reforcar superioridade dos mesmos, inscritos em
uma civilizacao nacional, a servico das nacoes colonizadoras e
a possibilitar aos europeus comporem as classes superiores em
vastos territorios coloniais. Significaria, conforme Elias (1973),
a passagem de um modelo fundado em um grupo especifico, a
nobreza, para um outro a opor uma sociedade ocidental a outras
sociedades.

Avancgar no dominio indicado acima, importante dialogar
com Claval (2012), gedégrafo de formacao, a refletir sobre a
influéncia da Europa Ocidental em relacdo a paises na escala
mundo, e circunscritos nos continentes: da Asia, da Africa, das
Américas e da Oceania. Empreende, assim, estudo a focar na
fascinacdo exercida pela civilizacdo ocidental, seguida por um
esforco de ocidentalizacdo forte da parte das elites locais e de
certas camadas de suas populacoes. Remete, nestes termos, a um
género de esforco, mesmo com os movimentos nacionalistas de
independéncia, a implicar na formacao de uma camada nacional
vivamente atraida pela cultura ocidental e em relagdao ao qual
aponta as especificidades da América Latina, fundada em
processo de miscigenacao (CLAVAL, 2012).

Do apresentado até o momento somos conduzidos a
empreender andlise a considerar escopo mais amplo e a incidir
sobre grupo de paises ocidentalizados, impactados desde o
processo de colonizacao empreendido nas Américas e em
relacdo ao qual vislumbra-se duas dinamicas de espalhamento de
varidveis de inovacao derivadas do Ocidente: a Anglo-Sax6nica
e a Latina, fortemente concentradas, respectivamente, no
“Extremo Norte” e na “Parte Central e Sul” do continente. Uma
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histéria comum, efetivada na mesma época, da ampliacao dos
horizontes europeus no bojo das Grandes Navegacoes, séculos
XV-XVI, mas a suscitar caracteriza¢do diferenciada dos paises a
comporem o continente na contemporaneidade.

1.1.1 Extremo Norte, representacdo do Ocidente nas Américas

No Extremo Norte, Estados Unidos das Américas e Canada,
a primeira dinamica se efetiva com implementacao de politica
de transposicio do Ocidente além muros, suscitado a partir
da transferéncia de contingentes populacionais do “Velho
Continente” ao “Novo Mundo”, alicercado em problematica de
cardter religioso a abater-se no ultimo deles. De tal desenrolar
nao causa estranhamento a consideracdo da religido como
uma forma de pertencimento, de conotacao sobretudo cultural
(HERBERG, 1955) e, por conseguinte, mobilizadora no processo
de construciao do Ocidente no extremo Norte das Américas e
consoante maior influéncia do protestantismo.

A matriz supramencionada certamente foi basilar na
constitui¢do de: i. quadro ndo propenso ao didlogo com outros
povos, habitantes tradicionais (indigenas) e negros trazidos
para mover a economia colonial; ii. processo de modernizacao
eminentemente ocidental, reflexo do seu fechamento em uma
unica cultura, a ocidental.

1.1.2 Parte Central e Sul, representacdo do fenomeno de
ocidentalizacdo nas Américas

Na Parte Central e Sul, conjunto de paises a comporem a
América Latina (do México a Argentina, nos seus limites Norte
e Sul), colonizada, grosso modo, pela Espanha e Portugal, cuja
abertura ao estabelecimento de contatos com outros povos
e culturas é mais propicio ao segundo do que ao primeiro.
Reproduzem uma estrutura societaria nao fundamentada em
migracao intensa de europeus, como o indicado anteriormente,
e do posto, a composicao atual de seus perfis demograficos
indicam quadro de miscigenacao diverso: de paises nos quais:
i. a colonizacdo levou ao quase exterminio das populacoes

De homo sapiens a turistas culpados pela Pandemia 45



indigenas, no padrao do ocorrido na Argentina, Uruguai e
Chile, bem como no relativo a paises insulares, Cuba a titulo de
exemplo; ii. a presenca do elemento indigena é preponderante no
fenétipo do pais (principalmente paises andinos); iii. o processo
de miscigenacao foi intenso, gerando um amalgama cultural e
societdrio pautado no elemento mestico, leia-se Brasil.

Apreende-se, neste bloco de paises, o esforco de
ocidentalizacao empreendido no Brasil, pautado em: i
assimilacdo da cultura ocidental pelos mesticos, tornada assim
vetor de estabelecimento de contato e articulacdo entre os
diversos grupos étnicos (brancos, indios e negros); ii. tentativa
de diferencia¢do pautada nas virtudes da civilizacdo europeia,
cantada e ovacionada por uma elite local, a se considerar apta a
transmiti-la a outros segmentos da sociedade.

Por se tratar de uma sociedade em construciao, a nocao
de processo foi retomada para exprimir o sentimento de
superioridade da elite local (composta por europeus e uma forte
participa¢do de mesticos) e de certas camadas da populacdo
em relacdo a outros grupos étnicos, indigenas e negros. Os
primeiros tratados como selvagens ou primitivos e os segundos
vislumbrados como mercadoria, escravos.

Nos termos indicados, a0 empregarem o termo civilizar, os
cronistas brasileiros, acabam fazendo referéncia tanto ao esforco
de ocidentalizacao empreendido pela elite como a uma tentativa
de diferenciagao social, a valorizar os estrangeiros (contato com os
europeus) e em relacdo aos quais se apresentam como porta-vozes.

Grosso modo, se evidencia um processo de ocidentaliza¢ao
empreendido a partir de inscricao em légica representativa do
imagindrio brasileiro, nos termos apresentados por Durant
(1996), em relacio ao qual é o conquistador (Portugués
radicado no pais) que assimila intensamente os valores do lugar
(geograficos, climaticos, étnicos e etc), “nascendo um povo, uma
cultura, um imagindrio novo”. Reflete, nestes termos, influéncia
de abordagem literdria empreendida por Andrade, em 1928, no
“Manifesto Antropé6fago”, a remeter a “antropofagia brasileira”,
caracteristica de assimilacdo de elementos de culturas diversas
(da original, indigena, e estrangeiras, europeia e africana)
(JAUREGUI, 2012).
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No entanto, na perspectiva indicada ndo podemos ignorar
viés de violéncia empreendido no processo de ocidentalizacdao
do Brasil. Na ansia de implementar a modernizacdo do pais
adotaram procedimentos duros, cruéis e sanguinarios em relacao
aos indigenas e negros a nao aderirem fielmente a seus projetos.

No primeiro caso, por tras da metafora “Cruz e a Espada”,
implementam, respectivamente, politica civilizacional, pautada
no estabelecimento dos indios aliados em aldeamento (acrescidas
tais dreas de indios capturados, principalmente mulheres e
criancas) e de exterminio dos Indios de Corso (nio aliados do
colonizador), missdo viabilizada por uma for¢a militar composta,
sobremaneira, de mesticos e indios aliados.

No segundo caso, do simbolismo envolvido no Pelourinho,
a compor papel de destaque no mobilidrio dos primeiros nucleos
urbanos no Brasil Colonial, concebem ritual punitivo aos negros
rebeldes. Tal procedimento, garantido na participacao efetiva
e majoritdria de elementos mesticos, se esgota no tempo, ao
gerar seu contraponto, a criacao de Comunidades Quilombolas,
composta por negros fugitivos, a pulularem atualmente nas dreas
periféricas das cidades.

H4 a atribuicdo, nestes termos, de um aspecto impar
na construcao do imaginario brasileiro, apoiado na ideia de
pertencimento e em relacao a qual os mesticos, derivados, na base,
do cruzamento entre brancos, indios e negros, formatam uma
sociedade mesti¢a (amalgama da sociedade brasileira) identificada
plenamente com a cultura ocidental e a negligenciar a um segundo
plano as demais. Negligenciar deixa espaco, no caso do Brasil, a
incorporacao enriquecedora e a se efetivar subliminarmente, dado
a justificar a for¢a que o manifesto de Andrade (1928) assumiu no
Movimento Modernista brasileiro. Tais aspectos sao fortemente
vislumbrados na culinaria, na musica, na danca e é vivamente
incorporada a lingua portuguesa, em sua estrutura escrita e falada.

Lamentavelmente e como evidenciadonas entrelinhas,aopc¢ao
tomada pelas elites locais na incorporacao dos procedimentos
de modernizacido ocidentais se deu em uma perspectiva ainda
marcante nas Américas, de desconsideracdo e de desvalorizacao
da vida humana, balizada em procedimentos institucionais a
valorarem cada vez mais o econémico (SANTOS, 2000).
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Nos termos indicados acima, o Brasil se inseriu em um dos
extremos dos percursos empreendidos, no tempo, no citado
continente. O extremo de um pais no qual o direito a vida é
negligenciado ou negado a parcela mais do que significativa
de brasileiros, mesticos, negros e indios dos segmentos menos
abastados da sociedade. Os dois primeiros se fazem presentes,
majoritariamente nas dreas precdrias de habitacdo, as conhecidas
favelas, os ultimos, invisibilizados neste dominio, se tornam
recorrentes nas areas de Reserva Indigena, a abundarem,
principalmente, na regiao Norte e Centro-Oeste do pais. O
outro extremo vislumbrado nos Estados Unidos das Américas,
no qual ainda ¢ visivel a instituicao de uma sociedade dividida,
fragmentada e a externalizar a discrepancia entre o universo do
colonizador (branco ocidental), responsével pela implementagao
do processo de moderniza¢ao no pais, em relacdo ao universo
dos indigenas (amarelo, antigos habitantes), a abundarem em
areas indigenas e menos evidentes nas cidades, e de negros
(afro americanos) a pulularem nas cidades, concentrados
majoritariamente em dreas periféricas, ainda uma persisténcia
a refletir Politica de Apartheid empregada até inicio da segunda
metade do século XX. Na atualidade a problematica incorpora,
também, imigrantes latino-americanos, em fluxo cada vez mais
crescente e inscritos em largura de onda préxima, guardando
suas dimensoes e especificidades, a dos anteriormente citados
(FRAGA, L.R. et all,, 2010).

Da ordem dos paises Ocidentais ou Ocidentalizados,
esta foi e ainda o é, como persisténcia, a marca da ténica de
globalizacdao empreendida nas Américas, vis-a-vis instaurag¢ao
de uma geopolitica caracteristica, com impacto direto no
posicionamento em relagcao a pandemia em construcao a
partir no final de 2019. A primeira delas, inscrita na mesma
largura de onda representativa do indicado por Sachs (2020b)
e Han (2020), a justificar posicionamento dos Estados Unidos
em primeiro lugar no nimero de contaminados e mortos
em escala mundial. A segunda a externalizar uma dinamica
mais complexa e em relacao a qual o Brasil se posiciona em
segundo lugar no nimero de mortos e terceiro no de casos
(Tabela 1).
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Tabela 1 - Numero Total de Casos e Mortes por Covid-19,
acumulados nos 10 paises mais afetados.

Hank | Country Deaths | Country Cases

1 United States of 996.108 | United States of 82.853.070
America America

2 Brasil 666.037 | India 43.155.749

3 India 524.611 | Brasil 30.846.602

4 Russian Federation | 379.029 | Franca 28.602.373

5 Mexico 324.768 | Germany 26.244.107

6 Peru 213.134 | The United 22.277.700

Kingdom

7 The United 178.465 | Russian Federation | 18.327.837
Kingdom

8 Italy 166.569 | Republic of Korea | 18.086.462
Indonésia 156.586 | Italy 17.388.877

10 France 144.854 | Turkey 15.070.864

Fonte: World Health Organisation. WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Ver:
https://covid19.who.int/, 2022. Acesso: 30/05,/2022

Do supramencionado, podemos acreditar que o amalgama
civilizacional enfocado se apresenta como base nainscri¢ao dos
paises das Américas no sistema mundo, gerando contextos de
filtragem dasinovacoes em padroes diferenciados (perspectivas
socio-econdmica, politica e cultural) e a se beneficiarem dos
avancos em ciéncia e tecnologia, principalmente no dominio
dos transportes e da comunicacao, em ténica de globaliza¢do
contemporanea segundo niveis interrelacionados de insercao
e articulacdio nas escalas intracontinental (regional, no
dominio do continente e sob raio de influéncia dos Estados
Unidos das Américas) e intercontinental (mundial) e que,
certamente, podem explicar os desdobramentos diferenciados
da COVID-19 em paises como o Brasil, circunscrito em nosso
objeto de estudo, pautado em estudo de caso (cidade de
Fortaleza).
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2 Filtragem no Brasil - geograficidade i1

Da admiracdo em relacado ao Ocidente e a refletir,
principalmente nos dltimos anos, nivel elevado de articulacao
com os Estados Unidos, as ac¢des de enfrentamento do
COVID-19 no Brasil implicam na assimilacdo de estratégia
de transposicao das diretrizes indicadas pela World Healt
Organization (WHO), especificamente orientagcoes de: i.
apontamentos de ordem sanitdria (higiene individual, uso
de madscaras e equipamentos de protecao individual) e de
isolamento social; ii. orienta¢des a investimento em ciéncia
e tecnologia no concernente a produc¢do de uma vacina e
consequente apontamento futuro a uma politica de vacinacao
global, a culminar, no inicio da segunda onda, em submissado e
aprovacao de varias vacinas a organismos de controle sanitdrio
internacionais e nacionais.

Sua posicao geografica em relacdo a drea oficialmente
reconhecida como de contaminacio inicial de COVID-19 (Wuhan
na China, primeiro caso reconhecido oficialmente em dezembro
de 2019) e o primeiro ponto de difusio no mundo (Itdlia, na
Europa Ocidental), poderia ter se dado de uma forma plenamente
positiva, ao se beneficiar dos conhecimentos acumulados na Asia
e na Europa Ocidental. Entretanto, o género de aproximacao
atual em relacao aos Estados Unidos das Américas, se da um
género de filtragem pautada na matriz econdémica e referendada
em um contexto geopolitico peculiar, de governos circunscritos
em uma guinada a direita nas Américas e cujas medidas tomadas,
no caso do Brasil, fragilizam sua base federativa.

A articulagdo entre governo central, estadual e municipal
no Brasil, regidos pela Constituicao de 1989, enfrenta problemas
com adesao, no Governo Bolsonaro, aos elementos geopoliticos
dos Estados Unidos das Américas, no Governo Thrump: de
priorizacao do econémico em relacao a problemdtica sanitdria
enfrentada, a suscitar quadro no qual evidencia postura focada,
de um lado, em tentativa de culpabiliza¢dao da China pela eclosdao
da pandemia (ZIZEK, 2020; SACHS, 2020b) e, de outro, em
postura contraria as orientacoes da World Healt Organization.
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A articulacdo acima se mostrou preocupante no combate
a pandemia no Brasil, cujo know-how do Ministério da Saude foi
concebido e construido, especificamente no lido e trato de epidemias
a acometerem o pais, estruturado em um sistema de satde publica
e a implementar, também, politica sélida de vacina¢ao na escala
nacional. Uma constru¢ao longa, abalada pelo fechamento do
Governo Central a uma abordagem meramente econémica, cujo
desdobramento gerou embates com varios governadores e findou
no envolvimento do Judicidrio, a referendar competéncia dos
governos estaduais e municipais na implementacao de politicas e
acoes de Isolamento Social em seus territorios.

Ha, nos termos mencionados acima, imposicao de elementos
defiltragemaconsiderar. Primeiro o da Geopoliticaimplementada
no pais em relagdo ao mundo e seus desdobramentos no lido
do COVID-19. Segundo, do movimento de oposi¢do ao governo
central, efetivado na escala dos estados e cidades brasileiras.
Um dado pouco considerado pelos estudiosos da temdtica do
Covid-19 no Brasil, principalmente no dominio das ciéncias
médicas e correlatas, a nao considerarem nuances da estrutura
federativa brasileira, dado a aprisiona-los ao primeiro dominio
e, consequentemente, inviabilizar entendimento dos problemas
enfrentados no dominio dos estados brasileiros: complexos,
diversos e a se efetivarem nos dominios de um pais continental.
Nao significaria pura e simplesmente o indicar uma geopolitica
equivocada e adotada pelo governo central, mas a de apreender,
também, e no seio da federacao, movimentos de resisténcia as
medidas e a¢oes do governo central, cujos desdobramentos siao
diversos, a envolver os “Estados Locais” e seus governos estaduais
€ municipais, respectivamente, governadores de estados e
prefeitos dos municipios a comporem o referido, em adesdo ou
nao a tonica geopolitica implementada no pafs.

Do posto, a emergéncia de um consércio de acoes de
combate ao COVID-19 na Regido Nordeste (http://www.
consorcionordeste-ne.com.br/), adquire relevincia gracas a
iniciativa em pensar conjuntamente (governantes e comité
cientifico), na escala regional, as acdes de enfrentamento do
COVID-19. Aderem, nestes termos, as normas e diretrizes
evidenciadas pela World Healt Organization. Neste constructo,
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grosso modo de contraponto a abordagem do Governo Central,
nossa area de estudo (Fortaleza) adquire relevancia, nos
servindo como elemento de andlise a possibilitar compreensao
do como no pais se efetivou um ensaio de mera transposicao
dos elementos de enfrentamento do COVID-19, seguindo assim
um padrao Ocidental, que, como verificaremos na sequéncia,
nao se efetivou como o esperado. Deriva-se, assim, um
desdobramento, resultante de uma filtragem estabelecida, pelo
lugar: incorporando plenamente, parcialmente ou negando o
apontado pelos gestores publicos, tanto durante a primeira onda
como a “inesperada” segunda onda.

A Regido Nordeste, na escala do pais, se apresenta como
uma das primeiras dreas de colonizacao do pais e a guardar,
ainda, problemas sérios no dominio da concentra¢ao acentuada
de renda a incidir na constituicao de bolsdes de pobreza rural
e urbana, a persistirem independentemente da tonica de
modernizacdo intensa empreendida nos ultimos decénios, a
partir do final 1980, com desenvolvimento de politicas publicas
a reforcar a regido como produtora de alimento (agronegécio a
produzir frutos e soja, principalmente ao estrangeiro), destinagao
turistica (foco no turismo litorineo) e, mais recentemente,
produtora de energia (edlica) (DANTAS, 2019).

Os elementos negativos, a persistirem, acrescidos a tonica
de moderniza¢ao empreendida tem rebatimento em trés estados,
caracterizados como os mais dindmicos da regido (Bahia,
Ceara e Pernambuco) e em relacdo aos quais, na constituicao
do Brasil Urbano, as metrépoles de Salvador, Fortaleza e Recife
tem um papel de destaque na economia regional e a concentrar
contingentes populacionais significativos do pais (posicionados,
respectivamente, em 4°, 5° e 92) (Tabela 2).
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Tabela 2 - Ranqueamento dos Casos Confirmados e de Mortes, até
20/04/2022, nas 10 Cidades mais populosas do Brasil.

Cidades (Regido) Population | hank | Cases Hank | Deaths | hank

Sio Paulo (Sudeste) |12.825.232 |1 1.930.316 | 1 42.200 |1
Rio de Janeiro 6.747.815 |2 |967.549 |2 36.777 |2
(Sudeste)

Brasilia (Centro- 3.055.149 |3  |695.637 |3 11.630 |3
Oeste)

Salvador (Nordeste) |2.886.698 |4 266.482 |9 8.152 6
Fortaleza (Nordeste) | 2.686.612 |5 345.221 |6 11.020 |4
Belo Horizonte 9.521.564 |6  |389.027 |5 7747 |8
(Sudeste)

Manaus (Norte) 2.219.580 |7  [290.624 |8 9.702
Curitiba (Sul) 1.948.626 |8  [420.306 |4 8.218 |7
Recife (Nordeste) 1.653.461 |9 229.412 |10 6.163 10

Goidnia (Centro-
Oeste)

Fonte: IBGE. Popula¢io Cidades e Estados, Censo 2010;° Boletim Didrio Covid SP;’
Informacdo de Saude, Rio de Janeiro;® Portal Covid-19 DF;? Indicadores Covid-19
Salvador;" Boletim Epidemiolégico Fortaleza;"' Boletim Epidemiolégico de Belo
Horizonte;'? Painel Covid-19 Distrito Federal;!® Curitiba contra Coronavirus;* Boletim
Covid-19 Pernambuco;"® Informe Epidemolégico Covid-19 Goids;'® FVS do Amazonas.!”

1.536.097 |10 311.198 |7 7.526 9

Lamentavelmente, nas metrépoles acima, o Covid-19
eclode com for¢a, atingindo Fortaleza uma posicao de
destaque, na escala do pais, no referente aos numeros de
mortos (4%) e de casos (62), suplantando Salvador (6° e 9°) e
Recife (112 e 109).

% https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/

" https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude,/20220420_
boletim_covid19_diario.pdf

8 http://sistemas.saude.rj.gov.br/

9 http://www.coronavirus.df.gov.br/

" http://www.saude.salvador.ba.gov.br/covid/indicadorescovid/

" https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/boletim-epidemiologico.html

'2 https://coronavirus.fortaleza.ce.gov.br/boletim-epidemiologico.html
Phttps://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo

" https://www.fvs.am.gov.br/indicadorSalaSituacao_view,/60,/2

15 https://coronavirus.curitiba.pr.gov.br/#numerosCovid
“https://drive.google.com/file/d/1HaBLZI_HqHVBxnvD8-DONBpoDdTmLO4r
/view

17 https://saude.goiania.go.gov.br/goiania-contra-o-coronavirus/informe-epidem
iologico-covid-19/
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Do posto,nosindagamos sobre os motivos de comportamento
do género, mesmo dispondo da experiéncia positiva do
Consércio Nordeste de combate a COVID-19 na regido. O que se
deu em Fortaleza a justificar as atuais taxas nefastas de lideranga
em relacdo as demais metrépoles da regiao, mesmo aderindo,
em contraposicao ao Governo Central, medidas de controle
institucionalizadas em plano mundial?

2. 1 Geopolitica implementada e desdobramentos no lido
do COVID-19

Na ameaca de transformacio do COVID-19 em um
evento pandémico, o Brasil reproduziu postura inicial dos
paises ocidentais em relacao as medidas de controle. Demorou
em admitir a possibilidade de fechamento das fronteiras e,
consequentemente, minimiza¢ao dos contatos com a China e,
na sequéncia, com a Europa Ocidental e Estados Unidos. Do
desconhecimento da capacidade de contaminac¢ao do virus, até
o ultimo momento, os aeroportos nao foram fechados, deixando
espaco a uma contaminac¢ao oficialmente instituida no pais a
partir de marco de 2020, trés meses ap6s o alarme lancado em
Whan e de uma situacdo de caos instituida na Europa, foco na
Itdlia.

Diferentemente dos paises do Leste Asidtico, a tomarem
medidas imediatas de controle, no Ocidente e paises a nutrirem
admiracao pelos mesmos, se evidenciou um apego notério ao
direito de ir e vir. Uma das grandes conquistas atribuidas a
Revolu¢ao Burguesa, a instituir necessidade de ruptura com as
fronteiras feudais e consequente abertura do continente para
o mundo. Paradoxalmente, uma construcao lenta e gradual a
esbarrar, ainda hoje, com os limites impostos pelos Estados Na¢oes
constituidos, minimizados: i. na época colonial, com constitui¢ao
de uma Geografia Colonial, a beneficiar inicialmente os paises
ibéricos e, na sequéncia, Inglaterra e Franca, dentre as nacoes
mais importantes na Era das Grandes Navegacoes; ii. atualmente
com a configuracdo dos Blocos Econdmicos, instituidos em
todos os continentes, do europeu, passando pelo americano e
atingindo, também, o asidtico.
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Ha na tonica de globalizacdo hodierna, geracio de um
cenario mundial a explicitar, de fato, o atribuido a Marx, de que
o Capital Nao Tem Fronteiras, sendo o fechamento das referidas
um dado de dificil assimilacdo e posto abalar os postulados
do Mundo Ocidental, mesmo sabendo da relativizacio de
tal abertura, implicita, desde os primérdios, em trocas
eminentemente comerciais € a nao ser atentiva, na maioria dos
paises desenvolvidos, a admissdo de ingresso e permanéncia de
imigrantes, dvidos em se estabelecerem em seus paises.

A politica de fronteira nestes paises ainda se da de
forma rigorosa, criteriosa e impeditiva da possibilidade de
deslocamento de pessoas em escala mundial. Nas Américas o
ponto mais delicado se situa em seu extremo norte, nas querelas
a envolver os Estados Unidos e o México, fortemente articulados
na perspectiva econémica e a comporem o NAFTA (North
American Free Trade Agreement), juntamente com o Canada.

Nesta mesma perspectiva, de cardter econdmico, e associada
adindmica dos lazeres e turisticas se apresenta um contraponto ao
impedimento de fluxo de pessoas, a residir no ente denominado
de turista e a apontar possibilidades de rebaixamento das
fronteiras para permanéncia destes imigrantes tempordrios
(em permanéncia definida por acordos a envolverem paises
signatdrios).

Da ansia dos governantes de grande nimero de paises em
maximizar o setor turistico, outro género de filtragem acaba
reforcando um movimento interno dos paises em nao barrar o
fluxo aéreo, mesmo como comprovado, a dreas com suspeita da
existéncia de virus.

Implica em pressao a ganhar for¢a no tempo e consoante
flexibilizacdo das medidas de controle resultante das pressoes
das confederagoes associadas a eventos esportivos e festivos,
respectivamente nas escalas internacional e nacional.

No primeiro dominio, dos eventos esportivos internacionais,
a denotar quadro no qual os paises orientais, ocidentais e
ocidentalizados acabam se posicionando.

O padrao Oriental visivel na realizacao das Olimpiadas de
Téquio no Japao (2021) e das Olimpiadas de Inverno 2022 em
Pequim, na China, ambas com restricio de acesso ao publico.
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A primeira, assumida pelos governantes japoneses, sofreu
forte pressao da sociedade local e vis-a-vis agravamento da
contaminac¢ao por COVID-19. Com 30% da populacao do pais
totalmente vacinada, as medidas de controle sanitario nao se
mostraram impeditivas, com a movimentacao de delegacoes, ao
aumento do ndmero de casos, a atingir 10 mil casos didrios. Na
primeira semana de competicoes, registrou-se aproximadamente
4 mil casos em Téquio, situacdo a ampliar as criticas a organizacao
do evento e a eficicia das barreiras sanitdrias desenvolvidas:
bolha olimpica para funciondrios, atletas e jornalistas; uso
obrigatério de mdscaras; utilizacao de aplicativos em telefone
portatil para rastrear contaminados; e, por fim, isolamento dos
contaminados. A segunda diferentemente do Japao e dado seu
regime politico, nao houve pronunciamento da sociedade local,
sendo o evento um carro chefe da geopolitica chinesa em veicular
imagem positiva do pais no cendrio mundial. Coincidéncia ou
nao, atualmente neste pais vivenciam retomada da contaminagao.

O padrao Ocidental, reproduzido no dominio dos paises
ocidentalizados, possui nuances diferenciadas, a possibilitar
também a abertura das fronteiras a recepcao das comitivas
esportivas envolvidas na Eurocopa e na Copa das Américas.
No primeiro caso, o argumento chave pautou-se nos resultados
positivos da politica de vacinacao empreendida, associada a
promessa de cumprimento das medidas sanitdrias necessarias.
Assim, a Eurocopa (adiada em 2020) foi realizada em 2021 e
os jogos distribuidos em estadios situados em 11 cidades de
diferentes paises: Amsterddo (Holanda), Baku (Azerbaijdo),
Bucareste (Roménia), Budapeste (Hungria), Copenhague
(Dinamarca), Glasgow (Escéssia), Londres (Inglaterra),
Munique (Alemanha), Roma (Itdlia), Sio Petesburgo (Russia)
e Servilha (Espanha). Esse formato, com nimero expressivo
de paises-sede, é inédito e gerou criticas, haja vista, a
movimentagao intercontinental por ele induzida. As finais
da competicdo em Londres registraram publico de 60 mil
espectadores, todos obrigados a apresentar teste negativo para
Covid-19 ou comprovacgao de vacinac¢ao completa. No segundo
caso, da Copa das Américas realizada no Brasil, apés negativa
de outros paises (Coléombia e Argentina) em realizar o evento,
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o argumento utilizado ndo foi o mesmo e posto vivenciarmos
um ritmo de vacinac¢ao lento, a justificar taxa de contaminacao
elevada. O mote se circunscreve em postura politica do governo
federal em viabilizar o evento, contando para tal com o apoio-
aceite de governadores aliados nos estados a receberem as
comitivas esportivas: Brasilia, Rio de Janeiro, Goiania e Mato
Grosso. Os jogos nao contaram com publico, exceto, a partida
final, realizada na cidade do Rio de Janeiro, cuja prefeitura
liberou a audiéncia presencial de 5 mil torcedores no estddio do
Maracana. Interessante, ressaltar que as delegacoes estrangeiras,
entre os jogos, evitaram a permanéncia no Brasil, viajando para
o Brasil somente na véspera das partidas. O principal exemplo
foi o selecionado da Argentina.

No segundo dominio, o exemplo do Carnaval no Brasil,
um icone a seguir tonica de alteracao de data de seu calenddrio
classico, prevista para fevereiro e realizada em abril/2022.
Indica-se ambiéncia a sublimar periodo de estabilizacao da
contaminac¢ao, com consequente relaxamento das medidas de
controle e organiza¢ao dos desfiles das Escolas de Samba, tanto
no Rio de Janeiro como em Sao Paulo.

No caso do Brasil, o outro lado da moeda foi pouco
abordado pela midia internacional, especificamente a
resisténcia empreendida por governadores a esta iniciativa do
Presidente do Brasil. Estados a reunirem, em tese, condicoes
ideais (infraestruturais) para recebimento do evento, como
ocorrido na Copa do Mundo no Brasil, ndo se candidataram
em virtude de entenderem o pais e seus estados nao disporem
de condicoes ideais para tanto. A titulo de exemplo, fortes
concorrentes como Sao Paulo e bloco de estados a comporem
consorcio de combate ao COVID-19 na Regiao Nordeste, dentre
eles o Ceara.

Das justificativas acima, guardando suas proporcoes, ha
vislumbre de pratica cldssica a nao abdicar da presenca dos
torcedores e dos folides nos eventos enumerados. As imagens
de multidao de apaixonados pelo futebol e de folides se mantem
como forte marca, mesmo em momento pandémico e comumente
nao atenta aos apelos dos organizadores no cumprimento das
medidas sanitdria minimas necessarias.
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Tal desdobramento é visivel no Brasil, de um lado,
como efeito da geopolitica adotada pelo Governo Central
de minimizacdo dos efeitos do COVID e, de outro lado, pela
desconsidera¢do da gravidade do problema pandémico de parte
significativa de governantes estaduais e municipais. Na ansia
de possibilitar exercicio de pratica dos amantes do futebol e
do carnaval brasileiro, cria-se ambiéncia aberta a recepcao de
usuarios nacionais e internacionais, travestidos de turistas e a se
espalharam na ambiéncia urbana.

3 Filtragem em Fortaleza-Cearda - geograficidade III

Dentre as metrépoles mais dindmicas do Nordeste brasileiro
Fortaleza possui papel de destaque, pari passu, politica de
modernizacao empreendida principalmente no final do século
XX, com investimentos macicos em infraestrutura associada ao
agronegdcio, turismo e producdo de energia edlica (DANTAS,
2019).

O citado dinamismo, vislumbrado na perspectiva
econdémica, gera um contexto controverso na consolidacao de
uma cidade moderna articulada, de um lado, no sistema mundo
apos consolidacao de um complexo portudrio moderno e de um
HUB aerovidrio e, de outro lado, a vivenciar problemas graves
de vulnerabilidade socioambiental (DANTAS; ZANELLA;
COSTA, 20xx). Trata-se de uma cidade configurada como
metropole, aberta as contaminacdes provenientes de virus,
bactérias e similares, assentadas tanto em um constructo local
perverso, desvinculado ou pouco articulado a cidade moderna,
como a se beneficiar, paradoxalmente, do mito de um mundo
sanitariamente seguro. Do posto, a metrépole ¢é tomada,
oficialmente, pelo evento pandémico a partir de marco de 2020,
algo em torno de trés meses apds os primeiros pronunciamentos
sobre virus a impactar a populacao de Wuhan, na China.

Da légica de modernizacao empreendida no Ceard a
associada a dinamicas dos lazeres ¢ uma das mais recente
(DANTAS, 2019), com idealiza¢do e implementagdo a partir do
final dos anos 1980, no final do século passado. Seus impactos
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sdo claramente visiveis na metrépole de Fortaleza, incluida no
dominio da economia turistica nacional e internacional. O
primeiro dominio a representar contingente maior de visitantes
e o segundo em franco crescimento, principalmente apds o
estabelecimento do HUB aéreo.

Do indicado acima a Prefeitura Municipal de Fortaleza e o
Governo do Estado do Ceara disponibilizam dados a apreender
o significado prético do evidenciado acima. O primeiro deles
estimava, para o periodo de dezembro de 2019 a fevereiro de
2020, um fluxo a envolver 650 mil turistas (superior aos 640
mil registrado em periodo anterior), dentre os quais 50 mil
estrangeiros. Um fluxo a impactar economicamente na cidade,
envolvendo 1,6 bilhdo de reais, um incremento de 19% se
comparado ao gasto no periodo anterior.” Do posto, pautado em
dado da Secretaria do Turismo do Ceard, remete a uma projecao
de movimentacao no aeroporto, no mesmo periodo, na ordem
de 2,2 milhdes de passageiros, superior em 8% ao registrado
anteriormente. O segundo deles, pautado em dados da Agéncia
Nacional da Aviagdao Civil (ANAC), é bem mais generoso no
concernente ao fluxo turistico internacional, remetendo a
um crescimento na ordem de 99%, associado diretamente ao
estabelecimento do HUB aéreo na cidade. Indica, no primeiro
semestre de 2019, “129,4 mil visitantes internacionais em voos
diretos”, configurado assim como a maior porta de entrada
no Nordeste, superando Pernambuco (118,9 mil visitantes) e
Bahia (115 mil visitantes). No ranking nacional ocupa a terceira
posicao, perdendo para Sao Paulo (3,8 milhoes visitantes) e Rio
de Janeiro (1,1 milhdo de visitantes)."

Até bem recentemente, a sequéncia citada acima coincide
com a do posicionamento dos estados com maior nimero de
casos confirmados: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Ceard, destaque
dado a suas capitais. Posicionamento acima muda no dltimo

184650 mil turistas devem vir a Fortaleza nesta alta estacao”. Prefeitura de Fortaleza.
13 de dezembro de 2019, ver: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/650-mil-
turistas-devem-vir-a-fortaleza-nesta-alta-estacao
Y“NumerodeturistasestrangeirosnoCearacresce 99 %noprimeirosemestrede2019”.
5 DE SETEMBRO DE 2019 - 11:30, Governo do Estado do Ceara. Ver: https://
www.ceara.gov.br/2019/09/05/numero-de-turistas-estrangeiros-cresce-99-no-
primeiro-semestre-de-2019/
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periodo de coleta dos dados, se posicionando o Ceard a frente
do Rio de Janeiro. No entanto, dado ao nivel de subnotificacao
de casos existente no pais, tal comportamento pode ser reflexo
do nivel menor de testagem implementada no Rio de Janeiro,
com 75 testes por 100 mil habitantes. Ocupa a dltima posi¢ao,
em contraponto ao Ceard, sito em primeira posi¢io com 538
testes por 100 mil habitantes, e Sao Paulo a ocupar a décima
quinta posi¢ao, 149 testes por 100 mil habitantes. (“Ceard é o
Estado que mais realiza testes de Covid-19 no Brasil).?
Considerando os voos domésticos internacionais
(computando numero de turistas internacionais em transito no
Brasil e a ter como conexido Fortaleza) o volume citado acima
aumenta sobremaneira. Registra, no pais, o maior crescimento
de ofertas (68%) de voos deste género no intersticio de janeiro a
julho dos anos de 2018 e 2019 (conforme a ANAC. 473.158 turistas
em conexao a outro voo, doméstico), a justificar sucesso do hub
aéreo Air France-KLM/Gol, implantado no més de maio de 2018.%
Visitantes internacionais em transito e aqueles a desembarcarem
em Fortaleza, na ordem das centenas de milhares, seriam,
em tese, vetores primeiros de contamina¢dao. No entanto nao
foram os mesmos responsabilizados, muito menos enumerados
como paciente 0 (ZERO). Por envolver periodo de tempo de
permanéncia curto, a nao possibilitar surgimento de casos graves
de contaminadas dentre os turistas, somado ao desconhecimento
das agéncias sanitdrios, inclusive a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), da potencialidade do COVID-19 ascender a evento
pandémico,aentradanas metrépoles pelosaeroportos certamente

20 Por Redacdo, metro@svm.com.br. 22:57. 16 de Maio de 2020, Ver: https://www.
google.com/amp/s/diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/
amp/ceara-e-o-estado-que-mais-realiza-testes-de-covid-19-no-brasil-1.2246473

2l ““Hubs’ mudam o mapa da avia¢do. Por Joao José Oliveira, De Sao Paulo. Valor
03/11/2017 05h00 Atualizado hd 2 anos. Ver: https://www.google.com/sear
ch?q=localiza%C3%A7%C3%A30+dos+hubs+a%C3%A9reos+no+brasil&tb
m=isch&ved=2ahUKEwiah6XZos3pAhUICtQKH{fjlAeMQ2-cCegQIABAC&
oq=localizacacao+dos+hubs+arreos+no+brasil&gs_lcp=Ch]Jtb2]pbGUtZ3dz
LXdpeilppWcQARgAMgQIHhAKUM{fIALip9Q Jgx5gDaABwAHgAgAGGA4
gBgQ2SAQcwLjQuMi4xmAEA0AEB&sclient=mobile-gws-wiz-img&ei=7M_
KXprhGaWUO0Ab464eYDg&bih=551&biw=375&prmd=nisv&rlz=1CDGOYI_
enBR769BR769&hl=pt#imgrc=Uqc-qXh66Qb8cM; “Fortaleza: sucesso do hub
aéreo, Jornal O Povo, 01:30 | 10/07/2019. Ver: https://www.opovo.com.br/
blogsecolunas/editorial /2019/07/09/fortaleza--sucesso-do-hub-aereo.html
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se deu e sem muito alarde. Mundialmente ha apontamentos de
casos, em estudo, a indicar presenca de pessoas contaminadas
pelo COVID-19 antes da eclosio do mesmo na China. Fortaleza
nao foge a regra ao ser anunciado por seus Secretdrio de Saude
suspeita, em anadlise, de primeira contaminacao em janeiro de
2020.

A nao culpabilizacdo dos citados viajantes, sobretudo os
turistas, consiste em dado peculiar e haja vista ser o mesmo alvo
frequente das criticas aos desdobramentos negativos advindos
no pos-modernizacao turistica. Tal dado chama mais ainda
nossa atencao posto a contaminac¢ao no Brasil ter ocorrido apoés
o evento carnavalesco, a direcionar fluxos de turistas importante
a metropoles nacionais como, em ordem de importancia,
Rio de Janeiro (no Sudeste), Salvador e Recife (no Nordeste).
Afirmar nao ser o turista internacional responsabilizado merece
refinamento da analise e posto externalizar a outra dimensao do
pais no contexto turistico internacional, de pais emissor, pratica
empreendida desde os primérdios por suas elites, dvidas no
conhecimento do mundo, e ampliadas, no pés-segunda guerra
mundial, por uma clientela advinda de uma classe média em
crescimento no pais.

Dados publicizados pelo Ministério do Turismo indicam
algo em torno de 9 milhdes de brasileiros a viajarem pelo
mundo, a mobilizarem US$ 14,497 bilhdoes no ano de 2016.
Dentre os dez paises mais visitados: Estados Unidos (2.218.883);
Argentina (1.014.64); Franca (505.820); Portugal (505.820);
Chile (455.965); Espanha (454.772); Uruguai (429.098); (Itdlia,
405.708); Reino Unido (324.21) e México (304.230). A China
ocupa a 182 posicao, 93.906 visitantes. Os pacientes 0 9ZERO0
emergem provavelmente do citado patamar. Dentre eles: i. os
repatriados de Wuhan (34 pessoas assintomaticas as quais se
soma mais 24 tripulantes das duas aeronaves envolvidas no
translado), epicentro da pandemia, em 9 de fevereiro de 2020,
com escala de abastecimento em Fortaleza, e estabelecidos
em quarentena na Base Aérea de Andpolis, Goids. Culminou
em acao a ser continuada pelo Governo Federal, estimando
o Itamaraty, em 22 de abril de 2020, em mais de 16 mil
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brasileiros;* ii. os viajantes a visitarem a Europa, énfase a
Itdlia, de onde retornou o primeiro brasileiro diagnosticado no
Hospital Albert Einstein, em Sao Paulo, no dia 2 de fevereiro
de 2020, seguido do segundo caso, proveniente da Inglaterra.

A 1ltima informacio é confirmada em tese resultante de
estudo a apontar amadurecimento do coronavirus na Europa,
suscitando, concomitantemente um processo de transmissao
interna e de difusao a outros paises de outros continentes. Se
constitui, assim, como um segundo epicentro vislumbrado,
no caso do Brasil, a partir de processo de extracao de RNA
do novo virus que contaminou os dois brasileiros citados
acima. Tomou como ponto de partida banco de 127 genomas
completos sequenciados em 17 paises, chegando a comprovacgao
da existéncia de dois genomas diferentes, proveniente dos paises
em destaque.” A tese da China como epicentro da pandemia é
assim relativizada.

3.1 Contaminacao na metroépole de Fortaleza

Atualmente, a partir de dados fornecidos no IntegraSus é
possivel visualizar desdobramento da postura enunciada acima
na chegada do Covid-19 em Fortaleza, inserida em uma regiao
turistica e caracterizada como lécus de recep¢ao e distribuicao
dos fluxos turisticos em suas fronteiras e, nos ultimos anos, a
partir do estabelecimento do HUB Air France-KLM/Gol no
aeroporto da cidade (em 2018), instituido, assim, em ponto de
passagem de pessoas (conexao) provenientes de outras regioes e
paises, com destina¢ao a outras localidades do pais e, também,
estrangeiro. Um fluxo de pessoas no terminal a envolver um
volume de pessoas nada negligenciavel a passarem pelo terminal,
se considerado o intervalo entre maio/2018 e marco/2019:

2 (“Covid-19: mais de 16 mil brasileiros ja foram repatriados”. Publicado em
22/04/2020 - 18:41. Por Pedro Rafael Vilela - Repérter da Agéncia Brasil
Brasilia. Ver: https://www.google.com/amp/s/agenciabrasil.ebc.com.br/politica/
noticia/2020-04/covid-19-mais-de-16-mil-brasileiros-ja-foram-repatriados %3famp)
# “Nova tecnologia e experiéncia com zika levaram a genoma do coronavirus”.
Bruna Souza Cruz. De Tilt, em Sdo Paulo.05/03/2020 13h18. Ver: https://www.
uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020,/03/05/como-brasileiras-conseguiram-
sequenciar-o-novo-coronavirus-em-so-dois-dias.htm
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473.158 passageiros internacionais e 6.126.922 passageiros
nacionais (O POVO, 2019).

Seguindo o ocorrido em outros paises, em Fortaleza
foram analisadas amostras coletadas de pessoas com morte por
sindrome respiratéria, chegando a um resultado a evidenciar
casos confirmados nos meses de janeiro e fevereiro de 2021
(respectivamente 54 e 63) (Figura 1), antes da oficializacao da
pandemia no pais, em marco.

A indicacao de nimero significativo de casos confirmados,
a contar com uma distribuicao relativamente homogénea na
tecitura urbana da cidade, impoe necessidade de apreensao das
varidveis da contaminacao inicial por Covid-19 em Fortaleza.
Trata-se de tema pouco abordado e cujo enunciamento se
torna possivel na apreensio de pontos fixos na cidade, a
potencializarem-permitirem contato daqueles que nela habitam
com portadores do virus.

Destaque evidenciado ao sistema aeroportudrio, a instituir
Fortaleza como portdo de entrada e passagem de volume
significativo de wusuarios (turistas, homens de negécio e
politicos), cuja logistica de recepcao é fundada em infraestrutura
fisica mobilizada por conjunto de profissionais com niveis de
especializacdo e rendas variadas, dos mais modestos, a exercerem
atividades bracais, aos mais potentados, com cargos de comando,
bem como nimero significativo de servidores publicos vinculados
a instituicoes de controle alfandegdrio e sanitdrio. O citado
substrato suscita contato dos referidos (moradores da cidade)
com usudrios em transito no aeroporto, visitantes provenientes
de outros paises e um ndmero significativo de moradores da
cidade em retorno de suas incursdes em regides contaminadas.

Do posto, urge analisar o quanto o volume de contato
estabelecido entre os usudrios do aeroporto e aqueles a nele
labutarem, instituiu o aeroporto como um dos primeiros vetores
de contamina¢do na cidade. Os trabalhadores do aeroporto,
habitantes de Fortaleza, certamente estiveram dentre os primeiros
a portarem o virus e o disseminarem nos bairros a residirem, dos
centrais aos periféricos. A distribuicao relativamente homogénea
na cidade somente se explica a partir desta matriz, a associar
categoria profissional a 16cus de habitacao dos citados na cidade.
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Vislumbra-se, assim, desdobramento similar ao efeito “doppler”,
com formacao de ondas circulares de propagacao, nos meses de
janeiro e fevereiro de 2020, a partir do aeroporto (Figura 2, Map
1 e Map 2).

Figura 2 - Distribuicao dos Casos Confirmados de COVID-19
em Fortaleza, meses de janeiro, fevereiro e marco de 2020, com
sobreposicoes a considerar localizacao do Aeroporto (Map 1 e Map
2), vias de transporte e localizacao dos bairros com IDH 1 (Map 3).
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Fonte: Casos Confirmados e Obitos Por Covid-19, IntegraSUS, 2021. Organizado por:
Carlos Silva, Eustogio Dantas e Jader Santos.

Para os desavisados poderiamos intuir se tratar de simples

exercicio dos governos em eclipsar tal género de informacao
ao publico e, nestes termos, nao reforcar imagem ja negativa
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dos turistas em relacdo as localidades que visita, como nos
lembra Corbin (2002) ao caracteriza-los como entes sobre
os quais recai a culpa por todos os males vivenciados nas
localidades turisticas. Mesmo assim, tal género de vinculacdo se
dd associada a uma conjugacao inusitada. Da preocupacao de
estabelecimento de contato com turistas provenientes de paises
infectados (de destinacdes tradicionais como a europeia e até
mesmo da China, cujo crescimento de fluxos nos ultimos anos
foi representativo no mundo), no Brasil a varidvel evidenciada
com maior forca foi a associada a brasileiros, especificamente
turistas internacionais, classicamente da elite e aos quais se
adiciona, mais recentemente, uma classe média, avidos em
visitar o Ocidente. O apontamento de uma cepa, nao proveniente
da China, mas da Europa, especificamente da Itdlia, reforca
o papel dos referidos como responsaveis pela introducao do
virus, conforme primeiro caso comprovado em 26 de fevereiro
de 2020 em Sao Paulo.

O desdobramento em Fortaleza se insere na mesma largura
de onda, sendo atribuido os primeiros casos, em 15 de marco de
2020, a pessoas provenientes do exterior, gerando um nivel de
apreensao do perfil médio dos doentes e dos primeiros mortos,
associados principalmente a moradores dos bairros nobres de
Fortaleza, com IDH mais elevado (em destaque no mapa, parte
central norte e concentrados, principalmente, nos bairros do
Meireles e Aldeota) (Ver Figura 2, Map 3).

Com o atingimento de 2.733 casos confirmados e 17 mortos
por Covid-19, possivel se torna apreender a institui¢ao dos bairros
com maior IDH da cidade enquanto lécus de adoecimento
(DANTAS; COSTA; SILVA, 2020), associado a capacidade e
condi¢do de mobilidade dos primeiros contaminados em escala
internacional. Sao indicados como os portadores iniciais do
virus, sendo o acompanhamento dos mesmos realizado em
suas residéncias, no sentido de evitar contato maior com outras
pessoas.
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3.1.1 Locus de adoecimento e ponto de transmissao do Covid-19
na cidade

Tal género de posicionamento do governo local representa
esboco inicial de postura a seguir orienta¢cbes provenientes
da World Healt Organization, a propor, além da utilizacao de
mascara e higiene pessoal, acompanhamento pormenorizado
dos contaminados (rastreamento daqueles com os quais
estabeleceu contato e indicagdo de permanéncia dos mesmos em
suas residéncias), diferindo da forma como o Governo Central se
posiciona, com pronunciamentos do Presidente, publicamente e,
principalmente, em redes sociais a minimizar os efeitos do virus
e em consonancia com o similar americano.

Do posto vislumbra-se género de desdobramento a seguir
comportamento representativo, de um lado, do notado no
Ocidente e, de outro lado, resultante de filtragem estabelecida
no lugar, ambos a contribuirem no nao éxito das acoes de
cumprimento de prdticas sanitarias de enfrentamento do
Covid-19, de acompanhamento dos contaminados e de isolamento
dos mesmos em suas residéncias.

No primeiro caso, como reflexo do medo maior do Mundo
Ocidental e a resvalar, também, nos paises ocidentalizados,
especificamente o descrito brilhantemente por George Orwell,
em sua obra de ficcao, “1984”, em viva critica ao estabelecimento
de uma sociedade controlada pelo estado (autoritdria e, no
caso enfocado, de matriz “comunista”). Em tese, o primar pela
privacidade dos individuos, mesmo em situacoes extremas
como a atual, impediu e ainda impede assimila¢do dos avancos
notados no Leste Asiatico, principalmente dentre os paises nos
quais o Liberalismo reinante, dentre eles Japao e Coréia, nao
foi impeditivo a incorporacao, da parte dos individuos, tanto
das praticas higiénicas rigorosas como de adesao as plataformas
digitais de controle (HAN, 2020).

No segundo caso, a transposi¢cao das orientacoes de
isolamento dos doentes em suas residéncias enfrentou
problemas sérios na sua implementacdo. Inicialmente na
dificuldade de acompanhamento efetivo e posto nao adesao
a plataformas digitais apropriadas e, posteriormente, na
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impossibilidade de reducdao dos contatos dos contaminados
com individuos saudaveis, teoricamente além da base
estrutural da familia.

No momento de sua transposi¢ao a realidade brasileira, nao
se estabeleceu filtragem em relacao a existéncia de uma estrutura
voltada ao oferecimento de servigos as classes mais abastadas
do pais, incluso a classe média, bem como de um sistema de
transporte coletivo de natureza precdria a ligar os bairros nobres
da cidade as periferias.

Quanto a estrutura de prestadores de servico, desde os
primordios, o nucleo familiar dos mais abastados se mantem
em funcdo de um verdadeiro “exército de servigais”. Dos
escravos domésticos nas cidades (Figura 3), registrados de uma
forma artistica por Debret em seus quadros, aos prestadores de
servicos a gravitarem em funcao das demandas caracteristicas
dos Condominios Fechados: dos inscritos na ambiéncia das
areas coletivas - porteiros, pessoal de servicos gerais, segurancas
e outros; das residéncias dos condoéminos - trabalhadores
domésticos, cuidadoras, personal trainers, massagistas e etc;
daqueles a visitarem frequentemente os condominios - para
realizar entregas, pessoal dos correios e similares, empregados
em plataformas para entrega de mercadorias e alimentos, etc.

No referente ao sistema de transporte coletivo,
compreende-se como os referidos sdo vetores de facilitamento
dos fluxos didrios de prestadores de servicos a habitarem na
cidade e labutarem nos bairros nobres, inscritos no grupo de
IDH mais elevado (IDH 1). Nestes termos, se situa na base do
processo de contaminagao a varrer a cidade. Consubstancia-
se ambiéncia propicia a uma contamina¢do em larga escala,
embasada na diniamica de circulacdo, a envolver a cidade.
Assentado em constructos basilares como Terminais de
Onibus, Terminais Rodovidrios e Estacdes de Metrd (Figura
2, Map 3), articulados entre si, se constituem em lécus latente
de contaminacido e vis-a-vis condicoes sanitarias duvidosas
dos referidos, agravada por volume elevado de passageiros a
utilizarem-se deste servico.

A mobilidade populacional intraurbana torna-se aspecto
essencial da difusao epidémica na cidade, especialmente quando
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se considera o deslocamento por redes de transporte coletivo cuja
motivacao das viagens é o trabalho. Os resultados preliminares
da pesquisa origem-destino, realizados no ambito do Plano de
Acessibilidade Sustentdvel de Fortaleza (PASFOR), apresentados
no EPIFOR-COVID-19 ajudam a compreender o padrao de
circulacao e deslocamentos em Fortaleza para o ano de 2019. De
acordo com a pesquisa origem-destino diariamente sdo realizadas
cinco milhoes de viagens nos diferentes modais de transporte
(automével individual, motocicleta, transporte coletivo, bicicleta e
a pé), o que representa 1,83 vigem/dia/pessoa na cidade. Quanto
ao modal utilizado 29% das viagens se deram por transporte
coletivo, ja quando considerado o aspecto motivacional dos
deslocamentos o trabalho emerge como o principal motivador
com 39% seguido dos estudos com 26% das viagens.

O padrao de deslocamento em transporte coletivo cuja
motivagao é o trabalho, mostra que os principais fluxos no
pico da manha, seguem dos bairros a oeste para a regiao
central da cidade, cujos bairros apresentam o maior o IDH.
Segundo as informacgoes contidas no EPIFOR-COVID-19
esses numeros indicam que essa estratificacdo representa
parcela da populacdo com maior vulnerabilidade epidémica,
pois, realizam viagens mais longas, apresentam renda mais
baixa, e por ter como origem bairros com menor indice de
desenvolvimento humano.

Com o atingimento de 13.080 casos e atingir a cifra de 609
mortos no més de abril de 2020, a contaminacao, possibilitada
e potencializada no fluxo de passageiros dos terminais e
estacoes, toma a cidade, com distribui¢cao em largura de onda
similar nas dreas nobres e em varios setores periféricos da
cidade: a oeste, leste, sudeste e sudoeste, nos termos ilustrados
na figura 4.

E neste contexto que os governos estaduais e municipais
acabam incorporando ac¢oes mais agressivas de isolamento
social e consoante situacao de descontrole a impactar no
sistema de satide da cidade. O didlogo facil e fluido entre o
Governador do Ceard e o Prefeito de Fortaleza se depara com
a insisténcia do Governo Central em nao admitir a gravidade
da pandemia.
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O Governo Central insiste, de forma discursiva, no pequeno
impacto no nimero de contaminados e mortos, se comparado a
outras doencgas; na propor¢do pequena de mortes se comparado
a paises com populacdo menor e, por ultimo, na suposta
existéncia de medicacoes eficazes em trato profildtico da doenca.
Um género de postura a gerar problemas de ordem diplomatica,
derivados de ataques a China e criticas severas a World Healt
Organization, e de ordem juridica, a suscitar posicionamento da
instancia maior do judicidrio (STF) favoravel a competéncia dos
Governadores e Prefeitos no delineamento de acdes de combate
a Covid-19 (STF, 2020).

Nesse ultimo dominio, a composicio do Consoércio
Nordeste é derivada e se mostra eficaz, com envolvimento dos
9 estados da citada regidao e dispor, em sua estrutura, de um
Comité Cientifico, constituido pela Portaria SE n® 01,/2020 de
apoio ao combate a pandemia do Covid-19. No contexto nacional
delicado, de fragilizacao da estrutura federativa, o regionalismo,
como permanéncia de uma pratica efetivada na regidao a longas
datas e com peso negativo (associado a problematica da seca,
de cunho determinista), se mostrou importante na construcao
de uma base de didlogo e discussao a envolver os estados
nordestinos e com possibilidades concretas de minimizacao da
auséncia do Governo Central, um dado reproduzido, guardando
suas propor¢oes nas regioes Centro-Oeste e Sul do pais.

Neste sentido, no caso do Ceard, o dispor de constructo
supramencionado e internamente nao existir leitura diferenciada
do governo municipal em rela¢gdo ao estadual, respectivamente
a Prefeitura de Fortaleza e o Governo do Estado, a dimensao
politicando se apresenta como um entrave maior, como o ocorrido
em outros estados brasileiros, lastimavelmente sublimado no
exemplo do Rio de Janeiro.

Paradoxalmente, os dados relativos ao COVID atingem
patamares impensados, independente da politica de isolamento
social implementada e das tentativas de sensibilizar a populacao
a adotar praticas sanitdrias universais (uso de mascaras e higiene
pessoal).
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Desta légica de espalhamento implicita se torna possivel
visualizar tonica de espalhamento do Covid na cidade em trés
periodos diferenciados, os dois primeiros a cobrir a totalidade
dos meses nos anos de 2020 e 2021 e o ultimo, de 2022, a
considerar os meses de janeiro a abril.

No ano de 2020 em processo de progressao geométrica a
acometer principalmente as populacoes idosas, naturalmente
afetas a comorbidades. Atinge seu dpice em maio (maior nimero
de casos e de mortos), com indicacao da chegada da Primeira
Onda do COVID-19 na cidade e consequente reforco das politicas
de isolamento implementadas, incluso o lockdown. Nos meses
subsequentes criou-se expectativa de conten¢do nao efetivada
e vis-a-vis constituicao de quadro considerado de estabilidade,
com numero de contaminados e de mortos em patamares
considerados “toleraveis” e em decréscimo, a excecao do més de
dezembro (Figura 3).
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Figura 3 - Fortaleza, conjunto de mapas com distribuicao do
nimero de casos e mortos por més (janeiro a dezembro) e mapa
sintese do contingente registrado em 2020.

Fonte: IntegraSUS, 2020. Organizado por: Carlos Silva, Eustogio Dantas e Jader Santos.

No ano de 2021, a ténica de progressio geométrica é
retomada com emergéncia da Segunda Onda. A configura¢ao da
referida é diferenciada da primeira, conduzindo a visualizacao
de uma base de contaminacao mais larga e, paradoxalmente, a
dispor de quadro de gravidade menor, se comparado a curva
representativa do nimero de mortos, derivada provavelmente do
avanco da vacinacao contra Covid-19 no pais, énfase maior dada
as populacoes idosas (maiores de 60 anos), profissionais da satide
e portadores de comorbidades.
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Atinge seu dpice (maior nimero de casos € mortos) em
marco, justificado na dificuldade dos governos estaduais e
municipais em fazer valer as politicas de isolamento social nos
patamares anteriores. A reversao do quadro de contaminacdo
inicia nos meses subsequentes, a guardar valores superiores aos
numeros de casos na primeira onda (especificamente meses de
abril e maio), com quadro de regressao evidente a partir do més
de julho (em patamares considerados tolerdveis - situacao de
estabilizacdo) (Figura 4).

Figura 4 - Fortaleza, conjunto de mapas com distribuicao do
nimero de casos e mortos por més (janeiro a dezembro) e mapa
sintese do contingente registrado em 2021.

° Jan Feb Mar Ar May Jn i Ay Sept Ot Nov Dec
wDeaths 0 0 17 609 2391 710 238 95 76 36 9 99
®Cases 54 63 2733 13.080 15680 5189 3873 2393 2007 3728 1.857 7.039

Fonte: IntegraSUS, 2020. Organizado por: Carlos Silva, Eustogio Dantas e Jader Santos.

No ano de 2022, com apontamento de retomada da
contamina¢io apés o advento da cepa Omicron, o nivel de
contaminacdo atinge patamares impensaveis em janeiro, com
valores superiores aos meses de pico das demais ondas e a indicar,
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ja no més subsequente, queda abrupta. De forte capacidade de
contaminacao, os casos de extrema gravidade se apresentam em
menor numero e comparado, em ordem de importancia, aos
meses de pico da primeira e segunda ondas. Em contraponto,
0s casos extremos atingem volumes inferiores se comparados as
demais ondas (Figura 5).

Figura 5 - Fortaleza, conjunto de mapas com distribuicao do
nimero de casos e mortos por més (janeiro a abril) e mapa sintese
do contingente registrado em 2022.

Jauary|

2022

Jmo oy v A
w2 ne e 0
&7 TSl 10| 155 | 9

Fonte: IntegraSUS, 2020. Organizado por: Carlos Silva, Eustogio Dantas e Jader Santos.

O nivel de gravidade menor da contaminacdo, apoiado em
crenca exacerbada a capacidade das vacinas conterem o avan¢o
do Covid-19, consiste no substrato da minimizacao das acoes das
politicas de isolamento social adotadas pelos Governos Estaduais,
com relaxamento da exigéncia do porte de mdscaras (em dreas
publicas e, lenta e gradualmente, em dreas fechadas) e em vivo
embate com o Governo Central, a se contrapor a exigéncia do
“passaporte de vacinagao”.

Do posto intui pensarmos que, mesmo NO Cenario
do Consorcio Nordeste, com os decretos propostos pelos
governadores forjados de forma menos rigorosa com o passar do
tempo, o quadro de “estabilizacdo”, construido no dominio da
politica e veiculado no da midia, se mostra “impraticavel” no lido
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com pressoes de natureza econdmica, balizada, com maior forga,
pelo setor tercidrio, especialmente segmento relacionado as
atividades de lazer, recreativas e esportivas, potencializadas em
processo de exaustdo da politica de confinamento. Tal quadro
justifica o rejuvenescimento do perfil de contaminados e mortos
por Covid no Brasil ja a partir de 2021, seguindo uma tendéncia
mundial (FIOCRUZ, 2021) (Figura 6).

Figura 6 - Distribuiciao Proporcional de Casos (A) e de Obitos (B)
por Covid-19 em Hospitalizacoes Segundo Semana Epidemiolégica.
Brasil 2021.
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w— Epidemiological Week 1 e Epidemiological Week 14

Fonte: FIOCRUZ, 2021. Adaptado Por: Eustogio Dantas.

Do apresentado, as gestdes municipais se deparam com
contingentes cada vez maiores de usudrios avidos de usufruto
de lugares de sociabilizacao, publicos e privados, nao aderindo
convenientemente aos decretos de isolamento. Pracas, ruas e, no
caso de cidades litoraneas, praias, sao tomadas de assalto por
multidoes de usudrios, envolvidos em eventos festivos, desejosos
em encontrar amigos e familiares em bares e restaurantes e
avidos em frequentarem a ambiéncia litoranea. Geram, assim,
quadro de aglomeracao preocupante.

Do quadro de espalhamento notado nos anos de 2020, 2021
e nos dois primeiros meses de 2022, em progressao geométrica
seguida de contextos considerados de estabilidade, o Covid-19
da visivel destaque a periferia, tanto no nimero de casos como,
principalmente, de mortos. Um género de comportamento a
instituir diferencial a merecer nossa atencdo: de reforco dos
bairros da periferia de Fortaleza como de territérios da morte
(DANTAS; COSTA; SILVA, 2020).
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3.1.2 Territorios de morte na cidade

A tentativa de explica¢do do comportamento notado acima
deixa lacunas na compreensao da gravidade do problema no
Brasil e, por extensao em Fortaleza. Necessario, considerar a base
material concreta sobre a qual a sociedade local se institui, em
conformacao de um Brasil Urbano, no qual a cidade, aprisionada
em suas fronteiras, toma corporeidade e se efetiva, no dominio
de sua hinterlandia, em metrépole.

No caso da América Latina, retomando o ja indicado por
Santos (1972), forjada em ténica de moderniza¢do dependente,
a dispor de base tecnolégica fragil e, consequentemente, de
dificil lido com problemadtica grave, a envolver elementos
interrelacionados de: ordem social (de crescimento demografico
exponencial, derivado das migrac¢oes internas), econémica (do
desemprego e do subemprego) e espacial (consubstanciacao de
situacao de desequilibrio na institui¢ao do sistema urbano, com
agravamento das relagoes interurbanas e intraurbanas). Aspectos
associados ao que o citado autor designou como cidades e/ou
metrépoles incompletas.

Atualmente, as marcas deixadas pelo citado substrato
ainda sao fortemente perceptiveis nas cidades brasileiras e
independente pela tonica de modernizacdo pelas quais passaram
nos ultimos decénios. Cidades modernizadas e a permanecerem
desiguais no acesso as oportunidades, as tecnologias, aos
servicos. Cidades com niveis de concentracido de renda elevados,
a validar constructo significativo de aglomeracoes humanas
precdrias, a denotarem altos indices de vulnerabilidade social,
na configuracdo de elementos concretos a conformacao de
territérios da morte na cidade.

A primeira possibilidade de apreensao, da desigualdade de
acesso as oportunidades, as tecnologias, aos servicos, pode ser
vislumbrada na distribuicao do nimero de casos e de 6bitos por
conjunto de bairros circunscritos em IDH diferenciados.

O emprego da escala dos bairros, classicamente utilizada
pelos governos e as midias, nos é util para uma primeira
aproximacdo, representativa do processo de urbanizacao
empreendido no Brasil e resultante de patamares elevados de
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concentragao de renda, a denotarem exposi¢ao de segmento mais
do que representativo da populacao periférica a condi¢oes de
vulnerabilidade elevadas. Do posto, indicadores como o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) permitem vislumbrar o
delineamento do Covid-19 em conjuntos de bairros com menores
indices (IDH’s 3, 4 e 5): no computo geral, casos confirmados nos
patamares de 73%, 78% e 72%; 6bitos a envolverem 83%, 78% e
77%, respectivamente nos anos de 2020, 2021 e 2022 (Figura 7).

Figura 7 - Fortaleza, casos e 6bitos por Covid-19 em 2020, 2021 e
2022 (janeiro a abril)(*), distribuidos nos blocos de IDH 1, 2, 3, 4 e 5.
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Humano, 2012. Organizado Por: Eustogio
Dantas.
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No aprisionamento de acdes e medidas adotadas aos
elementos conceituais da problematica mundial, afetos a tematica
etaria (populagoes idosas), o citado substrato nao foi considerado
pelos governos estaduais e municipais, justificando assim uma
politica de mera transposicdo, sem filtragem. Tal procedimento
emascara as discrepancias no processo de espacializacao de
territérios da morte nas cidades em paises ocidentalizados. No
caso das cidades brasileiras, sitos em areas com elevados indices
de vulnerabilidade social e circunscritas majoritariamente e nao
exclusivamente em bairros com IDH baixo.

O indicado acima impode vislumbre de constructo de
aglomera¢des humanas precdrias e a consequente revisao
da visao centro-periferia ainda reinante nas leituras sobre
as cidades brasileira. Permite, consequentemente, constatar
limites de leitura homogeneizadora da realidade a escala dos
bairros, ou de blocos de bairros, minimizando assim o quadro
representativo de nivel de desigualdade expresso em seu
interior, em dreas precdrias a pulularem na cidade. Em suma,
uma persisténcia a marcar as cidades brasileiras e a explicar
incapacidade de seus habitantes em implementar medidas
apontadas pelo Estado, sanitdrias e de isolamento social.
Trata-se de uma nocao densa e peculiar do Brasil, concebida
e assimilada, na alcunha de favelas. Territérios nos quais,
secularmente, as politicas publicas rareiam, impossibilitando
ou limitando acesso a infraestrutura, aos servicos, a renda e,
consequentemente, circunscrito em unidades habitacionais
precarias, a disporem de drea reduzida e a concentrarem
contingente de habitantes elevado. Um mundo no qual a pouca
efetividade do Estado deixa espaco aberto a precariedade
(infra estrutural e de servicos), a informalidade e, em alguns
casos, ao recrudescimento do crime organizado nas grandes
metropoles.

Tal género de aproximacao se torna possivel com recurso
ao Indice de Vulnerabilidade Social, a permitir, de um lado, o
vislumbre do evidenciado acima na cidade e, de outro lado, o
apontamento de elementos de refinamento das politicas publicas
adotadas e com vistas a lidar com problemas futuros do género
ou similares.
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Nossa critica reside em um dos dominios mais consolidados
na adocao de politicas de enfrentamento ao Covid-19,
o da sistematizacdo, disponibilizacio e, principalmente,
espacializacio dos dados. E inquestiondvel que a Plataforma
IngraSus representou um grande avanco e subsidiou as leituras
dos gestores e da comunidade cientifica. Com a referida, o
conhecimento diario dos desdobramentos da contaminacao
se tornou vidvel, bem como a cartografacao das informacoes
na escala dos bairros e municipios. Um avan¢o inquestionavel,
mas a se deparar com a incapacidade dos gestores e cientistas (a
subsidiarem os referidos) em utiliza-la de forma estratégica. Os
mapas, desde os primérdios, dispoem de elementos importantes
nao s6 na representacao de fendmenos no espaco. Eles
possibilitam, a partir de sua interpretacdo, pensar a¢oes efetivas
de enfrentamento.

Lamentavelmente e agravado pela rapidez com a qual
o Covid-19 tomou o mundo e adentrou no Brasil, o citado
procedimento nao foi implementado. Nos tornamos prisioneiros
da tonica de pura e simples transposicao das inovacoes no
dominio da saude, pensadas e projetadas para outras realidades.
Do indicado, o didlogo com experiéncias de filtragem pretéritas,
realizadas no pais e a instituir a¢oes e procedimentos mais
adequados nao se efetivou. O tradicionalmente concebido
por experts no dominio da saude, empregado na Politica de
Regionalizacao dos investimentos e das acoes de enfrentamento
associadas as endemias pelo Ministério da Saude e a envolver as
Secretarias de Saude dos Estados, permaneceu nas gavetas.

Levando em conta as especificidades politicas enfrentadas,
na escala do Brasil e mesmo do Nordeste, a tonica marcante foi
a de implementar o instituido pela Organiza¢do Mundial de
Saude. Consistiu em um dado importante e com desdobramentos
positivos no combate ao Covid-19, mas cujos resultados teriam
sido mais significativos se eventualmente tivéssemos utilizado a
filtragem socioespacial, a possibilitar caracteriza¢ao do fenémeno
no pafs.

A segunda possibilidade de apreensao, a validar constructo
significativo de aglomeracoes humanas precdrias, como
procedimento a vislumbrar limites de leitura homogeneizadora

78 Eustogio Wanderley Correia Dantas



da realidade da cidade a dimensdo dos bairros ou de blocos de
bairros com IDH’s diferenciados, minimizando assim quadro
representativo de nivel de desigualdade expresso em seu interior,
em dreas precarias a pulular na cidade e de espacializacao
viabilizada a partir da consideracio do Indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), extrato elevado. Em suma, uma persisténcia a
marcar as cidades brasileiras e a explicar incapacidade de seus
habitantes em implementar medidas apontadas pelo estado,
sanitdrias e de isolamento social (evitar aglomerac¢oes). Trata-se
de uma nocao densa e peculiar do Brasil, concebida e assimilada,
grosso modo, na alcunha de favelas. Territérios nos quais,
secularmente, as politicas publicas rareiam, impossibilitando
ou limitando acesso a infraestrutura, aos servicos, a renda e,
consequentemente, circunscrito em unidades habitacionais
precarias, a dispor de drea reduzida e a concentrar contingente
de habitantes nao negligencidavel. Um mundo no qual a pouca
efetividade do Estado deixa espago aberto a precariedade (infra
estrutural e de servicos), a informalidade e, em alguns casos, ao
recrudescimento do crime organizado nas grandes metrépoles.

Ambiéncia marcante nas cidades brasileiras a enfrentarem
problemas diversos e, dentre eles, de natureza sanitaria, agravados
em contexto pandémico vivenciado no Brasil e a representar um
género de filtragem diferenciado e nao compreendido como puro
e simples desdobramento de questdes geopoliticas, a dificultarem
incorporacao dos procedimentos universais de combate ao
Covid-19 e, muito menos, da resisténcia das populagdes, no caso
as menos abastadas a utilizacdo dos EPI’s, a adesao de praticas
higiénicas e a evitar aglomeracoes.

Consiste em heranca nefasta, a tomar corporeidade
preocupante nas cidades brasileiras, e em relagao a qual o volume
significativo dos recursos direcionados as politicas publicas
nao conseguiu reverter significativamente, principalmente no
dominio da questdo sanitaria e do acometimento de endemias
frequentes, a titulo de exemplo, a dengue, chicungunha e zika.
Nos primérdios, da dificuldade em assimilar nimero cada vez
mais crescente de migrantes em suas fronteiras (SILVA, 1992),
no presente, com predominancia de crescimento vegetativo,
agravado com a amplia¢do dos niveis de concentra¢ao de renda
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no pais e a reverberarem principalmente na paisagem urbana
periférica, explicitado em niveis elevados de vulnerabilidade
socioambiental (DANTAS, ZANELLA, COSTA, 2016).

A infraestrutura inadequada (vidria, sanitdria), as condi¢oes
precarias de habita¢ao (iméveis com area reduzida e niimero elevado
de habitantes), os problemas de renda (desemprego acentuado e
dependéncia do setor informal) e o acesso dificultado aos servigos
publicos (principalmente de saide), gera um constructo no qual nao
podemos entender os problemas de agravamento da contaminacao
e do aumento do nimero de mortos a nao adesao dos individuos
em aderirem aos procedimentos apontados pelo governo do estado
e do municipio, em acordo com as diretrizes internacionais. Trata-se
de segmento, cujas condi¢oes materiais objetivas, indicadas acima,
sao impeditivas a citada adesdao. A politica de isolamento social
nao pode ser aplicada efetivamente e posto: (i). impossibilidade de
manter distanciamento social em suas residéncias; (ii). dificuldade,
por conta da inexisténcia de esgoto ou desabastecimento de agua
potavel, de adotar priticas de higiene indicadas; (iii) incapacidade
de se manter em isolamento e vis-a-vis natureza das atividades que
desenvolvem, fortemente marcada pela informalidade.

Lamentavelmente, embora mais do que representativos
nas estatisticas de adoecimento e, principalmente, das mortes
na cidade, acabam nao sendo considerados nas politicas de
enfrentamento locais. Apresenta-se um problema persistente
no Brasil e, em relacao ao qual, no momento da pandemia, as
leituras e posturas adotadas pelos governos acabaram, grosso
modo e na melhor das hipéteses, transpondo, sem a devida
filtragem, o estabelecido pela OMS.

Dado ja referendado, no dominio da politica, em processo
de naturalizacao das condicoes de vida e de habitacao de nimero
mais do que representativo de habitantes na cidade. Um problema
aparentemente incontorndvel e a justificar, predominantemente,
adocao de medidas de minimizacao dos impactos sociais,
economicos, ambientais e, mais especificamente, sanitdrios. Dado
sensivel, a tocar a ciéncia e justificado no ndo estabelecimento
de didlogo proficuo entre suas vdrias dreas, independente
da importancia assumida pela temadtica do desenvolvimento
sustentavel, de cardter multidisciplinar.
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Implica assim em uma configuracao a impactar em
propostas inovadoras, como a do Consoércio Nordeste. De todo
avanco que representou, lamentavelmente, a composicao do
Comité Cientifico nao primou no envolvimento de profissionais
da drea de humanas, especificamente de urbanistas, profissionais
habilitados no lido da cidade e do urbano.

Grosso modo, o citado comité envolveu profissionais das:
ciéncias médicas, principalmente infectologistas (6), seguidos de
especialistas em Saude Publica (1), Coletiva (1) e Comunitéria (1);
afins, farmaco bidlogo (1); correlatas, fisico (1), engenheiro (1) e
administrador (1). Do posto, certamente se justifica inexisténcia
de inflexdo relacionada ao lugar e consequente adequac¢ao das
acoes a implementar. A parte da cidade eclipsada permanece
como tal, ndo sendo retomada nas discussoes como deveria.
Quando surge o é em relacao a outros aspectos correlacionados,
das aglomeracoes nos terminais de Onibus e nas filas dos
bancos para recebimento dos auxilios governamentais. Uma
horda de pessoas expostas e, consequentemente, a impactarem
fortemente, em filtragem algoritmica, na configuracao dos
graficos de evolu¢ao do nimero de casos e de mortes, bem
como de ambiéncia propicia a proliferacdo de novas cepas, mais
contagiosas.

Na caracterizacao do vivenciado no Brasil o dado acima deve
ser considerado, concomitante as demais leituras e entendimentos
dos motivos de proliferacao do Covid-19 nas cidades e inscritos
em largura de onda similar a indicada no Ocidente: uma
problematica resultante de Geopolitica do Governo Central, a
influenciar direta ou indiretamente os movimentos de resisténcia
na assimilacao das medidas universais indicadas pelos Governos
estaduais e municipais do Nordeste brasileiro.

Nao proceder desta forma impossibilita apreensao de
comportamento representativo do inaugurado nas Américas
pelos Estados Unidos e o Brasil, paises nos quais as previsoes de
evolucao da contaminacao do Covid-19 em progressao geométrica,
seguida de queda exponencial, até o atingimento de zero casos e
mortes, nao se evidenciou. Ha a indica¢ao de um quadro no qual a
contaminacao persiste em patamares menos graves até retomada
representativa de uma segunda e terceira ondas.
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3.2 Contribuicao no Refinamento das Politicas Publicas

Caso nao tivéssemos sido contemplados com posturas
de “insurgéncia” e “empenho” a caracterizarem varios
atores, o nivel de gravidade do evento pandémico vivenciado
poderia ter sido mais elevado. No primeiro dominio, politicos
(principalmente governadores e prefeitos) em contraposicao as
acoes e deliberagoes do governo central brasileiro, contrarias as
orientacoes da Organizacao Mundial da Sadde e a questionar
avancos atingidos no dominio da ciéncia. No segundo dominio,
cientistas envolvidos em estudos a possibilitarem producao,
em tempo recorde, de uma vacina e, nao menos importantes,
médicos e enfermeiros abnegados a se dedicarem ao tratamento
dos doentes, principalmente nas unidades de tratamento
publicas.

Entretanto, o estudo ora apresentado nos impoe necessidade
de apontamento de contribui¢do no refinamento das politicas
publicas adotadas e com vistas a lidar com problemas futuros do
género ou similares.

Nossa critica reside em um dos dominios mais consolidados
na adocao de politicas de enfrentamento ao Covid-19,
o da sistematizacdo, disponibilizacdo e, principalmente,
espacializacio dos dados. E inquestiondvel que a Plataforma
IngraSus representou um grande avanco e subsidiou as leituras
dos gestores e da comunidade cientifica. Com a referida, o
conhecimento diario dos desdobramentos da contaminacao se
tornou possivel, bem como a cartografacao das informacoes na
escala dos bairros e municipios.

Um avanco inquestiondvel, mas a se deparar com a
incapacidade dos gestores e cientistas a subsidiarem os referidos
em utilizd-la de forma estratégica. Os mapas dispoem, desde os
primordios, de elementos importantes nao s6 na representacao
de fenémenos no espaco. Eles possibilitam, a partir de sua
interpretacao, pensar acoes efetivas de enfrentamento. Como na
lide militar, ndo basta saber onde o inimigo se encontra (reside),
necessario saber utilizar os dados neles contidos (dialogar com
0s mesmos e em contraponto com outros dados correlacionados)
para poder intervir (quais areas ocupar estrategicamente).
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Lamentavelmente e agravado pela rapidez com a qual
o Covid-19 tomou o mundo e adentrou no Brasil, o citado
procedimento nao foi implementado. Nos tornamos prisioneiros
da tonica de pura e simples transposicio das inovacdes no
dominio da satude, pensadas e projetadas para outras realidades.
Do indicado, o didlogo com experiéncias de filtragem pretéritas,
realizadas no pais e a instituir a¢oes e procedimentos mais
adequados nao se efetivou. O tradicionalmente concebido
por experts no dominio da saude, empregado na Politica de
Regionalizacao dos investimentos e das acoes de enfrentamento
associadas as endemias pelo Ministério da Saude e a envolver as
Secretarias de Saude dos Estados, permaneceram nas gavetas.

Na escala do Brasil e mesmo no Nordeste, Fortaleza-Ce
inclusos, a tonica marcante foi a de implementar o instituido
pela Organizacio Mundial de Satde, tanto no plano das
politicas e acoes de acompanhamento dos primeiros infectados
e de isolamento social (acdo extrema de lockdown), como na
indicacdo de procedimentos de higienizacao e uso de mdscaras.

Levando em conta as especificidades politicas enfrentadas,
consistiu em um dado importante e com desdobramentos
positivos no combate ao Covid-19, mas cujos resultados teriam
sido mais significativos se eventualmente tivéssemos utilizado a
filtragem socioespacial, a possibilitar caracteriza¢ao do fenémeno
no pais, foco na metrépole de Fortaleza.

Neste sentido, realizamos exercicio de reflexdo estratégica
(fundado na cartografia) alidar com dados relativos a um periodo
longo de contaminagdo, a envolver vdarias escalas de analise
(da cidade, do bairro e dos setores censitarios) e a enunciar o
indice de vulnerabilidade social. Procedimento efetivado na
consideracao de perfil comportamental da contamina¢do por
Covid-19 em Fortaleza, a partir da utilizagao de dados absolutos
a propiciarem indica¢do de quadro de ranqueamento das vinte
areas mais afetadas (circunscritas em bairros) na consideracao
de duas varidveis fundantes: demografica (etdria) e social (Indice
de Vulnerabilidade Social). (Tabela 3).

Ao contrapor os vinte bairros mais afetados nos anos de 2020,
2021 e 2022 (a atingir o quantitativo de vinte e nove listados), aos
dezesseis bairros com maiores frequéncias de idosos na cidade
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(alta e muito alta) (Tabela 3), possivel demonstrarmos algumas
incongruéncias da filtragem pautada no dominio meramente
demografico.

Considerando os dezesseis bairros com maior nimero de
idosos, ha apreensao de distribuicao a tocar os setores Norte-
Central (6 bairros - Meireles, Aldeota, Centro, Fatima, Joaquim
Tavora e Tauape), extremo oeste (2 bairros - Barrado Ceard e Vila
Velha), sudoeste (4 bairros - Montese, Parangaba, Bonsucesso e
Granja Lisboa), extremo sul (3 bairros - Messejana, Mondubim
e Prefeito José Valter) e extremo leste (1 bairro - Vicente Pinzé6n)
(Tabela 3).

Da plena efetividade do etdrio na distribui¢cao dos casos e
do ndmero de mortos na cidade, cria-se expectativa de inclusao
dos mesmos dentre os Top’s 20 dos anos de 2020, 2021 e 2022.
Entretanto, convém destacar que dentre eles: dois ndo figuram
nas listagens citadas - Taupe e Granja Lisboa (13 %); dois
somente em um dos anos - Bonsucesso (2021) e Joaquim Tévora
(2022) (13 %); trés em dois anos - Prefeito José Valter, Vila Velha
(anos de 2020 e 2021) e Fatima (anos de 2020 e 2022) (19 %).
A validacao plena da filtragem demografica se efetiva somente
em nove bairros: Meireles, Messejana, Aldeota, Barra do Cear4,
Centro, Mondubim, Montese, Vicente Pinzon e Parangaba (55
%) (ver Tabela 3).
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Tabela 3 - Ranqueamento dos vinte bairros da cidade com maior
numero de casos confirmados de Covid-19, nos anos de 2020
(janeiro a fevereiro), 2021 (janeiro a fevereiro) e 2022 (janeiro
a abril), associado ao dado relativo ao nimero de mortos e a
caracteriza-los no computo do nimero maior de idosos, conforme
IDH, setor da cidade no qual se inserem e, do posto, caracterizacao
do vetor determinante da contaminacao.

Fonte: IDH-PMF; IntegraSus; IVS. Organizado: Eustogio Dantas.

Top 20 Nimero de casos em 2021
Top 20 Numero de casos em 2022 (.
N° de ldosos Alto e Muito Alto
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A |Meireles == Muito Alto | 2220 | 1 | 74 | 14 [2237| 9 [73| 6 [ 1512 3 [ 19| 4 | 1 [ Norte-Central Etério
B |Messejana ** Alto 1875| 2 [110| 2 |3326| 3 |[73| 5 |1006| 8 [11|21| 3 Extremo Sul Etario-IVS
C |Aldeota *** Muito Alto | 1843 | 3 | 71 [ 16 [3077| 6 |S3|15|1636| 2 (23| 2 | 1 | Norte-Central Etério
D |Barra do Ceara *=* Muito Alto | 1403 4 [ 137 1 | 2231|140 |38(28|1179| 6 | 20 S | Extremo Oeste Etario-IVS
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Q |Coco™ 861 | 17| 33 | 53| 871 |56 (15|74| 705 | 16 | 3 | 61| 1 | Norte-Central Outros
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U |Antdnio Bezerra™ 788 | 21| 64 | 19| 1670| 20 |S8(10| 797 | 14 | 12| 15| 4 |Exiremo Oeste VS
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Z |Tauape Alto §57 | 37| 61 112339 |27|45( 601 | 26 | 2 | 76| 3 | Norte-Central Etario
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Top 20 Nimero de casos em 2020 0-20

Agravamento contaminacdo de um ano a outro

Minimizacdo contaminacdo de um ano a outro

Top 20 nos trés anos de pandemia

Top 20 em dois anos de pandemia

Top 20 em um dos anos de pandemia

O indicado acima nos conduz a intuir sobre os outros bairros
a ocuparem as lacunas deixadas plenamente ou parcialmente.
Representam um contingente de treze bairros distribuidos nos
setores Norte-Central (Papicu, Coc6, Rodolfo Teéfilo, Dionisio
Torres - os dois primeiros nas listagens de2020 e 2021, segundo e
terceiro na listagem de 2022); Extremo Oeste (Antonio Bezerra e
Jacarecanga - o primeiro na listagem de 2021 e 2022 e o segundo
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na de 2020); Sudoeste (Conjunto Ceara I, Serrinha, Bom Jardim,
Granja Portugal e Itaperi - os dois primeiros a constarem em
todas as listagens, o terceiro na de 2020 e 2021 e os dois ultimos
na de 2021) e Extremo Sul (Jangurussu e Passaré - contidos em
todas as listagens) (ver Tabela 3) (Figura 8).

Figura 8 - Mapas Sinteses do niimero de casos e mortos por
Covid-19 nos bairros Top 20 de Fortaleza, anos de 2020, 2021 e 2022,
sobrepostos aos vetores de contaminacao etario e IVS elevado.

Legend
Elderly concentration Confirmed Covid-19 Cases
[713501 - 5501 high
[1 5501 - 7980 Very high

Social Vulnerability Index (SVI) Covid-19 Deaths
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Bom Jardim

Papicu U [Anténio Bezerra | Z [Tauape

A[Meirel F [Conjunto Ceara |
Granja Lisboa
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D [Barra do Cearé | | |Prefeito José Walter | N |Parangaba S |Fatima X |Bonsucesso C | Dionisio Torres
E [Centro J O |Vila Velha v i Y [Joaquim Tévora

BB

Passaré

Fonte: IBGE (2020); IDH-PMF (2012); IntegraSus (2022) e IVS.

Do posto, a dimensdo etdria nos serve especificamente a
uma primeira aproximacao, afeta a setores restritos da cidade
(especificamente o Norte-central e a compor darea com elevados
IDH’s - 1 e 2) e nos quais os constructos precdrios de habitacao
sao menos presentes na sua paisagem. Diz respeito aos bairros
cujo vetor de contaminacao ¢ diretamente e inequivocamente o
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etario (Meireles, Aldeota, Centro, Fatima e Joaquim Tavora) (Ver
Figura 8).

Nestes termos, somos conduzidos a lidar com quadro
socioespacial complexo nao priorizado na integra pelos gestores.
Nos referimos ao vetor relativo ao Indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) Elevada, inscrito preferencialmente em dreas com
IDH’s baixos (3, 4 e 5) e cuja presenca marcante de constructos
precarios se impoem nas paisagens dos bairros (sitos nos setores
Extremo Oeste, Sudoeste e Extremo Sul) e justificam inclusao,
em destaque (Top 20 dos anos de 2020, 2021 e 2022), do
Conjunto Ceard I, Jangurussu, Passaré, Jacarecanga, Serrinha,
Antonio Bezerra, Granja Portugal, Itaperi e Rodolfo Teéfilo na
cartografia do Covid-19 de Fortaleza (Ver Figura 8).

Escapando as duas racionalidades indicadas acima, nos
deparamos com dois cendrios diferenciados. O primeiro
relacionado a grupo de bairros cuja explicacao dos valores
envolvidos na contaminacao em analise se apresenta associado
aos dois vetores indicados anteriormente, o demografico
(etario) e o IVS, o primeiro resultante de sua caracterizagao
quanto a composicao forte de idosos e o segundo imposto pela
variavel da localiza¢do (a compor predominantemente o setor
Extremo Oeste, Sudoeste e Extremo Sul da cidade, e dispor de
desdobramento importante no Extremo Leste), a inscrevé-los em
areas cuja presenc¢a de constructos precarios se impoe em suas
paisagens: respectivamente os bairros Barrado Ceard e Vila Velha;
Montese, Parangaba, Serrinha, Bom Sucesso e Granja Lisboa;
Messejana, Mondubim e Prefeito José Valter; Vicente Pinzén). O
segundo a envolver bairros com IDH’s elevados (1 e 2), Papicu,
Coc6 e Dionisio Torres, nao constante na listagem dos bairros
com contingente de populacdo idosa elevado e dentre aqueles
a terem sua paisagem fortemente impactada por constructos
precarios (areas com IVS elevado) (Ver Tabela 3 e Figura 8).
Corresponderiam a bairros classificados como outros vetores,
tematica a explorar em outras produgoes e certamente associada,
a alto nivel de exposicdo ao qual se submetem, posto dedicarem
atencao especial as praticas de lazer, a refletir rejuvenescimento
do perfil dos contaminados apés éxito da politica de vacinagao
empreendida apds 2021. Como a média da populacdo e dos
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politicos brasileiros tende a ndo se sensibilizar com o nimero
de casos e, principalmente, de mortos por Covid-19, nos resta
lancar argumentos no dominio do econdémico. Da tonica aqui
empreendida, hd consenso dentre os especialistas de que uma
cidade turistica nao se sustenta com niveis de desigualdades
sociais e ambientais persistentes. Os desdobramentos da crise
pandémica hodierna comprovam o enunciado € nem mesmo a
dindmica dos lazeres, associada a sociedade local (na melhor das
hipéteses regionais) dispoe de forca e importancia a reverter a
situacao de crise. Do enunciado se compreende, nas entre linhas
do veiculado na grande midia, tentativa de responsabilizacao
dos turistas e dos amantes dos lazeres pela longa duracdo da
crise pandémica da cidade, secundarizando a variavel fundante:
de politica de modernizacao concentradora de renda e a se
materializar em politica de urbanizacdo a constituir uma cidade
desigual.
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Conclusao

Do apreendido em Fortaleza, além do lido com quadro
politico controverso no plano nacional, outras variaveis
(economica e socioespacial) sdo importantes no deciframento da
problematica sanitdria grave.

A varidvel econdmica, de cardter genérico, desde o inicio
impoe dificuldades a implementacao de politica sanitdria agressiva.
Do apresentado nos deparamos com a dificuldade do Ocidente
em assimilar a ideia de fechamento das fronteiras a época da
primeira onda, reflexo de um forte apego ao “direito de ir e vir”
e em contraponto a outras nogoes-valores apoiados na maxima do
civismo (Han, 2020) ou da consciéncia coletiva (Sachs, 2020), ambos
circunscritos a uma ambiéncia representativa do Leste Asidtico. Na
segunda onda a escala muda e incorpora, pari passu a inter (cidade) e
intraurbana (metropolitana), pressao de certos setores da economia
e de usudrios, avidos em usufruir das dreas publicas e semipublicas
(bares, restaurantes, clubes e etc). O novo no apresentado se refere
ao como setores, segmentos, € usudrios associados as atividades
turisticas, de lazer e esportivas se encontram no front do movimento
de pressao a retomada das atividades e em contraponto a politica de
isolamento social implementada pelos governos.

A varidvel politica, a desconsiderar especificidades de um
pais federativo, permite que a figura do Presidente da Republica
do Brasil tome maior relevancia do que a dos Governadores e
dos Prefeitos, negligenciando o quanto de novo foi gestado no
dominio dos dois ultimos atores politicos, a titulo de exemplo o
Consorcio Nordeste, replicado em outras regioes.

A variavel socioespacial é negligenciada pelos governadores
e prefeitos nas politicas de controle do Covid-19 nas cidades
brasileiras e derivada da simples transposicao, in 16cus, das acoes
e procedimentos associados a outras realidades socioespaciais
(leia-se nas metrépoles ocidentais). Assim as intervengoes
espaciais acabaram focando, exclusivamente, o viés demogrifico,
associado a dimensdo etdria e a justificar até mesmo a politica de
vacinac¢ao adotada no pais.
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No enfrentamento efetivo da pandemia do Covid-19 necessario complementar as
contribuicdes das Ciéncias Biomédicas as oferecidas pelas Ciéncias Humanas. Os
fundamentos tedricos derivados do tratamento da interacdo do agente infeccioso com o
hospedeiro, primazes na formatacdo das diretrizes adotadas pela Organizacao Mundial da
Saude, se deparou com forte oposicdo de governantes em paises como o Brasil, dando
vazdo a pronunciamentos criticos de pesquisadores das ciéncias biomédicas em espaco
oferecido por revistas cientificas de peso. Embora sendo de natureza proficua e
estratégica, nos sentimos animados a ponderar sobre os limites objetivos de tal
investidura, reflexo direto da falta de didlogo com as Ciéncias Humanas, no dominio do
politico e, principalmente, do urbanismo. Tomando como ponto de npartida
desdobramento do fendmeno no Brasil, especificamente na metrépole de
Fortaleza-Ceara, mostraremos como a postura "negacionista" se insere em contexto mais
amplo, a abarcar tanto um quadro politico representativo de um governo federativo a
comportar posturas de insurgéncia dos Governos Locais (dos estados federativos) em
relacdo ao Governo Central como aspectos sociais e econdmicos caracterizadores de um
pais ocidentalizado a estabelecer género de filtragem impactante na implementacdo de
politicas de ordenamento e controle do espaco singulares. Nestes termos, a expansdo
drastica do Covid-19 no Brasil denota um quadro paradoxal a representar: um contexto
politico de resisténcia dos Governos Locais a minimizar as acdes e atitudes controversas
do Governo Central, especificamente a criacao do Forum de Governadores no Nordeste a
garantir incorporacdo das diretrizes internacionais da OMS; uma trajetoria de
modernizacao desigual e perversa a corroborar na indicacdo de quantitativo elevado de
casos e, principalmente, de mortes em areas de urbanizagdo precarias de cidades como
Fortaleza, instituindo a periferia como territorio da morte, inscritos em areas com indice
de vulnerabilidade social elevada a impactarem negativamente naimplementacdo efetiva
da politica de isolamento social.
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