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PREFACIO

As universidades, institutos de educacao e pesquisa e as escolas publicas devem, cada vez
mais, permeabilizar seus muros, como uma rocha calcaria, para permitir uma maior porosidade e
infiltracao social. Abrir nossas portas e janelas, para saida e entrada de pessoas cidadas, estudiosos
e pesquisadores, afinal a populacao brasileira é quem nos constréi e alimenta.

Nosso retorno socioambiental é construir um tecido junto com os atores sociais, lideres co-
munitarios, jovens entusiastas, criangas curiosas e velhos sabios. A integracdo entre os conhe-
cimentos cientificos e os saberes tradicionais é a base para um desenvolvimento sustentavel e
democratico.

Encontros como o V Congresso Brasileiro de Educacao Ambiental Aplicada e Gestao Territo-
rial tém sido realizados de forma integrada e aberta para a sociedade em geral. Como uma grande
e imensa arvore que vai se desenvolvendo a partir de seus eventos, dispondo para todos os seus
frutos de diletos e diversos sabores, como essas coletaneas e tomos, cultivados por diferentes
pessoas desse nosso imenso terreiro chamado Brasil.

Coube a Universidade Federal do Cear3, através de seu Departamento de Geografia, a realiza-
¢ao do evento e a organizacao final dos artigos que compdem os livros, e as Edi¢cdes UERN, perten-
cente a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, a catalogacgao e publicacdo dos 31 livros
pertencentes as 07 coletaneas. Essa parceria interinstitucional, que na verdade coaduna muitas
outras instituicdes, demonstra as redes ja estabelecidas de cooperacao cientifica e ideoldgica que,
em um cenario politico-econémico de grande dificuldade para as instituicbes de ensino e para a
ciéncia brasileira, se auto-organizam para o enfrentamento dos desafios de maneira generosa e
solidaria.

Rodrigo Guimaraes de Carvalho (UERN)
Edson Vicente da Silva - Cacau (UFC)
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CONSIDERA(;()ES SOBRE PLANEJAMENTO
URBANO

Suepio ALves MEIRA

Lucio CorreiA MIIRANDA
NATaNE OLIVEIRA DA COSTA
Vict6ria po Nascimento VIANA

INTRODUCAO

O ato de planejar pode ser definido, sinteticamente, enquanto o desenvolvimento de ativida-
des de forma organizada, estando os objetivos, as metas e o curso de acdes determinados antes
de sua efetivacao, diante disso, como expde Terence (2002, p. 10, grifo dos autores), “o planeja-
mento proporciona a base para a acao efetiva que resulta da capacidade de administracdo de
prever e preparar-se para mudancas que poderiam afetar os objetivos organizacionais”.

Diferente do conceito anterior as ideias de cidade e urbano sao bastante abstrata e apresen-
tam uma infinidade de definicdes dependendo do periodo histérico e da ciéncia que a aborda. Se-
gundo Lecione (1998) a cidade apresenta algumas caracteristicas principais que sao a aglomera-
¢ao de pessoas, o sedentarismo, a presenca de mercado, o contraponto ao rural e a administracao
publica, enquanto o urbano esta relacionado a sociedade capitalista industrial, transcendendo
a cidade por nao ter barreiras fisicas e se configurar também enquanto um conjunto de valores.
E plausivel ter elementos do urbano em uma determinada porcdo de territorio sem que ele seja
necessariamente uma cidade, porém o inverso, hodiernamente, ndo se configura uma realidade.

Quando se aborda o Planejamento Urbano tém-se como pressuposto as agoes para o orde-
namento da urbe, tomasse entao o urbano enquanto sindénimo do espaco da cidade. Diante disso
o Planejamento Urbano se ergue enquanto uma agao que visa prever os problemas que irao se
desenvolver no perimetro da cidade e tentar preparar a mesma para que ocorra a diminuicao dos
danos decorrente do sua dinamica, buscando melhoria na qualidade paisagistica e na vida dos
habitantes.

Mas porque planejar a cidade? As respostas a essa pergunta sao multiplas, mas uma carac-
teristica do espaco urbano resume o contexto. E necessério planejar a cidade devido ao seu di-
namismo. Tanto pelo carater mutdvel da sociedade, e do homem enquanto individuo, ou por ser
locus da reproducao do capital e das atividades ligadas ao comércio e servicos as cidades estao su-
jeitas a diversos ciclos econémicos que resultam em aumento ou diminuicao de populacgao, ren-
da, investimento, entre outros aspectos. Tais mudancas imprimem suas marcas no ordenamento
do espaco urbano, sendo que em muitos momentos essas apresentam carater nocivo resultando
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na criagcdo de areas segregacao espacial e vulnerabilidade socioambiental.

O Planejamento Urbano constitui ferramenta relevante na conservacao dos elementos am-
bientais da cidade e na melhoria dos aspectos sociais. Muitas nucleagées urbanas, em especial
nos paises em desenvolvimento, apresentam como caracteristica a ocupacao de areas improéprias
por populacao de baixa renda, sendo que essas zonas sao, em muitos casos, areas de interesse
ambiental (Areas de Preservacdo Permanente). A ocupacdo desordenada nessas areas resulta em
perda da diversidade bioldgica e geoldgica, diminuicao da qualidade paisagistica e dos servicos
ambientais presentes, sendo que em muitos casos ocasionam a instituicao de areas de risco am-
biental.

Em complemento essas acumulacdes populacionais resultam em espagos de menor atua-
¢ao do poder publico e privado dando origem a uma diversidade de problemas de carater social,
resultando assim na manutencao da miséria. O Planejamento Urbano viria, entre seus objetivos
mais amplos, realizar o zoneamento de areas propicias a ocupacgao e aquelas que devem ser salva-
guardadas devido as suas fragilidades ambientais.

Mas como realizar o Planejamento Urbano? Aqui também cabe uma multiplicidade de res-
postas ja que diferentes escolas apresentam metodologias que auxiliam na instituicao de um
planejamento passivel de replicacdo e adequacao as distintas realidades presentes no ambiente
urbano. Seja por meio de um planejamento estratégico (ALMEIDA e MENEZES, 2013), num pla-
nejamento baseado em decisées (SABOYA, 2013) ou tendo como base o principio da autonomia
(SOUZA, 2003) o que se percebe é que um aspecto tem se tornado de suma importancia na insti-
tuicao de um planejamento efetivo nas areas urbanas, sendo ele a participacdo popular.

Cada vez mais a Ciéncia e os Cientistas devem se apresentar enquanto uma a mescla en-
tre o puro e o aplicado, esses devem propor uma planejamento que tenha como auxilio aque-
les envolvidos na pesquisa, aqueles que sao os alvos das acdes (HISSA, 1998). Cada planejador
deve ter em conta que planejar “é construir as condicdes para a participagao coletiva; é democra-
tizar a informacdo para que o conhecimento e o seu uso possam ser questionados e até mesmo
aperfeicoados”(HISSA, 1998, p. 42). O planejamento ndao pode e ndo deve ser explicado por si s6,
ele deve ser orientado a atores especificos, os quais muitas vezes, apesar de nao pertencer ao
meio cientifico “devem ser incorporados pela producao/aplicagao do saber” (HISSA, 1998, p. 42).

Nesse momento cabe se debrucar ainda mais sobre o pensamento de Hissa (1998) que expde
que apenas a consulta as populagdes nao devem ser tomadas como uma participacao efetiva no
processo de planejamento, os gestores devem ir além, ja que os planos apenas apresentam signi-
ficado quando respondem as aspiragdes coletivas. Ainda segundo o autor

A transformacado de ambientes socio-espaciais, estabelecidos e discutidos os rumos da
mudanca, é reflexo da mobilizacdo de seus habitantes: mobilizacdo pela consciéncia
da necessidade de mudar. Somente assim os planos podem cumprir seus papéis e suas
promessas: instrumentos pedagdgicos de uma transformagao tomada como necessaria;
instrumentos democraticos das localidades. As comunidades que participam dos planos,
por mais distantes que se encontram das decisdes, devem ser entendidas como a Unica
motivacdo das estratégias. (...) Para tanto, o planejador deveria ser aquele que, por ser
“porta-voz” da ciéncia, também ensina a aprender - aprendendo - como se planeja. (HIS-
SA, 1998, p. 42)

Percebesse assim a importancia da tematica para a melhoria da qualidade de vida de parcela
da populacdao mundial que vive nos aglomerados urbanos, como ela tem se reestruturado no
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decorrer do tempo e como a Academia tem papel relevante na instituicao de melhorias em tal
campo, por meio do desenvolvimento de metodologias e procedimentos técnicos que integrem
e proporcionem um didlogo entre os 6rgaos gestores e a populacgao.

Em meio a esse contexto foram apresentados vinte trabalhos cientificos relacionados direta-
mente ao Planejamento Urbano durante oV Congresso Brasileiro de Educacao Ambiental Aplicada
e Gestao Territorial, realizado na cidade de Fortaleza, no ano de 2016. Os estudos foram efetivados
em diferentes regides do pais e expdéem uma diversidade de objetivos especificos e metodologias
o que demonstra o carater multiplo da tematica citado anteriormente.

Cada um dos capitulos do presente livro sera discutido de maneira sintética e objetiva, de
forma a secondensar o conteudo das pesquisas apresentadas no evento. De forma completa, os
artigos aqui inseridos apresentam-se enquanto parte da coletanea denominada de “Planejamento
e Gestao Territorial’; a qual é constituida por seis tomos.

ExpeRIENCIAS VARIADAS EM PLANEJAMENTO URBANO

Pretende-se nesse momento relatar de forma sintese os exemplos e estudos de caso pre-
sentes nesse livro. Os artigos comportam analises realizadas em multiplas abordagens, por meio
do uso de ferramenta de geoprocessamento, discussées no ambito legal, estudos de caso, entre
outras, assim como o emprego de diversas escalas. A diversidade de temas aqui presente enrique-
cem o campo do Planejamento Urbano e multiplica a capacidade de replicacao das metodologias
utilizadas.

O Planejamento Urbano tem como um de seus objetivos a melhoria dos aspectos paisagis-
ticos dos espacos da cidade, o que em muitos casos resulta na melhoria da qualidade de vida da
populacdo. A ampliacdo e popularizacao do conceito de sustentabilidade par diversas areas da Ci-
éncia, em meio a corrente ambientalista que se instaura nas ultimas décadas, fez com que a busca
por acoes e medidas que mesclem esses dois campos se multiplicassem e adquirisse um impor-
tante papel na gestao do espaco urbano. E nesse sentido que o capitulo intitulado “A Energia Eli-
ca e Revitalizagdo de Areas Publicas: Uma Proposta para Parques Urbanos” realiza a sua abordagem.

Tendo como drea de analise o Parque do Costa Azul, localizado no litoral da cidade de

Salvador, e objetivando elencar um proposta de uso de fontes de energia renovaveis, como
forma de recuperar, revitalizar e promover os espacos publicos enquanto centros de integracao
socioambiental e econbmico, o artigo vai além de um estudo de caso e se ergue como contributo
na consolidacao da ideia que as pracas, areas verdes, parques devem adotar um padrao aliando
sustentabilidade, desenvolvimento e crescimento, a fim de promover a sua verdadeira funcao so-
cial.

Acompanhando a abordagem ambiental do planejamento urbano, expresso no estudo ante-
rior, o capitulo “A Problemdtica Ambiental no Planejamento e na Gestdo Urbana” expbe como o es-
gotamento dos recursos naturais trazem sérios prejuizos para a vida na Terra e, fundamentalmen-
te, para a sobrevivéncia do modo de producao capitalista. Os autores salientam o conflito entre
os interesses das populacdes locais e dos atores econdmicos que se apropriam estrategicamente
de discursos ambientalistas para defender seus proprios interesses, criando mecanismos politicos
que visam o acesso e o controle dos estoques de matéria e energia nos mais diversos lugares do
mundo. Sendo que para chegar a essa discussao foi tomado como ponto de reflexao o planeja-
mento e a gestdo ambiental sustentdvel na cidade de Santarém no estado do Pard, considerando
0 acesso a equipamentos e servicos nas periferias.

O capitulo “A Problemdtica AmbientalUrbana: Desafios para aGestéo Sustentdvel das Cidades
Brasileiras” realiza uma rica discussao tedrica sobre evolucao urbana no nosso pais. Como o cresci-
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mento das cidades refletiu na questao ambiental? Qual o papel do Poder Publico na solucao dos
problemas encadeados? Essas sao algumas questdes abordadas no presente estudo. Os autores
expdem a necessidade de se pensar, de se instituir um novo modelo de desenvolvimento urbano
por meio do cumprimento da legislacao ja existente e a formulacdo de novas normativas e diretri-
zes tendo em conta as mudancas da sociedade.

Também usando como metodologia o levantamento de referencial e a discussao de concei-
tos e aplicagdes o capitulo “A Urbanizacdo Sustentdvel e a Importdncia de Um Planejamento Urbano”
aborda como o crescimento, em muitos casos desordenado, das cidades tem contribuido para a
reproducao da pobreza e o esgotamento dos recursos naturais. O estudo apresenta como foco
principal uma analise da realidade urbana em relacao as diretrizes de planejamento urbano apro-
vadas na Constituicao Federal Brasileira e no Estatuto da Cidade.

O capitulo “Aplicagdo do PlanejamentoAmbiental Urbano e dos Instrumentos da Politica Urbana
para Uma Gestdo Adequada dos Residuos Sélidos do Municipio deQuixadd — CE” traz um estudo de
caso sobre o depdsito de lixo (lixao) do municipio em questao. Por meio de saidas de campo, le-
vantamento de informacdes nos 6rgaos gestores e aplicacao de indices de qualidade de aterros
sanitarios os autores relatam uma diversidade de problemas ambientais presentes em tal empre-
endimento e levantam a necessidade de intervencdes para a melhora do mesmo. O estudo atua
enquanto modelo a ser replicado em diversas cidades brasileiras que apresentam problemas com
descarte dos residuos solidos, ja que apresenta propostas vidveis de melhoria ambiental e da qua-
lidade de vida da populacao atingida por meio de instrumentos urbanisticos.

Outro estudo de caso é apresentado no capitulo “Arborizacdo dos Espagos Publicos:Uma Andli-
se do Centro Urbano da Cidade de Mossoré-RN” Tendo como base o pressuposto que as areas verde
além de contribuir no equilibrio ambiental, favorecem o desenvolvimento social e traz beneficios
ao bem-estar, a saude fisica e psiquica da populacao, ao proporcionarem condi¢des de aproxima-
¢dao do homem com o meio natural, e disporem de condicdes estruturais que favoreca a pratica de
atividades de lazer, o presente trabalho objetivou analisar a importancia da arborizagao no con-
forto térmico do centro da cidade de Mossord, visando a percepcao da populacao que se circula
no centro da cidade e que convive com as caracteristicas da localidade.

O capitulo “Aspectos Climdticos versus Evolugao Urbana: Uma Andlise da Cidade de Paudos Fer-
ros- RN, Brasil, por meio de Geoprocessamento” traz uma interagao entre o planejamento urbano e
essas importantes ferramentas para a deteccao de mudancgas no uso e ocupacao do solo que sao
as imagens de satélites e os Sistemas de Informacao Geografico (SIG). Tendo como objetivo prin-
cipal o mapeamento do crescimento da mancha urbana de Pau dos Ferros, entre os anos de 2002
e 2014, e a sua relagdo com os recursos hidricos presentes o trabalho se ergue enquanto um bom
exemplo de como a acao humana pode modificar os componentes ambientais em uma escala
local.

O Sistema de Informacdo Geografica também foi a ferramenta utilizada no capitulo “Classifi-
cagdo das AreasVerdes Publicas para Planejamento Ambiental Urbanoem Garanhuns-PE”. Os autores
salientam o papel das Areas Verdes Publicas (AVPs) enquanto espacos de livres de uso comum
e condicdes ambientais preservadas em contraponto a artificialidade dos espac¢os urbanos que
caminham para a insustentabilidade. Nesse contexto o artigo, por meio de uma abordagem sisté-
mica, classifica as areas verdes publicas da cidade de Garanhuns-PE tendo como base diferentes
metodologias no intuito de fornecer indicagdes para o planejamento urbano desses espacos.

O crescimento sem planejamento das cidades sobre areas imprdprias para ocupag¢ao em con-
junto com as condi¢des de pobreza da populagdao constituem alguns dos principais fatores na
instituicao de areas de risco e de vulnerabilidade socioambiental em ambientes urbanos. Nesse
contexto o capitulo “Condi¢bes Socioambientaise Crescimento Urbano Desordenado do Bairro Cam-
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poVelho em Quixadd (CE)"realiza uma analise das condi¢des sociais, ambientais e de moradia da
populacdo da drea de estudo. Os autores destacam a precariedade das condi¢cbes ambientas ur-
banas no bairro Campo Velho, decorrentes do crescimento populacional e desordenamento terri-
torial, e salientam o fato do local ser uma Area de Protecdo Permanente (APP). O trabalho se ergue
enquanto modelo a ser seqguido devido a sua importancia social, ja que é papel da Academia ser
um instrumento na divulgacao dos problemas sociais vigentes.

No capitulo “Desigualdades Ambientaisno Zoneamento Urbano doMunicipio de Guarapuava -
PR: Relato de Caso sobre oArroio Pocinho e o Rio Cascavel"é realizado um estudo comparativo entre
as duas areas em questao para discutir a desigualdade ambiental tendo como base a Lei de Zo-
neamento Urbano da cidade. O espaco urbano é de todos? E planejado para todos? Recebe igual
atencao independendo de sua localizagdao e condicao financeira da populacao residente? Essas
sao algumas dos questionamentos que surgem no trabalho sendo valido a replicacao de estudos
dessa natureza em diferentes locais no Brasil.

Em “Educa¢do Ambiental e Qualidade de Vida da PopulagédoResidente nos Bairros daCremacgéo e
Terra-Firme emBelém/PA"é exposto como aproblematica da urbanizagao interfere na qualidade de
vida e na educacao ambiental da populacao, tendo como foco de andlise os moradores das areas
em questdo. O trabalho salienta a importancia da instituicao de medidas de educacao ambiental
formal e informal para que haja o entendimento da problematica urbana, bem como o papel que
a populacao apresenta no planejamento das agées que podem remediar tais problemas.

Apresentando uma abordagem diferente dos trabalhos apresentados até entdo o capitulo
“Estudo de Erosées Urbanasno Municipio de SGo José de Ribamar — MA” tem um enfoquerelacionado
ao campo da Geografia Fisica e areas afins ao tratar sobre a perda de solo na drea em questao. O
trabalho apresenta como objetivos especificoslocalizar os processos de vocorocamento,realizar
uma discussao sobre a evolugdao dos processos erosivos no municipio, identificar as propriedades
dos solos e relacionar o crescimento da urbaniza¢dao, com o crescimento das vogorocas e conse-
guentemente aos seus impactos a sociedade. Muitos estudos sobre perda de solo sao realizados
em areas rurais, buscando responder a implicacdo desses processos na diminuicao da capacidade
produtiva agropecuaria, porém trabalhos em areas urbanas como o realizado sdo menos comum,
sendo valido o incentivo mediante o aumento do preco e a diminuicao de oferta do solo urbano.

Como citado anteriormente o uso de geotecnologias é uma importante ferramenta no ma-
peamento da evolucado e condicao do uso do solo em ambientes urbanos, especialmente com o
avanco do sensoriamento remoto que disponibiliza cada vez mais imagens com melhor resolucao
espacial o que propicia uma analise em escala de detalhe. O capitulo “Geotecnologias Aplicadas no
Mapeamento do Uso do Solo em Aracaju”se insere nesse contexto e realiza um mapeamento do uso
e ocupacao do solo da capital alagoana no ano de 2004.

A legislacado brasileira é repleta de normativas que tratam sobre a necessidade de compen-
sacao socioambiental para comunidades atingidas por grandes obras de engenharia. Construcao
de novas moradias, parques, escolas, hospitais e acdes de educacao ambiental sao algumas das
acoes e técnicas utilizadas comumente. O capitulo “Metodologias e Prdticas Sequenciais de Edu-
cacdo Ambiental em Comunidades naGrande Floriandpolis” aborda a medida mitigadora, caracte-
rizada por praticas sequenciais de Educacao Ambiental, desenvolvida pelo Consércio Autopista
Litoral Sul que é responsavel pelas obras do contorno rodoviario da Grande Florianépolis, Santa
Catarina. Por meio de um acompanhamento foi possivel chegar a compreensao da percepcao dos
moradores das areas atingidas pelo empreendimento em relacdo ao meio ambiente e como essa
percepcao se modifica em decorréncia do avanco das obras e artificializacao do ambiente.

O capitulo “O Papel do Gestor Urbanoe a Aplicabilidade das LeisAmbientais nas Grandes
Cidades"traz uma importante discussao tedrica sobre os deveres dos gestores publicos e as leis
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que regimentam o uso e ocupacao do solo urbano. Trazendo diversos exemplos em diferentes
nucleos urbanos brasileiros o estudo desenvolve de forma facil um dialogo com o leitor, sendo
uma fonte de conhecimento dos direitos e embasamento para cobrancas aos gestores por parte
da populacao. Também composto por uma discussao teédrica o capitulo “Planejamento Ambiental
em Transito” traz uma abordagem sobre a tematica da mobilidade urbana, a qual se configura
enquanto um grande problema na atual configuracao das cidades, especialmente nos grandes
aglomerados urbanos.

O Plano Diretor Urbano (PDU) configurasse enquanto uma importante ferramenta no plane-
jamento e gestao dos espacos urbanos, refletindo diretamente na configuracao socioespacial dos
municipios. O capitulo “Planejamento e Gestdo Ambiental Urbanos em Teresina (Pl): Abordagens da
Area Central” apresenta um carater pratico ao tracar um paralelo entre os objetivos e as aborda-
gens ambientais presentes no PDU da capital piauiense.

No capitulo“Qualidade dos Espacos Publicos com Fungdo Ambiental e de Lazer no Centro de For-
taleza-CE” é avaliado a qualidade socioambiental de trés espacos verdes publicos do centro de
da cidade em questdo, considerando as fungdes ecoldgicas, de lazer e estética presentes. Tendo
como base a percepcao de frequentadores otrabalho demonstra a importancia dos espacos ava-
liado e remete a necessidade dessas areas no contexto urbano. O capitulo “Uma Analise Urbanis-
ticados Impactos Socioambientais do Loteamento NovaMossoré/RN” traz uma andlise qualitativa
dos impactos socioambientais decorrentes a implementacao do loteamento em questdo na cida-
de de Mossoro, Rio Grande do Norte. O trabalho apresenta uma metodologia facil de replicacao
em diferentes municipios brasileiros.

A ultima experiéncia presente nesse livro é encontrada no capitulo “Urbanizacgéo Litordnea e
Vulnerabilidade Socioambiental no Distrito de Tapera, Aquiraz/CE”. O trabalho tem como escopo te-
orico o conceito de vulnerabilidade socioambiental que é fruto de um conjunto de fatores, como
fragilidade ambiental e vulnerabilidade social, os quais podem aumentar ou diminuir os risco que
uma determinada parcela da sociedade esta sujeita. Os autores apresentam como objetivo e re-
sultado uma analise sobre a relacao entre vulnerabilidade socioambiental e o conjunto de ativida-
des turisticas implementadas no Distrito de Tapera.

ConsIDERACOES FINAIS

As diversas experiéncias contidas nesse livro demonstram a riqueza de temas e metodologias
empregados em meio aos estudos no campo do Planejamento Urbano. Seja por meio de uma
abordagem tedrica ou de carater pratico os trabalhos demonstram a importancia desse campo
para a instituicdo de acdes que visam a melhoria da qualidade de vida dos habitantes das cidades.
E esperado que 0os mesmo se estruturem enquanto base na elaboracdo de novas pesquisas em
diferentes areas pelo Brasil, ou seja, que constituam sementes replicadoras de conhecimento na
busca de um ambiente urbano mais saudavel, igualitario e sustentavel.
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A ENERGIA EOLICA E A REVITALIZACAO DE

AREAS PUBLICAS:

PARQUES URBANOS

Resumo

Os espacos publicos poderiam ser melhor apro-
veitados, muitos se encontram abandonados,
seus equipamentos e servicos de infraestrutura
de forma geral estao sucateados. Pracas, areas ver-
des, parques poderiam adotar um padrao aliando
sustentabilidade, desenvolvimento e crescimen-
to, a fim de promover a sua verdadeira funcao so-
cial. Para tanto este artigo traz a proposta do uso
das fontes de energia renovaveis, em destaque a
edlica e solar, como forma de recuperar, revitalizar
e promover estes espacos publicos como centros
de integracdo socioambiental e econémico para
as comunidades que ali residem. Para a sua reali-
zacao foi definido como estudo de caso o Parque
do Costa Azul, localizado no litoral da cidade de
Salvador, que vem sofrendo com o desgaste dos
anos sem uma reforma e adequacao a nova reali-
dade ambiental, além de sofrer com a poluicdo do
rio Camurujipe, que vem contaminando a praia
da Pituba e liberando um odor desagradével para
quem vive e passa pelo local.

Palavras-Chave: Ventos; Sustentabilidade; Espa-
¢os Publicos.

PLANEJAMENTO URBANO

UMA PROPOSTA PARA

Alex Endraos Luquini

Abstract

Public spaces could be better utilized, many are
abandoned, their equipment and general infras-
tructure services are scrapped. Squares, green
areas, parks could adopt a standard combining
sustainability, development and growth in order
to promote their true social function. For both this
article behind the proposal the use of renewable
sources of energy, highlighted wind and solar,
in order to recover, revitalize and promote these
public spaces as centers of social, environmental
and economic integration to the communities li-
ving there. For its realization was defined as a case
study the Riviera Park, located in the coastal city
of Salvador, which has suffered from the wear of
years without reform and adaptation to new envi-
ronmental reality, and they suffer river pollution
Camurujipe, which is contaminating the beach
Pituba and release an unpleasant odor for those
who live and pass by.

Keywords: Wind; Sustainability; Commons.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo traz uma proposta de revitalizacao de espacos publicos com o uso de ener-
gias alternativas e limpas: eélica e solar, tendo como estudo de caso o Parque do Costa Azul, local
de grande potencial para lazer, entretenimento, pratica de esportes, turismo e bem estar social.
Hoje esta area encontra-se em degradacao, com infraestrutura comprometida; os servigos de res-
taurante, bares entre outros ndao funcionam mais, além da violéncia que vem afastando os fre-
quentadores.

A geracao de energia edlica e solar no parque fara do mesmo um modelo de sustentabilidade
e eficiéncia energética, tornando-o autosuficiente com a possibilidade de fornecer eletricidade
para iluminacdo da orla, avenidas adjacentes e recuperacgao do rio Camurujipe, hoje bastante po-
luido. A criacao de uma estacao de tratamento neste podera contribuir para amenizar a contami-
nacao da praia da Pituba, além de diminuir os odores que incomodam moradores e pedestres que
por la trafegam.

Os problemas atrelados ao crescimento econdmico e desenvolvimento social sem planeja-
mento fazem com que a preocupacao com o meio ambiente deixe de ser mera consciéncia ecol6-
gica para se tornar uma questao de sobrevivéncia. Um pais que almeja ser uma potencia mundial
sustentavel deve aproveitar ao maximo seus recursos naturais de forma consciente, ainda mais
quando se tem recursos energéticos renovaveis e de baixo impacto para a natureza.

A geracao de energia a partir de fontes renovaveis como edlica e solar pode vir a contribuir
com a reducao dos gases estufa, gerar emprego e renda, revitalizar areas que estdao degradadas,
promovendo de maneira efetiva qualidade de vida para as pessoas.

O objetivo central deste artigo é fazer o estudo de como a energia edlica e solar podem con-
tribuir na revitalizacao de espacos publicos degradados, a exemplo do Parque do Costa Azul, de
forma a beneficiar as pessoas que se utilizam deste espaco.

Para melhor compreensao e entendimento do estudo realizado, este artigo apresenta, ini-
cialmente, a caracterizacdao da area; em seguida é abordado sobre os avanc¢os da energia edlica na
Bahia, a caracterizacdo dos ventos na orla de Salvador. Por fim, é tratado da energia edlica como
fator potencial para revitacdo de dreas publicas: parques, pracas, areas verdes; e as consideracoes
finais.

2. CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

Inaugurado em 1997, o Parque do Costa Azul esta localizado no bairro que leva o mesmo
nome, é um complexo de 55 mil metros quadrados. Apresentava uma estrutura composta por
um campo de futebol, equipamentos para exercicios fisicos, dois playgrounds com bicicletarios,
ciclovias, pistas de cooper em niveis diferenciados e calcaddes, restaurantes, anfiteatro ao ar livre
com capacidade para 600 pessoas, fonte luminosa, estacionamento com 150 vagas, viveiro de
plantas, dois painéis coloridos do artista plastico Fernando Coelho, uma passarela sobre a avenida
Octdvio Mangabeira (que interliga a ciclovia e a orla maritima) e uma ponte de 35 metros sobre o
rio Camurujipe ligando o parque e a avenida Magalhaes Neto, Fig. 1(Serpa,2003)
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Figura 1 — Parque do Costa Azul
Fonte: (BAHIATURSA\2008)

Atualmente o parque apresenta seus equipamentos danificados, estabelecimentos comer-
ciais fechados, e a inseguranca afasta seus frequentadores. A grande pavimentacao do local asso-
ciada a escassa vegetacao, coqueiros e grama, tornam o ambiente desagraddvel durante alguns
horarios do dia, propiciando a formacao de ilhas de calor, degradacao da qualidade do ar e altera-
¢ao dos padroes de vento. (Figuerola,1998).

Outro ponto negativo pelo qual o parque vem passando é o assoreamento e poluicdao do rio
Camurujipe Fig.2. Com quatorze quildbmetros de extensao, é o maior rio da capital baiana, nasce no
bairro de Boa Vista de Sao Caetano e desdgua na Praia do Jardim dos Namorados(Figuerola,1998).

Figura 2 — Degradagao do Rio Camurujipe/Parque do Costa Azul
Fonte: Foto do autor/2015
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O rio Camurujipe lanca seus dejetos na praia da Pituba, Fig 3, causando transtornos, tanto
aos moradores da area, quanto as pessoas que utilizam a orla do bairro para realizar atividades
fisicas, mau cheiro e sujeira sao algumas das principais queixas. A contaminacao da praia pelo lixo
e esgoto, acentuado pelo periodo das chuvas, coloca em risco todo o ecossistema marinho, como
também os banhistas e pescadores que ali frequentam.

Figura 3 — Rio Camurujipe desagua na praia da Pituba
Fonte: Foto do autor/2015

Os parques publicos sao abordados no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambien-
tal (PDDUA) sob dois aspectos: pela 6tica ambiental, vistos como “espacos verdes” e de conserva-
¢ao, e pela otica do lazer, vistos enquanto espacos publicos voltados para a recreagao e o entrete-
nimento.

De acordo com acordo com o Art. 89, § 1°, da Resolugao CONAMA N° 369/2006, considera-se
area verde de dominio publico “o espaco de dominio publico que desempenhe funcao ecoldgica,
paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da
cidade, sendo dotado de vegetacao e espacos livres de impermeabilizacao”. Desta forma o Parque
do Costa Azul poderia ser melhor aproveitado pela comunidade desde que realmente exerca sua
funcdo social.

Fica evidente a necessidade de uma politica de recuperacao deste espaco publico, para tanto
€ necessario o aproveitamento dos recursos naturais renovaveis e nao poluentes para torna-lo
sustentdvel. Uma proposta seria utilizar a forca dos ventos e a energia solar como forma de revita-
lizar o parque promovendo o bem estar das comunidades que o utilizam.

3. A ENERGIA EOLICA NA BAHIA

A partir das informacdes do Atlas eélico do Estado da Bahia estima-se um potencial eélico de
grande magnitude, com capacidade instalavel de 70 GW a 100m. Ainda de acordo com o mesmo,
locais com velocidades médias de ventos superiores a 7,0 m/s corresponderiam a uma producgao
estimada em 273 TWh/ano, (Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, SDE, 2015). Atualmente
a Bahia conta com 46 parques edlicos espalhados no seu territério Fig.4, atingindo uma poténcia
instalada de 1,2 GW na producdo de energia edlica, o equivalente a metade da energia elétrica
que é distribuida no estado atualmente (SDE, 2015).
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A forca dos ventos e seu potencial para geracao de energia tem atraido a cadeia produtiva do
setor, fabricas instaladas em Camacari, Regiao Metropolitana de Salvador (RMS), produzem com-
ponentes e equipamentos (torres edlicas, pas, nacelles) para montagem de turbinas. O incremen-
to naindustria edlica vem gerar receitas para o Estado além da criacao de empregos e melhoria na
infraestrutura onde os parques estdao funcionando.

No ultimo leilao de energia de reserva promovido pelo Governo Federal, que contratou
1.477,5 megawatts em usinas edlicas e solares, a Bahia conquistou 24 dos 53 empreendimentos
distribuidos em 9 estados, demandando cerca de RS 2,8 bilhdes em investimentos, sendo RS 2,2
bilhées em energia edlica e RS 687 milhdes em energia solar. As usinas solares e edlicas comecam
a produzir energia em 1° de novembro de 2018. O contrato tem prazo de duragdao de 20 anos
(SDE,2015).
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Figura 4 — Geragao de energia na Bahia
Fonte: ANEEL/2015

3.1 A caracterizacao dos ventos na orla de Salvador

Para a caracterizacao dos ventos na orla de Salvador foram utilizadas informacdes do Atlas
do potencial edlico dao Estado da Bahia (2013), dados observacionais de campo de acordo com
a escala de Beaufort, que classifica a intensidade dos ventos, levando em conta a sua velocidade e
os efeitos resultantes das ventanias no mar e em terra e por fim, a velocidade media e direcao dos
ventos no periodo de 01 de janeiro de 2008 a 01 de julho de 2015 no Banco de Dados Meteorolo-
gicos para Ensino e Pesquisa (BDMEP) do Instituto Nacional de Meteorologia.

De acordo com o relatério do Centro de Recursos Ambientais (CRA,1993), o padrao de circu-
lacdo atmosférica observado no Nordeste brasileiro é extremamente complexo, com a conjungao
de diferentes correntes de circulacdo, representados pelos alisios oriundos do anticiclone semi-
-fixo do Atlantico Sul (Correntes de Este), pelo deslocamento da convergéncia intertropical - CIT
(Correntes de Norte), pela expansao da massa equatorial continental - mEc (Corrente de Oeste)
e pela invasao das frentes polares (Correntes de Sul). Durante quase todo o ano predominam, os
fluxos de ar do anticiclone semi-fixo do Atlantico Sul.

Os limites minimos de atratividade para investimentos em geracao edlica dependem dos
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contextos econdmicos e institucionais de cada pais, variando, em termos de velocidades médias
anuais, entre 5,5 m/s e 7,0 m/s. Para a area em analise os ventos registrados para as de alturas: 80,
100, 120 e 150 metros estao entre 5 m/s a 7,5 m/s, Fig. 5 com base no mapa de medicao do Atlas
Edlico do Estado da Bahia, 2015.
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Figura 5- Velocidade dos ventos por altura
Fonte: Atlas Edlico da Bahia, 2013/adaptado.

Foram feitas observacdes de campo no periodo de mar¢o a novembro de 2015 nos turnos da
manha e tarde em dias e hordérios alternados, comparando os registros com a escala de Beaufort
Quadro. 1.

Ndmero Descricao Velocidade equivalente Especificacao
da a uma altura padrao de para
escala 10m observacoes
-m/s -
0 Calmaria 0,00-0,20 Quando nao se nota o menor deslocamento nos
0-0,72k/h mais leves objetos, isto é, quando nao ha qualquer

movimento perceptivel no ar. A fumaca das chami-
nés eleva-se verticalmente.

1 Bafagem 03-15 Quando a fumaca das chaminés eleva-se com um

1,08-6,12 k/h pequeno desvio da vertical e mal se move a grim-
pa dos cata-ventos.

2 Aragem 16-33 Quando se sente o ar nas faces. As folhas das arvo-
7,0-12,0k/h res movem-se ligeiramente.

3 Fraco 34-54 Quando se percebe o movimento das bandeiras e
13-18,0 k/h € constante o das folhas das arvores.

4 Moderado 55-7.9 Quando se percebe o movimento dos pequenos
9,0 - 26,0 k/h galhos das arvores, ou pedaco de papel e poeira

sao levantados do chao.
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5 Fresco 8,0-10,7 Quando se distingue o movimento dos arbustos
27,0-35,0k/h e dos galhos mais grossos das arvores ou se agita
levemente a superficie das dguas dos rios, riachos,
lagos, etc.
6 Muito fresco 10,8-13,8 Quando se ouve o assobio do vento a entrar pelas
36,0 - 44,0 k/h frestas das casas ou ao passar pelos fios telefo-
nicos; quando se ouve o ruido proveniente de
seu encontro com diferentes objetos de grandes
dimensdes e os galhos maiores das arvores sao
agitados. Torna-se dificil o uso do guarda-chuva.
7 Forte 13,9-17,1 Quando se nota o balanco dos troncos das peque-
45,0-55,0k/h nas arvores.
8 Muito forte 17,2-20,7 Quando agita e verga as arvores; com esta veloci-
56,0 - 66,0 k/h dade o vento oferece sensivel resisténcia a quem
marcha em direcdo contraria a ele.
10 Muito duro 24,8-28,4 Quando as arvores sao derrubadas e as casas des-
78,0-90,0 k/h telhadas; produz danos materiais; de ocorréncia
rara no interior dos continentes.
11 Tempestuoso 28,5-32,6 Quando resultam graves destruicdes; as arvores
91,0 - 104,0 k/h sdo arrancadas completamente, etc. Observado
muito raramente no interior dos continentes.
12 Furacdo 32,7-...104,0 k/h Quando as construcdes sao arrasadas e produz
outros efeitos devastadores; vento repentino e
impetuoso. Observado rarissimas vezes.

Quadro 1- Escala da Forca dos Ventos de Beaufort
Fonte: DHN - 5935,(2003).

Dos registros realizados, 60% estdo no numero 4 da escala de Beaufort, onde os ventos estao
entre 5,5m/s a 7,9 m/s, velocidade considerada ideal para a geragao de energia edlica. As brisas
marinhas e terrestres com ciclos tipicamente diurnos, tendem a aumentar a intensidade do vento
no final do dia nas regides préximas ao litoral, o que vem a confirmar as observacdes de campo.

Para caracterizar os ventos no Parque do Costa Azul também foram utilizados dados do Insti-
tuto Nacional de Meteorologia do 5° Distrito de Ondina, com medi¢bes realizadas a 10 metros de
altura no periodo de 01 de janeiro de 2008 a 01 de julho de 2015,(BDMEP).

ESTACAO Direcéo(°) (%) Velocidade m/s (%)
Estacdao meteorolé6- S 21 2-3 19
gica de Ondina E 25 5-6 27
SE 10 4-6 20

Quadro 2- Velocidade Média dos Ventos por Direcao
Fonte: Instituto Nacional de Meteorologia, BDMEP 2015

Os dados foram projetados para a altura de 20 metros; considerando a média dos ventos para
os anos de 2008 a 2015, observou-se que predominam as direcdes dos quadrantes leste (E) e sul
(S) durante quase todo o ano, por influéncia dos fluxos de ar do anticiclone semi-fixo do Atlantico
Sul, com velocidades respectivamente de 5 a 6 m/s e 2 a 3m/s. Merece destaque também os ven-
tos de sudeste(SE) com velocidades de 4 a 6 m/s.

Os dados vem a confirmar a andlise feita com base no Atlas Edlico do Estado da Bahia e obser-
vacdes de campo na escala de Beaufort. Os ventos que sopram no Parque do Costa Azul apresen-
tam um bom potencial para geragao de energia edlica, sendo que sua localizacao de frente para o
mar contribui para que nado sofra impactos significtivos de rugosidade do terreno e interferéncia
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de construcgdes que prejudiquem a velocidade do vento.
4. A ENERGIA EGLICA COMO FATOR DE REVITALIZAGAO DO PARQUE Do CosTA AzuL

O Parque do Costa Azul com sua grande extensao, 55.000 m2, esta deixando de ser uma area
verde, pois a degradacgao que vem sofrendo tem afastado seus frequentadores, além da poluicao
visual e do ar trazidas pelo rio Camurujipe. As areas verdes urbanas sao consideradas como o con-
junto de areas intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arbérea (nativa e introduzida), ar-
bustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo significativo para a qualidade de vida e
o equilibrio ambiental nas cidades. Essas areas verdes estao presentes numa enorme variedade de
situacOes: em areas publicas; em areas de preservacao permanente (APP); nos canteiros centrais;
nas pracas, parques, florestas e unidades de conservacao (UC) urbanas; nos jardins institucionais;
e nos terrenos publicos nao edificados (Ministério do Meio Ambiente, 2015).

Aproveitar os recursos naturais renovaveis e disponiveis na natureza pode contribuir de for-
ma efetiva na restauracao e funcao social do parque. Perante a crescente urbaniza¢do e concen-
tracao das atividades nas areas urbanas, a complexidade e fragilidade deste territério tem-se tor-
nado evidente. Neste sentido, o caminho para uma melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
assim como uma maior eficiéncia energética, deve passar pela inclusao da tematica ambiental nas
estratégias de planeamento urbano e ordenamento do territério (MILLS 2006).

Com as caracteristicas do padrao de circulacao dos ventos da drea em estudo pode-se apro-
veitar a forca dos ventos como fonte de geracao de energia para suprir as necessidade do parque
como também para a iluminacao de avenidas e passeios publicos que o circundam. Como nas pro-
ximidades do parque existe um subestacdo de energia hd a possibilidade de instalacao do sistema
ligado a rede elétrica, a corrente continua produzida pelo gerador da turbina é encaminhada por
intermédio de cabos elétricos para uma caixa de interligacao e posteriormente para o inversor. O
inversor converte a corrente continua em corrente alternada. Essa corrente é entao injetada na
rede elétrica, sendo contabilizada num sistema de contagem auténomo ( Plurienergia,2015).

Complementando o sistema edlico e aproveitando as caracteristicas climaticas da cidade de
Salvador, a radiacao solar favorece a exploracao deste recurso natural renovavel para a geracao de
energia. A instalacdao do sistema eélico hibrido vem a contribuir, pois quando a geracao de energia
de um destes recursos for afetada o outro podera suprir.

A instalacdao dos painéis solares no curso do rio Camurujipe nas proximidades do parque é
uma alternativa para amenizar a poluicao do ar, como restaurar o espaco degradado.

O Parque do Costa Azul aproveitando o potencial energetico que possui, podera tornar-se
ainda mais sustentavel com a instalacao de uma pequena estacao de tratamento para as aguas
poluidas do rio Camurujipe. Assim, seguindo os principios da ECO 92, implementando um conjun-
to de acbes que vao desde a busca de eficiéncia energética, fontes de energia renovaveis e menos
poluidoras, tratamento dos esgotos, economia e reuso da dgua, uso de materiais de construcao
menos agressivos ao meio ambiente, a promocdo da saude e de conforto para os seus frequenta-
dores.

A questdao ambiental passou a ser uma questao estratégica para muitos paises, cientistas e
pesquisadores vém se preocupando cada vez mais com a qualidade ambiental e a qualidade de
vida, evidenciando a urgéncia de se conscientizar o ser humano a repensar nos efeitos que suas
atividades podem gerar ao meio em que vivem e compreender o importante papel a ser desem-
penhado pela humanidade na estruturacao ou reestruturacao das paisagens urbanas.

5. RESULTADO E DISCUSSAO
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A partir da proposta de implantacao de energias renovaveis, edlica e solar, no Parque do Cos-
ta Azul, fica evidente a necessidade de um estudo aprofundado para o melhor aproveitamento
destas fontes energéticas. A proposta apresentada no artigo vem a servir como suporte a cres-
cente preocupacao relacionada com a sustentabilidade e a reabilitacao dos centros urbanos. Os
problemas ambientais, sociais e econdmicos sao cada vez mais visiveis e, por conseguinte, é ne-
cessario resolvé-los de maneira que nao agrida nem a natureza e muito menos os seres humanos

A Bahia com o seu potencial edlico e solar vem conquistando mais empreendimentos, con-
tribuindo assim na geracao de emprego e renda, formando um verdadeiro parque industrial de
renovaveis em Camacari, RSM, o que vem a fortalecer a cadeia produtiva no setor facilitando sua
expansao.

Aliar qualidade de vida com crescimento econémico e promocao social sdo medidas para o
equilibrio fiscal, ambiental e social do pais. Um ponto importante é que além de trazer menores
problemas ao meio ambiente, o custo de producao de energia edlica vem diminuindo por cau-
sa dos avancos na tecnologia, sendo desta forma um investimento bastante atraente para ser
implantado ndao apenas no Parque do Costa Azul, como também em outras dreas que estejam
degradadas e tenham este potencial energetico a ser explorado.

A implantacao de energia edlica complementada pela energia solar no Parque do Costa Azul
contribuira e muito para sua revitalizacdo, pois passara a ser autosuficiente na geracgao elétrica,
fornecendo ainda para a iluminacao do calcadao da orla, avenidas marginais, estacao de trata-
mento de esgoto do rio Camurujipe, tornando-o sustentdvel. Pode-se dizer que o parque tera uma
ocupacao do solo equilibrada, que oferece um ambiente cultural diverso, que sejam socialmente
justas, economicamente vidveis e ambientalmente corretas.

Para os moradores e frequentadores do local, estes serao beneficiadas pelo menor indice de
poluicdo do ar, terao um ambiente que oferece qualidade de vida, lazer, entretenimento, pratica
de esportes, atividades culturais, além do novo atrativo turistico, como parque sustentavel.

Os estabelecimentos comerciais que hoje estao fechados, poderao ser reabertos adaptados a
nova politica ambiental, contribuindo na geracao de empregos diretos e indiretos além de atrair
investimentos para o bairro.

A estacao de tratamento do rio Camurujipe possibilitara a reducao do mau cheiro e contami-
nacgao das praias, atraindo mais frequentadores para a regiao, desta forma fortalecendo o comér-
cio local. Ainda tera a funcao educacional, visitas de escolas, universidades, pesquisadores para
conhecer o parque sustentavel.

Para que a producdo de energia edlica e solar venha a contribuir na revitalizacao de areas
degradadas, é necessario que o governo seja atuante, concedendo beneficios as industrias que in-
vestem no setor, diminuindo impostos para empresas do mercado e promovendo financiamentos
de pesquisas, a fim de alcancar estudos e tecnologias cada vez mais eficientes.

E necessario rever a forma de pensar o planejamento urbano: nas construcdes novas ou exis-
tentes, nas energias renovaveis e fosseis a utilizar; na aplicabilidade destas a reabilitacdo urbana;
nas vivéncias geradas no meio construido e que podem de alguma maneira influenciar a econo-
mia local, de modo que seja estabelecida uma nova perspetiva sustentavel de intervencao urba-
na, assim procurando melhor qualidade de vida e, naturalmente, um meio ambiente melhor.

O presente artigo vem a contribuir para os estudos da preservacao e conservacao do nosso
planeta, mostrando que o desenvolvimento e o progresso podem ocorrer de forma a causar os
minimos impactos ao meio ambiente, mas para isto, sdo necessarios estudos bem feitos e um bom
planejamento sécio-espacial.
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PLANEJAMENTO E NA GESTAO URBANA DE
SANTAREM-PA

Resumo

O esgotamento dos recursos da natureza tra-
riam sérios prejuizos para a vida na Terra e, fun-
damentalmente, para a sobrevivéncia do modo
de producao capitalista que tem nos recursos
da natureza um de seus meios de crescimento
como também um de seus limites. Existe, assim,
um claro conflito, na gestdao ambiental, entre os
interesses das populacdes locais e dos atores
econdmicos que se apropriam estrategicamente
de discursos ambientalistas para defender seus
préprios interesses, criando mecanismos politi-
COs que visam o0 acesso e o controle dos estoques
de matéria e energia nos mais diversos lugares
do mundo. Dessa forma, infiltram suas demandas
nas leis e politicas publicas voltadas ao planeja-
mento e a gestdo ambiental. Assim, langou-se
uma reflexdo sobre o planejamento e a gestdo
ambiental sustentavel na cidade de Santarém no
estado do Para, considerando o acesso a equipa-
mentos e servicos nas periferias. A pesquisa teve
como objetivo geral identificar e analisar as pos-
sibilidades de planejamento e gestao ambiental
sustentavel na cidade de Santarém no estado do
Para considerando as suas condi¢cdes ambientais
objetivas. Para andlise partiu-se de premissas re-
lacionadas a ecologia politica, evidenciando o es-
paco como uma construcdo social orientada pe-
las dimensbes, politicas, culturais, econdmicas e
ecoldgicas; as técnicas de coleta de dados foram:
andlise documental (plano diretor de Santarém);
observacao sistematica e anotacdo no diario de
campo; aplicagdo de questionadrios. A partir da
andlise concluiu-se que a precariedade dos equi-
pamentos e servicos na cidade de Santarém, es-
pecialmente nas periferias, e a ndo aplicacdo do
que esta proposto na lei sdo limites consideraveis
para a gestdo ambiental urbana sustentavel cen-
trada nas demandas dos cidadéos, ofuscando,
ainda, a consciéncia ambiental.

Palavras-Chave: educacdo ambiental, gestdo
territorial, plano diretor, estratégias de desenvol-
vimento.

PLANEJAMENTO URBANO

Maria Julia Veiga da Silva

Abstract

The depletion of natural resources would bring
serious prejudice to life on Earth and mainly to the
survival of the capitalist method of production
which has in the natural resources not only one
of its means of growth but also one of its limits.
In doing so, there is an obvious conflict in the en-
vironmental management between the interests
of local communities and economic actors who in
turn hold strategically environmental speeches to
defend their own interests, creating political me-
chanismsin order to access and control the matter
and energy stocks in a wide range of places in the
world, infiltrating their demands in the laws and
public policies focused on the planning and envi-
ronmental management. That way, a reflection on
the planning and the “sustainable” environmental
management in the city of Santarém-Pa arose by
considering the access to equipment and servi-
ces in the outskirts. The research aimed to iden-
tify and analyze the possibilities of planning and
“sustainable” environmental management in the
city of Santarém-Pa by considering its objective
environmental conditions. The analysis was held
from the assumptions related to political ecology
emphasizing the space as a social construction
guided by the political, cultural, economic and
ecological dimensions; the data collection techni-
ques were the document analysis (Directive Plan
of Santarém), the systematic observation and no-
tes in the field diary, and questionnaires. From the
analysis it is concluded that the precariousness of
equipment and services in Santarém, especially
in the outskirts, and the non-application of what
is proposed in law are considerable limits to the
sustainable urban environmental management
focused on the demands of citizens, overshado-
wing, environmental awareness as well.

Keywords: environmental education, land mana-
gement, directive plan, development strategies.
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1. INTRODUCAO

Os problemas ambientais tornaram-se uma realidade global e independente do local da ori-
gem de um perigo ou impacto ambiental, este pode atingir e colocar em constante risco toda a
populacdao mundial. A partir desta premissa, os paises tém procurado realizar acordos que bus-
cam estabelecer normas e limites de exploracao dos recursos, de lancamento de gases poluentes,
além de tratados que estabelecem metas voltadas ao desenvolvimento socioambiental, visando a
qualidade de vida das pessoas de uma maneira mais direta, como aqueles voltados a questao da
fome e do saneamento ambiental, por exemplo. Nas duas situacdes, seja para a preservacao dos
recursos ambientais, que também tem impacto sobre a preservacao da vida, seja para a preser-
vacao da vida diretamente, o planejamento e a gestao do espaco sao fundamentais para orientar
as acoes na direcao do alcance do tipo desenvolvimento que se vislumbra. Tais instrumentos, na
escala do municipio, sao delimitados por meio do plano diretor, conforme determinado pela lei
10.257, o Estatuto da Cidade.

O intenso processo de urbanizacao da sociedade sem o devido acompanhamento pela urba-
nizacao da sociedade e do espaco tem gerado sérios problemas ambientais urbanos, aprofunda-
dos, ainda mais, pelo acesso desigual a terra e aos equipamentos e servigcos urbanos. Desse modo,
os instrumentos de planejamento e gestao do uso e ocupacao do solo urbano sao fundamentais
para orientar agées que sejam capazes de promover o desenvolvimento socioespacial que se tra-
duz em justica social e qualidade de vida (SOUZA, 2002) e a justica ambiental nas cidades.

A aproximacao o debate da justica ambiental e do desenvolvimento socioespacial, possibilita
tratar o desenvolvimento sustentavel como uma proposta que nao se encerra na sustentabilidade
do capital, mas na sustentabilidade da vida, na continuidade do homem na terra convivendo com
a natureza de maneira menos agressiva. Assim, lancou-se uma reflexao sobre o planejamento e a
gestao ambiental sustentavel na cidade de Santarém no estado do Pard, considerando o acesso a
equipamentos e servicos nas periferias urbanas. A pesquisa teve como objetivo geral identificar e
analisar as possibilidades de planejamento e gestao ambiental sustentavel na cidade de Santarém
no estado do Para considerando as suas condicdes ambientais objetivas.

Santarém é uma cidade média localizada na regiao oeste do Estado do Para e sofreu intenso
processo de urbaniza¢do nas ultimas décadas. A expansao urbana de Santarém esteve associada
ao processo de periferizacdo e precarizacao da vida. Tal situacao foi constatada em estudo realiza-
do entre setembro de 2011 e agosto de 2012, cujo projeto de pesquisa buscava refletir sobre os
instrumentos de reforma urbana presentes no Plano Diretor Municipal dessa cidade. A pesquisa
evidenciou a forte problematica ambiental relacionada ao saneamento e a mobilidade urbana. As
investigacdes se concentraram em quatro bairros que foram selecionados de maneira que pudes-
se abranger a diversidade socioespacial de Santarém. Entao, selecionou-se um bairro histérico, o
bairro Aldeia, e outros bairros localizados nos principais eixos estruturadores da cidade, os bairros
Maracana | e ll, Vitéria Régia e Sao José Operario.

A metodologia utilizada compreendeu levantamento e analise bibliografica e levantamento
de dados secundarios e primarios. A abordagem utilizada para analisar os dados coletados par-
tiu de premissas relacionadas a ecologia politica, evidenciando o espaco como uma construcao
social orientada pelas dimensdes, politicas, culturais, econémicas e ecoldgicas. A coleta de dados
envolveu: levantamento dos equipamentos e servicos disponibilizados nos bairros pelo poder
publico; aplicacao de questionarios junto a populacao para entender a relagao das pessoas com
0s equipamentos e servicos publicos presentes nos bairros; andlise do plano diretor municipal
de Santarém para relacionar o que este determina com o que, de fato, foi aplicado nos bairros
estudados; além de dados levantados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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Este artigo estd organizado em dois itens além da introducao e das palavras finais, sendo
que o primeiro elabora reflexdes sobre o planejamento e a gestao ambiental urbana e o segundo
procura apresentar os dados coletados relacionando-os ao plano diretor, a concepcao de desen-
volvimento sustentavel e a qualidade ambiental urbana de Santarém.

2. CONSIDERA(,'()ES SOBRE O PLANEJAMENTO E A GESTAO AMBIENTAL URBANA

Aproximar uma definicao dos termos planejamento e gestao é fundamental para discorrer
de maneira mais clara sobre planejamento e gestao ambiental urbana propriamente dita. Mes-
mo ndo sendo um especialista em planejamento e gestao ambiental urbana Souza (2002), suas
formulagdes tedricas tém muito a contribuir com tal discussao, uma vez que, sua proposta é a
execucao do planejamento e da gestao urbana que tenha como objetivo o desenvolvimento so-
cioespacial, composto por dois parametros gerais que sao a justica social e a qualidade de vida.
Esses dois parametros apresentam interdependéncia entre si, ou seja, ndo tem como haver justica
social sem qualidade de vida e vice-versa. A qualidade de vida pode ser relacionada qualidade
ambiental proporcionada pelo acesso a equipamentos e servicos, ja a justica social se refere a
participacao efetiva dos cidadaos nas decisdes que envolvem a distribuicao dos equipamentos
e servicos. Assim, a educacao ambiental tem papel importante no sentido de preparar o cidadao
para defender seus direitos a qualidade ambiental de maneira consciente e embasada técnica e
politicamente. Souza (2002) assim define planejamento e gestao.

Planejar significa tentar prever a evolucdo de um fenémeno ou, para dizé-lo de modo
menos comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramen-
tos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provdveis problemas ou, in-
versamente, com o fito de melhor tirar partido de provdveis beneficios. De sua parte, gestdo
remete ao presente: gerir significa administrar uma situacao dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas (SOUZA, 2002, p. 46).
(grifos do autor).

De acordo com Souza (2002), o planejamento conservador, considerado nocivo e extrema-
mente distante do interesse social, foi duramente criticado na década de 1970, especialmente
pelos intelectuais marxistas que desejavam a substituicao deste por outro mecanismo, mais fle-
xivel. Tal critica foi acompanhada pela popularizacdao do termo gestao, que deveria ser agora o
substituto do planejamento. Entretanto, nao ha como tratar os problemas sociais de acordo com
as circunstancias do presente sem o minimo de orientacao.

[...] Tao nociva quanto uma politica social conservadora é outra socialmente justa, mas
que gera um “governo que governa muito, mas no vazio - um vazio de controle democra-
tico, um vazio de expectativas legitimas, um vazio de respeito civico”. Tal vazio reproduz a
“cultura civica predatéria’, aumentando mais ainda o espaco da ilegalidade e, ao mesmo
tempo, diminuindo a crenca nas regras (RIBEIRO, 1995, p. 147).

Por mais que o planejamento nao possa ser substituido por outro meio de orientacao para
as acoes dos governos, das organizacdes sociais, e outros, este precisou passar por uma série de
mudancas, tanto em seus métodos, quanto em seus conteudos, inclusive, para acompanhar as
mudancas econdémicas, sociais e politicas pelas quais vém se passando atualmente. Dentre essas
mudancas, destacam-se as possibilidades de deslocamento de pessoas, mercadorias, informacdes
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e ideias, que ficam facilitadas pela modernizacdao dos meios de transporte e de comunicagao. Nes-
se contexto, a possibilidade de previsao dos fendmenos histérico-sociais (e também os fendme-
nos naturais) muito valorizados pela concepcao de planejamento fechado, comecou a dar sinais
de esgotamento e houve a necessidade de um novo paradigma de administracao, principalmente
para os Estados modernos que tiveram no planejamento uma base forte (SOUZA, 2002).

O planejamento prognéstico (SOUZA, 2002), que trabalha com tendéncias, através da cons-
trucao de varios possiveis cenarios, nos quais serao concretizadas as agées propostas no planeja-
mento, torna-se uma alternativa ao planejamento racional, que vé a sociedade e o espaco como
homogéneos e sem contradi¢des. Nesse caso, o espac¢o é visto como socialmente produzido e
constantemente transformado pela sociedade, e o planejamento é constantemente confundido
com a gestao. Dessa forma, a gestao assume um carater mais politico e o planejamento traz uma
carga maior de técnica, mas sem isencao politica, se realmente for uma modalidade de planeja-
mento participativo e comprometido com a equidade pelo atendimento as demandas sociais.
Isso significa dizer que o planejamento e a gestao territorial ndo sao competéncias exclusivas do
Estado.

Soja (1993), ao construir a teoria da dialética socioespacial, também aponta a importancia
que o planejamento assume no desenvolvimento do sistema capitalista que, segundo este autor,
desenvolveu-se produzindo espaco. Apds a consolidacao do sistema capitalista, a preocupacao
que antes correspondia a producdo, passa a ser principalmente com a reproducao das relagdes
sociais de producao. Esta reproducao seria possibilitada por um planejamento do espaco urbano
que fosse capaz de promover o controle das massas de trabalhadores urbanos que reproduzissem
em seus lugares de moradia a sua condicdo de trabalhador.

Um planejamento e uma gestao com perspectivas de sucesso e que possa garantir a go-
vernabilidade urbana em suas multiplas dimensdes, especialmente a ambiental, pressupde o co-
nhecimento dos atores, processos, estruturas e escalas espaciais e temporais envolvidos. Embora
as discussoes sobre a problematica ambiental e a problematica urbana tenham construido suas
matrizes discursivas a partir de percursos tedricos e politicos diferentes, a otimizacdo dos investi-
mentos na qualidade urbana e ambiental, pressupde a aproximacao de ambos no planejamento
territorial. Para tanto, é preciso romper os discursos ambientais predominantes que restringiram
e restringem o entendimento sobre ambiente como uma categoria relacionada a natureza en-
quanto recurso de exploracao, deixando de considerar que esta sempre foi um pressuposto de
existéncia e garantia da vida na Terra.

Oliveira; Herrman (2011) reivindicam que é preciso deixar de confundir natureza e ambiente
para tentar resolver certa confusao que coloca a questao ambiental num patamar conservacionis-
ta, dizendo respeito a conservacao da natureza para assim abrir o leque e ampliar as preocupa-
¢Oes para a questao ambiental urbana e tira-la da posicao de campo cego na politica ambiental e
das preocupacdes das instituicdes que tratam de tal problematica.

[...] ao se discutir ambiente ou qualquer outro substantivo seguido do qualitativo Am-
biental, pelo menos no que diz respeito a seres humanos, seres que definem seu habitat
através da transformacao da natureza, é fundamental que o conceito de Habitat, e ndo
necessariamente o de Natureza, seja enfatizado. (OLIVEIRA; HERRMAN, 2011, p. 148).

Nesse contexto, interessa compreender a importancia da énfase que deve ser dada na rela-
¢ao sociedade-natureza sem tender para nenhuma das partes. Quando se fala em habitat e nao
somente em moradia e/ou ambiente esta-se dando visibilidade a producao do espaco da cidade
considerando fortemente a maneira como as populagdes usam e ocupam esse espa¢o segundo
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suas condi¢cOes socioeconOmicas. Isto €, o valor da terra urbana, definido segundo as condices de
habitabilidade e riscos que sua localizacao e as condi¢des do relevo podem oferecer aos grupos
humanos passam a ser incorporados na analise e a qualidade de vida urbana se torna aqui um
ponto forte.

[...] Com efeito, a énfase dada ao Natural no discurso ambiental restringe e escamoteia o
que constitui a maior potencialidade oferecida pelo processo de urbanizacdo: a de cons-
tituir ambientes construidos nos quais prime a qualidade de vida de seus habitantes. Nas
cidades, a expressao qualidade ambiental tem como sindnimos: qualidade do Habitar;
qualidade da infraestrutura a disposicao dos cidadaos, qualidade da cultura; qualidade do
ar e das dguas usadas; e qualidade da paisagem. (OLIVEIRA; HERRMAN, 2011, p. 148-149).

Devido a associacdo recorrente entre ambiente e natureza, criou-se no Brasil a falsa dicotomia
entre o ambiental e o urbano, gerando certa incompatibilidade entre planejamento urbano e pla-
nejamento ambiental, a ponto do setor de desenvolvimento urbano (desenvolvimento do habitat
construido) e o de politicas ambientais (politicas relacionadas aos recursos naturais) exercerem
comandos, por vezes, conflitantes no interior do préprio aparelho de Estado brasileiro, resultando
em politicas desarticuladas e ineficientes. (OLIVEIRA; HERRMAN, 2011).

Embora essa seja uma discussao recorrente em varios trabalhos, tal dissociacdao entre politi-
cas urbanas e ambientais ainda ndao foram superadas nem pelo Estado, nem pelos movimentos
sociais urbanos e ambientais que continuam estabelecendo agendas distintas sem o devido dia-
logo para trabalhar eficientemente seus pontos de interseccao.

[...] O meio urbano é, por definicao, o espaco no qual se operam as transformacdes am-
bientais induzidas pela humanidade, criando contingéncias, estruturas e padrdes que ex-
trapolam os limites das cidades, assim como sugerido pela expressao latina Urbi et Orbi:
para a cidade e para o mundo; em toda parte. (OLIVEIRA; HERRMAN, 2011, p. 151).

O solo urbano é uma das bases materiais da reproducao da vida, parte da natureza onde o
homem constréi seu habitat para se abrigar nas cidades. Isso demonstra que o grande diferencial
do morador da cidade é que ele ja nao tem o acesso direto aos bens materiais, como o morador
do campo que, em muitos casos, ainda ha essa possibilidade. Na cidade, tudo estd mediado pelas
relacdes sociais de producdo capitalista, muito embora o campo também padeca desse mesmo
tipo de relacao.

Assim, a densidade populacional da cidade gera uma demanda diferenciada por politicas
sociais, especialmente na Amazonia, onde, apesar da presenca massiva do capital em algumas
areas ou sub-regides, ainda sao extensas as areas de baixissima densidade demografica no espaco
rural que ndo estdo totalmente integradas na racionalidade capitalista, produzindo assim riscos
e vulnerabilidades socioambientais bem diferentes daquelas da cidade, dadas as suas proprias
naturezas. Desse modo, é imperativo, na cidade, considerar o onde e como morar (CORREA, 2005).
E diante do jogo de interesses e do acesso desigual a terra urbana, cabe ao Estado intervir com
mecanismos institucionais que amenizem as injusticas ambientais ou socioambientais, ou seja,
“do ponto de vista legal, o municipio tem o direito e o dever de atuar no controle do uso e da ocu-
pacado do solo, através da elaboracao do plano diretor.” (OLIVEIRA; HERRMAN, 2011, p. 171).

“As cidades sao os espagos nos quais a natureza se transforma em Habitat humano” (OLIVEI-
RA; HERRMAN, 2011, p. 149), e tais transformacdes nao se dao segundo as leis da natureza, mas
segundo os principios capitalistas de acumulacgdo. Por outro lado, ndo é possivel ignorar a forca de
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inércia exercida pelas condi¢des naturais nos processos de uso e ocupacao do solo urbano. Isso
quer dizer que a nao observancia dos limites da natureza podem gerar significativos problemas
ambientais e, consequentemente riscos e perigos as populagdes mais expostas aos danos causa-
dos pelo desequilibrio na relacao entre tempos naturais e sociais, desequilibrio este tornado ainda
maior a medida que detecta forte concentracdao da populacdao nos espacos da cidade, gerando
também desigualdades no acesso a terra urbana de boa qualidade para a reproducao social e
cultural com o minimo de equidade entre os grupos sociais.

A intensa concentracao populacional nas cidades em um curto periodo aliada a incapa-
cidade das politicas de desenvolvimento urbano em permitir um justo acesso ao solo e
a moradia conformam a adequacéo da segregacdo sécio-espacial e da degradagao am-
biental que hoje se apresenta em milhares de cidades, mormente naquelas situadas em
paises da periferia do capitalismo. A atualidade do debate €, portanto, evidente. (FROTA;
MEIRELES, 2008, p. 3299).

Conforme Coelho (2011), os problemas ambientais estdo distribuidos de maneira desigual
pelo espaco urbano e acompanham a desigualdade na distribuicao da populacao de acordo com
seu nivel de renda, gerando a injustica ambiental, a qual se caracteriza tanto pelo acesso desi-
gual a terra urbana e aos recursos ambientais em geral quanto pela transferéncia de atividades
geradoras de impactos para areas da cidade ocupadas por populagdes de baixo poder aquisitivo
(ACSELRAD; MELO; BEZERRA, 2009).

Rodrigues (2011) elabora uma discussao que reivindica maior clareza nas matrizes discursivas
sobre meio ambiente em que este Ultimo assume a posicdao de ator e as acdes propostas para a
preservacao desse ator se atém no consumo e nao na producao, ou seja, seriam os consumido-
res os responsaveis por produzir posturas e comportamentos adequados para a preservagao do
mesmo. Tal postura, também prejudica a possibilidade de uma analise estrutural, a medida que se
deixa de fazer uma analise que considere a acao dos agentes em diferentes escalas. Destaca ainda
que é a producao e nao o consumo o maior responsavel pela aceleracao dos problemas ambien-
tais, principalmente os urbanos.

Coelho (2011), assim como Rodrigues (2011), aponta a indefinicdao de escalas de analise, bem
como das suas interacbes através da acdao dos agentes na producdao de problemas ambientais
urbanos e também rurais, como um problema que dificulta uma andlise mais integrada e aprofun-
dada. Essas escalas interpretativas podem ser espaciais ou temporais. Um processo erosivo, por
exemplo, estd associado a causas multiplas, temporal e espacialmente diversificadas, ainda que
interligadas. A mesma autora, alerta, ainda, que a incorporacao da estrutura de classes a analise
ambiental possibilitara perceber quais sao os atores sociais que, de fato, se apropriam dos benefi-
cios das atividades econdmicas cujos custos sao divididos com toda a sociedade.

De forma mais ou menos generalizada, os gedgrafos em geral falham em demonstrar a
importancia das relacdes socioespaciais e da estrutura de classe no entendimento da pro-
blematica ambiental. Além dos aspectos sociais e politicos, cabe aos gedgrafos especifi-
camente, analisar a estruturacao e reestruturacao socioespacial, processo no qual as areas
de maior risco ambiental sdo destinadas aos segmentos sociais menos favorecidos. [...].
(COELHO, 2011, p. 20).

Para tanto, é apontada como abordagem possivel aquela que é norteada pelos principios da
ecologia social e da ecologia politica e, no estudo aqui apresentado, a ecologia politica urbana.
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[...] A ecologia politica urbana, um outro segmento da ecologia politica, aborda a rela-
¢ao entre uso do solo, padrao de distribuicao espacial da propriedade do solo, impacto
ambiental e o esforco politico-financeiro de reordenacéao e conservacao do solo urbano.
(COELHO, 2011, p. 22).

[...] Para a ecologia social, a sociedade transforma o ecossistema natural, criando com a ci-
vilidade urbana um meio ambiente urbano, ou seja, um novo meio, um novo ecossistema,
ou melhor, um ecossistema urbano (uma totalidade de relagdes e de interagdes no seio
de uma unidade tdo localizavel como um nicho: o aglomerado urbano) no ecossistema
natural (Morin, 1998). Santos (1994) refere-se a cidade como “um meio ambiente cons-
truido, que é o retrato da diversidade das classes, das diferencas de renda e dos modelos
culturais.” (COELHO, 2011, p. 23).

Para Cunha & Coelho (2012), “a gestao ambiental faz parte de um processo mais amplo de
gestao do territério, aspecto para o qual ainda nao se deu a devida relevancia’, configurando,
assim, uma dissociacao entre gestao ambiental e gestao territorial, e no caso aqui apresentado,
gestao territorial urbana. Nesse ponto, fica evidente a necessidade de se ter uma escala local para
a compreensao da maneira como a problematica ambiental se espacializa, sem ignorar escalas
mais amplas na analise, uma vez que, os perigos nao sao produzidos localmente e muito menos a
sua concepcao e significado que estao no bojo da questao ambiental em nivel global.

A partir da emergéncia da consciéncia ambiental global, durante a década de 80, aos pa-
ises periféricos tem sido atribuido o papel de reservatérios de recursos naturais. Surpre-
endentemente, o veiculo através do qual este papel tem sido reafirmado é o discurso
ambiental acritico, através de seu vocabulario especifico e de seus desdobramentos mo-
ralizantes. [...] O conceito de desenvolvimento sustentado serve, portanto, como justifi-
cativa para o capitalismo financeiro global, que busca privatizar os estoques de riqueza
natural e desregulamentar os mercados financeiros nacionais, alienando o Estado-Nagao
de seu papel autorregulador. (OLIVEIRA; HERRMAN, 2011, p. 150).

Ampliando a escala de andlise para ter uma nocao da pressao exercida pelos grandes aglo-
merados urbanos sobre o0 meio ambiente e da transferéncia da matéria e energia de uma regiao
para outra, gerando injusticas ambientais em multiplas escalas, observa-se que a pegada ecol6-
gica mundial tem demonstrado que aquelas regides do mundo que apresentam maior demanda
por recursos sao as que menos dispdem dos mesmos. Entao para satisfazer as suas necessidades
e manter sua qualidade de vida, tém acessado, de maneira sutil, os recursos das regides menos
desenvolvidas, promovendo, assim, a questao ambiental em nivel global. A tentativa de atribui-
¢ao, de maneira igualitaria, da responsabilidade pelos problemas ambientais globais também tem
sido um mecanismo de controle dos recursos e das populagdes presentes nessas areas nas quais
0s governos se integram a uma governanca global sem, no entanto, fortalecer a sua capacidade
de governanca interna ou nacional.

Assim, a injustica ambiental deve ser analisada nao apenas em sua horizontalidade como
também enquanto verticalidade, que se da pela transferéncia de recursos das regides pobres do
globo terrestre para as areas mais ricas e densamente povoadas, deixando a essas regides apenas
os impactos negativos conforme se vé concretamente nos lugares.

Vislumbramos por esses dados o componente de injustica ambiental que subjaz ao atual
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padrao de poder mundial nos permitindo falar de uma verdadeira divida ecolégica das
populacdes urbanas para com as rurais, dos paises industrializados e suas populacdes
para com os paises agricolas e suas populacdes e, sobretudo, das populagdes ricas em
relacdo as pobres. (PORTO GONCALVES, 2013, p. 193).

No que tange ao caso das cidades brasileiras, Oliveira; Herrman (2011), assim consideram:

Os problemas ambientais, lato sensu, enfrentados pelas cidades brasileiras sdo grandes,
e sua solucdo depende do esforco conjunto da sociedade através de sua organizacao e
da reivindicacao de atendimento a suas expectativas para tais problemas requer reflexao
aprofundada sobre as questdes postas e divulgadas, a partir da emergéncia do chamado
movimento ambiental. (OLIVEIRA; HERRMAN, 2011, p. 185).

As reflexées apresentadas até entdo, demonstram que ha uma dissociacao entre o interesse
publico e privado, ofuscada por discursos que limitam a visdo sobre meio ambiente urbano. Uma
dissociacao construida na interface das questdes urbana ambiental (inclusive na normatizacao
das mesmas), por uma concepgao de racionalidade que busca controlar o acesso aos recursos
segundo uma postura indiferente e, algumas vezes, conflitantes em relacdo as contrarracionali-
dades' de uso e acesso a esses mesmos recursos. Dessa forma, configura-se numa discussdo que
merece atencdo da ciéncia geografica por incluir-se numa perspectiva de produgao social do es-
paco geografico conforme apresentado por estudiosos do mesmo, entre os quais Milton Santos,
Henri Lefebvre e David Harvey. Nesse sentido, de acordo com Cunha & Coelho (2012), é possivel
reforcar a aproximacgao entre o fisico e o humano como elementos fundamentais na producao
social do espaco. E nessa perspectiva, ainda, é do interesse da educacao ambiental como uma
vertente que atravessa todas as disciplinas escolares, inclusive a geografia.

Do ponto de vista tedrico-conceitual e epistemoldgico, ha de se considerar a possibilidade de
apontar caminhos para articular problemas urbanos que estao intimamente relacionados com a
dinamica ambiental, através de abordagens tedrico-conceituais que articule métodos qualitativos
e quantitativos.

3. O PLANO DIRETOR DE SANTAREM, O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A QUALIDADE AMBIENTAL URBANA

A concepcao de desenvolvimento sustentavel ainda é um conceito em construcao, por isso
paira sobre esta, multiplas interpretaces e orientagdes em sua instrumentacao. A Unica certeza
que se tem é que foram estabelecidos parametros para a utilizacao racional dos recursos da natu-
reza na forma de matéria e energia na Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente de 1992, rea-
lizada na cidade do Rio de Janeiro, a Rio-92. A partir de entao se estabeleceu o desenvolvimento
sustentavel como alternativa viavel para manter o ritmo de crescimento econémico considerando
a finitude dos recursos da natureza, procurando conciliar, ainda, as necessidades das geragoes
futuras.

Dentre as explicacdes mais difundidas para os graves problemas ambientais vivenciados na
atualidade, estaria a “explosao demografica” mundial, conforme destacado relatério Brundtlant
evidenciado por Binsztok (2007):

A comissdo Brundtlant concluiu que os problemas ambientais ndo resultam apenas do

'Santos (1998), assim define o uso do territério por I6gicas que ndo correspondem a légica do sistema capitalista de producéo.
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desenvolvimento, mas também do subdesenvolvimento, como a favelizagao, a auséncia
dos servicos de saneamento, a deficiéncia e o atraso tecnoldgico das industrias de baixo
nivel de modernizacao, o avanco das fronteiras agricolas, os desperdicios na utilizagao dos
recursos naturais e o desmatamento, que resultam na degradacao dos solos, das dguas e
da atmosfera, ou seja, nas agressdes ao meio ambiente. (BINSZTOK, p. 319).

Todavia, o subdesenvolvimento é fruto da expansdo do modo de producao capitalista que
incorpora os mais diferentes subespacos a sua l6gica, estabelecendo suas normas, apropriando-se
dos recursos naturais e humanos e produzindo um espaco que reflete as suas contradi¢des. Esse
€ um ponto primordial para o encaminhamento do estudo aqui proposto, pelos elementos que
ele oferece para a reflexdo sobre o papel da educacao ambiental na formacdo de cidadaos cons-
cientes, capazes de contribuir com o planejamento e a gestdao ambiental urbana que se baseie nas
condigOes objetivas do lugar que habita sem perder de vista os vetores externos determinantes
na maneira como sao propostas as politicas ambientais oficiais e quica projetar-se para escalas es-
paciais e temporais mais amplas propondo alternativas de desenvolvimento bem elaboradas, em
que a racionalidade ambiental oriente os objetivos de crescimento econémico e nao o contrario.

De acordo com Harvey (2005) por meio do ajuste espacial, o capital atenua suas crises geran-
do inumeros problemas aos que passam a conviver compulsoriamente com os ajustes promovi-
dos para a espacializacao da racionalidade capitalista. No caso da Amazonia, se em passado recen-
te, a mesma, foi receptora de populacdes de outras regides do Brasil com “excessivo” povoamento,
nao sem motivacdes econdmicas, em outro passado ainda mais recente foi tomada pelos grandes
objetos geograficos e atualmente tem sido foco de politicas ambientais (BECKER, 2006) que tam-
bém buscam promover o ajuste espacial dessa regiao como estoque de natureza para exploragao
futura conforme argumenta Becker (2006).

[...] A apropriacdo da decisao sobre o uso de territérios e ambientes como reservas de va-
lor, isto &, sem uso produtivo imediato, torna-se uma forma de controlar o capital natural
para o futuro. Constitui-se, assim, um novo componente na disputa entre as poténcias
detentoras da tecnologia pelo controle dos estoques de natureza, localizados, sobretudo,
em paises periféricos e espacos juridicamente nao apropriados. (BECKER, 2006, p. 35).

Nessas linhas, Becker (2006), expressa que o ordenamento juridico se torna uma importante
ferramenta de apropriacao indireta dos recursos ambientais das regides periféricas do mundo
pelas regides desenvolvidas, evidenciando, desse modo, uma dissociacao de escalas de tempo
e espaco nos lugares onde tais recursos sao abundantes, promovendo mais alienacao ambiental
as populagdes locais. A autora ainda cita varios projetos ambientais implantados na Amazoénia no
final do século XX com o objetivo de promover o controle do acesso a natureza sob o rétulo de
protecao ambiental.

Verificou-se entre 1980 e 2000, forte retracao dos investimentos produtivos do capital inter-
nacional se (sic). Influenciado por bancos e agéncias, este se orienta para uma politica preservacio-
nista da regiao associada a emergéncia da questao ambiental. (BECKER, 2000, p. 34).

Porto Goncgalves (2013) se apropriou de varios dados sobre a evolucao demografica mundial
para provar a insustentabilidade da tese que atribui ao crescimento geométrico da populagao
mundial, o aprofundamento dos problemas ambientais globais. E que as proposicdes conserva-
cionistas que emergem do discurso do desenvolvimento sustentavel, difundido amplamente por
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organizagdes supranacionais, cujos principais paises signatarios compdem o bloco dos paises
mais desenvolvidos do mundo, tem como objetivo fundamental, promover o deslocamento do
espaco para o tempo dos embates politicos emergentes, ou seja, atribuir a necessidade de pre-
servacao da natureza como uma demanda das geracdes futuras impede o conflito em torno da
problematica ambiental presente. Trata-se de uma estratégia que busca ofuscar a percepcao de
que a conservacgao da natureza, verdadeiramente, € uma demanda da producao capitalista que
precisa de estoques de natureza para manter seu ritmo de producao, acumulacao de riqueza e
consequente crescimento econdmico, objetivo principal dos atores econémicos. “O discurso do
desenvolvimento sustentavel levanta uma cortina de fumaca que vela as causas reais da crise
ecolégica” (PORTO GONCALVES, 2013, p. 332).

Na correlacdao de forcas entre os protagonistas envolvidos na questdao ambiental, estao em
vantagem as grandes corporacdes transnacionais, as grandes organizagées nao governamentais
e os gestores dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Interna-
cional e a Organizacao mundial do comércio que tem conseguido realizar suas pautas ao passo
que os gestores dos estados nacionais vém perdendo influéncia - especialmente dos Estados na-
cionais mais pobres, cada vez mais fragilizados pela l6gica da associacao verticalizada entre atores
sociais mais ricos e com interesses comuns.

Assim como competiu a Conferéncia Mundial pautas, estritamente relacionadas aos aspectos
ecolégicos e econdmicos, cabe aos estudiosos do assunto, discutir a justica ambiental e a ecologia
politica que desvenda os aspectos da desigualdade no acesso aos recursos que gera a pobreza e
a fome.

Padua e Lago apud Binsztok (2007) situam as discussdes relacionadas a questao ambiental
em quatro vertentes: ecologia natural (estuda o funcionamento dos sistemas naturais), ecologia
social (estuda as multiplas relacbes entre 0 homem e o meio ambiente), conservacionismo (sua
acao objetiva se ampara nos procedimentos técnicos e legais) e ecologismo (constitui um projeto
politico de transformacao social, calcado em principios ecolégicos e no ideal de uma sociedade
nao opressiva e comunitaria). A quarta e ultima vertente constitui, portanto, a que propde a acao,
assim como a terceira. Entretanto, diferentemente do conservacionismo, a acao proposta pelo
ecologismo, pressupde mudancas estruturais na economia, na cultura e na prépria maneira de os
homens se relacionarem entre si e com a natureza.

Desse modo, apenas a proposicao e efetivacao de uma concepc¢ao de desenvolvimento
abrangente que tenha real interesse nas pessoas, sem discriminacao e injusticas, é fundamental
que se crie mecanismos para diminuir as desigualdades sociais que ao serem relacionadas a natu-
reza transformada em recurso, coloca em evidéncia a injustica ambiental.

[...] Se ha diferenca nos graus de exposicao aos males ambientais, isso ndo decorre de
nenhuma condicao natural, determinacdo geogréfica ou causalidade histérica, mas de
processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual a protecdo ambiental. [...].
(ACSELRAD; MELO; BEZERRA, 2009, p. 73).

A desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto sob a forma de protecao ambiental desi-
gual como de acesso desigual aos recursos (ACSELRAD; MELO; BEZERRA, 2009). Para esses autores
o0 acesso desigual a recursos se da tanto na esfera da producao, no que diz respeito aos recursos
do territério, quanto na esfera do consumo de bens. Considerando que o solo é um recurso es-
sencial para a reproducao da vida, essa situacdo se aplica satisfatoriamente a andlise da ocupacao
e producao do espaco urbano pelos agentes modeladores do espaco e sua apropriacao desigual
por esses agentes, gerando, assim, a segregacao socioespacial (CORREA, 1989).
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Contrapondo-se a injustica ambiental, vem se construindo a abordagem da justica ambiental.
Frota; Meireles (2008) a tratam como um paradigma de analise urbana capaz de articular segre-
gacao e degradacao ambiental no espaco urbano. E a partir do conjunto de principios e praticas
propostos pela rede brasileira de justica ambiental (RBJA), assim as resume: “1) distribuicdo igua-
litdria das consequéncias ambientais negativas decorrentes das atividades humanas; 2) equidade
do acesso aos recursos naturais; 3) democracia participativa e direito a informacao; 4) sustentabi-
lidade”. (FROTA; MEIRELES, 2008, p. 3306). Ja Acselrad (2005), contextualiza a justica ambiental no
ambito da cultura dos direitos, como um processo de conquista empreendido pelos movimentos
sociais, que tém conseguido elevar as suas pautas ao aparelho estatal e produzido mudancas na
concepcao e regulacdo da protecao ambiental.

Justica Ambiental é uma nocdo emergente que integra o processo histérico de constru-
¢ao subjetiva da cultura dos direitos no bojo de um movimento de expansdo semantica
dos direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Na experiéncia recente,
a justica ambiental surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais, alterando
a configuracéo de forcas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas cir-
cunstancias, produzindo mudancas no aparelho estatal e regulatério responsavel pela
protecdo ambiental. (ACSELRAD, 2005, p. 223)

Registra-se aqui que a concepcao de desenvolvimento urbano sustentavel que priorize a jus-
tica ambiental e tenha a ecologia politica como eixo norteador das reflexdes relacionadas ao meio
ambiente, é aquela que preconiza o desenvolvimento de cidades compactas e multifuncionais, ou
seja, organizacdes espaciais urbanas que possibilitem a proximidade geogréfica, dos cidadaos, do
maior numero possivel de equipamentos e servicos e do local de trabalho, poupando, assim, ma-
téria e energia sem sacrificar o cidadao. Partindo dessa premissa far-se-a uma rapida analise das
possibilidades de sustentabilidade urbana em Santarém apresentando alguns dados coletados
em pesquisa de campo e tentando relacionar os mesmos ao que propde o Plano Diretor Municipal
de Santarém para as questdes levantadas.

A urbano-periferizacdao de Santarém foi evidenciada por Oliveira (2011) ao demostrar que
a sua expansao urbana vem se dando através de trés vetores rodoviarios, a PA-370, a BR-163 e a
Avenida Fernando Guilhon. Esta expansao tem assumido grandes proporc¢oes, resultando, portan-
to, no espraiamento de sua periferia nas direcdes sul (Cuiaba-Santarém e Santarém-Curua-Una) e
sudoeste (Fernando Guilhon). E de acordo com Porto Gongalves (2013), a urbano-periferizacao é
um tema que estd na pauta do desafio ambiental.

Essas questdes estdo hoje no centro do desafio ambiental e geopolitico contemporaneo
na medida em que (1) o processo de urbano-periferizacdo concentra populagdes; (2) o
atual padrao de poder mundial distribui desigualmente os seus proveitos e os seus rejei-
tos; (3) rejeitos de novo tipo sao introduzidos no ambiente. (PORTO GONCALVES, 2013, p.
297).

A precariedade dos equipamentos e servicos fica bem evidente quando confrontados com
os dados do IBGE, com o que se observou em pesquisa de campo, os dados coletados através da
aplicacdo dos questionarios e ainda com o que determina o plano diretor municipal de Santarém,
principal instrumento legal de planejamento da politica urbana e territorial do municipio. A figura
1 expressa a localizacdo dos bairros estudados.
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Localizacao dos Bairros
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Figura 1 - Localizagcdo dos bairros: Aldeia, Maracana 1, Maracana, Vitoria Régia e Sdo José Operario.
Fonte: Google Earth: Acessado em 15.06.2012

De um modo geral, conforme evidenciam os dados do censo demografico 2010 do IBGE e
organizados na forma da figura 2, a adequac¢ao do saneamento municipal de Santarém ainda esta
longe do ideal para garantir qualidade ambiental e consequente qualidade de vida a sua popu-
lacdo. O alto percentual de inadequacdo ou semi-adequacao pode ser notado tanto no campo
quanto na cidade.

O capitulo IV do plano diretor participativo do municipio de Santarém trata da organizacao
da infraestrutura e a secao Il deste capitulo versa sobre o saneamento Ambiental. E nesta secdo
que, através do artigo 55, esta definido que saneamento ambiental compreende a limpeza publi-
ca, 0 abastecimento de agua, a drenagem urbana e esgotamento sanitario. Mas é no Inciso lll do
artigo 37, que trata das diretrizes da politica ambiental, que esta dito que uma das suas diretrizes
é a “promocao da adequacao dos sistemas de saneamento ambiental” O artigo 37 faz parte da
secao do capitulo Ill que dispde sobre a organizagao do meio ambiente. Assim, a questdo do sane-
amento ambiental estd bastante presente no plano diretor de Santarém, talvez esteja faltando a
apropriacao desta lei pela populagdo que, assim, exigiria que a mesma deixasse de ser letra morta
e passasse a orientar, de fato, a acao politica na distribuicao dos investimentos em infraestrutura e
servicos pelo espaco municipal.
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Percentual de dequacao do saneamentorural e urbano
de Santarem (censo 2010)

W adequado
M inadeguado

m semiadequado

Figura 2 - Adequacdo do saneamento total, rural e urbano de Santarém (censo 2010)

Dentre os nove incisos que compdem o artigo 4° que trata das diretrizes do plano diretor
participativo de Santarém, trés deles merecem especial atencao na reflexdo ora em construcao,
por tratarem da urbanizacao e de mecanismos de distribuicao de seus bonus entre a populagao,
sendo eles: “IV - justa distribuicdo dos beneficios decorrentes do processo de urbanizacao; V -
adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento municipal, de modo a privilegiar os investimentos geradores
de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais; VIl — urbanizacao de
dreas ocupadas prioritariamente por populacéo de baixa renda” (SANTAREM, 2006). Ao se con-
frontar com os dados obtidos na pesquisa de campo, percebe-se que nove anos apds a publicacao
do Plano diretor participativo de Santarém, os bairros periféricos dessa cidade continuam vivendo
em condi¢des precarias, tanto no ao saneamento, quanto na mobilidade urbana. Os gréficos abai-
xo evidenciam a diferenca de satisfacao dos moradores dos bairros mais periféricos, como é o caso
do Maracana | e Sao José Operario em relagdao aos servicos de saude e as vias de acesso, sendo que
estes em conjunto levam a outros problemas como a precariedade da coleta de lixo devido a ma
condicdo das vias que nao esta presente nesta producdo, mas foi levantado.

250
200
150 W Sim
100 H Ndo
50 W Em Parte
0 + T T T T f
Maracand SdoJosé  VitériaRégia  Maracand 1 Aldeia
Operdrio

Figura 3 - Satisfacdo com as condi¢ées das vias de acesso do bairro.
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Figura 4 - Satisfacdo com o servico de saude publica do bairro.

O artigo 5° do plano diretor participativo do Municipio de Santarém traz onze incisos que
correspondem aos objetivos. Dentre estes alguns serao destacados para cotejar com os dados da
pesquisa de campo, sao eles: | — definir o potencial de uso e ocupacao do solo a partir da susten-
tabilidade do ambiente; lll - otimizar a ocupagao dos espacos e o uso dos equipamentos publicos
aplicados no municipio de Santarém; VIl - elevar a qualidade do ambiente municipal, por meio da
preservacao e conservagao dos recursos naturais e da protecao e recuperacao do patrimonio his-
torico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e paisagistico; IX — garantir a justa distribuicao
dos beneficios decorrentes das obras e servicos de infra-estrutura urbana e rural.

A leitura desses incisos, permitem constatar que sao objetivos que se propdem a construcao
de cidades justas e sustentaveis para os cidadaos, mas a pratica evidencia o contrario. Um bom
exemplo é a localizacao geografica dos imdéveis construidos pelo programa minha casa minha
vida e pelo PAC, ambos em parceria com a prefeitura. Os dois encontram-se em locais de dificil
acesso, o primeiro, a margem da rodovia Fernando Guilhon no caminho do aerorporto, o segundo
a margem do rio Tapajés, no bairro Ururara, em local totalmente inundavel sazonalmente, assim
como o primeiro. E para além disso tem-se aqui os dados que demonstram significativa dispari-
dade no oferecimento de servico de abastecimento de agua entre os bairros periféricos e o bairro
que fica mais centralizado, conforme mostra a figura 4. As disparidades no nivel de escolaridade
apresentadas pelo grafico 5 também sao emblematicas.
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Maracand 530 José Vitoria Régia Maracand 1 Aldeia
Operdrio

Figura 5 - meio utilizado para o abastecimento de dgua na residencia
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Figura 6 — Nivel de escolaridade da populacao dos bairros

Evidenciou-se aqui, apenas alguns dados da pesquisa, mas através destes ja deu para no-
tar varias contradicdes entre a lei e a pratica da acao politica. Isso se deve ao fato de que tanto
as politicas de ordenamento urbano quanto as politicas de ordenamento ambiental estao mais
preocupadas em proteger a propriedade privada e privatizar a natureza. Dessa maneira, se esses
interesses nao se fizerem presentes em determinado espaco, o Estado passa a nao dar tanta aten-
¢ao ao cumprimento das proposicoes legais existentes. Isso é o que se tem verificado em varias
oportunidades de experiéncias tedricas e empiricas.

Portanto, ha uma concordancia com Porto Goncalves (2013) quando este afirma que as pra-
ticas humanas precisam resgatar e se orientar pela ética, pautando as a¢cdbes numa racionalidade
ambiental, fundada em outras racionalidades e nao mais na racionalidade mercantil. Nao sao os
recursos da natureza que tem que se adequar as necessidades de crescimento econdmico, men-
surado pela acumulacdo de capital, e sim o contrario.

4. PALAVRAS FINAIS

O desafio ambiental contemporaneo coloca para os habitantes da terra a fundamental neces-
sidade de compreensao dos aspectos politicos, relacionados ao poder e as ideologias, conduzin-
do a construcao e reflexao aprofundada da problematica e a consequente questao ambiental, de
onde emergem varias tendéncias de estudos ambientais.

O rapido crescimento urbano, desacompanhado do oferecimento de equipamentos e servi-
¢os urbanos adequados em Santarém, contribui para diminuir a qualidade de vida das pessoas
dos bairros periféricos, refletindo também na qualidade ambiental expressa através da paisagem
urbana. Conclui-se, assim, que os problemas urbanos refletem na problematica ambiental apro-
fundando-a, sobremaneira, levando muitos moradores a ocuparem areas consideradas de fragili-
dade ambiental para, assim, ficarem mais préximos dos equipamentos e servigos ainda concentra-
dos no centro da cidade, apesar do plano diretor prever que todo cidadao tem direito a qualidade
ambiental e a justica social.

O plano diretor expressa que o planejamento e a gestao do uso e ocupacgao do solo, ali pro-
posto, sao orientados para alcancar o desenvolvimento sustentdvel. Entretanto, a verificagcao dos
pontos que tratam da politica ambiental em Santarém demonstrou que a concepcao de desenvol-
vimento sustentdvel presente nesta lei é esvaziada da preservac¢ao da vida humana, prevalecendo,
assim, a conservacao dos recursos ambientais. Esse é mais um ponto que tem contribuido para a
proliferacao de periferias urbanas sem qualidade ambiental para os seus habitantes.

Desse modo, a educagdao ambiental nao estd desarticulada, da proposta de desenvolvimento
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que se tem como meta a ser alcancada e da concepcao de problematica ambiental que se delimi-
ta. Assim, trata-se de uma pratica que estabelece um feedback com as politicas ambientais auferi-
das ao lugar de onde se fala e na verificacao de seu ajuste ao mesmo. Portanto, o jogo das escalas
local-global também é um elemento a ser valorizado no planejamento e na gestao ambiental e
urbana num mundo cada vez mais globalizado.
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A PROBLEMATICA AMBIENTAL URBANA:
DESAFIOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DAS
CIDADES BRASILEIRAS

Resumo

As areas urbanas concentram hoje, mais da meta-
de da populagcdo mundial. Seu crescimento se deu
aliado ao surgimento e crescimento da atividade
industrial que acabou por funcionar como impor-
tante fator atrativo, ocasionando o intenso cres-
cimento urbano verificado nas ultimas décadas.
Porém tal crescimento nao foi acompanhado de
um modelo de gestdo territorial sustentado em
bases sustentaveis, resultando no atual quadro de
degradacdo ambiental, tdo comum as dreas urba-
nas. No Brasil ndo foi diferente, o crescimento ace-
lerado da mancha urbana, acompanhado de poli-
ticas de ordenamento territorial setoriais acabou
por gerar uma descontinuidade no espaco urba-
no, resultado de uma politica desenvolvimentista
centrada unicamente na satisfacdo das necessida-
des das classes mais abastadas e do capital, rele-
gando a segundo plano as populagdes mais ca-
rentes. Estas, incapazes de adquirir um pedaco de
terra, acabaram por ocupar os setores mais afas-
tados da area central, e desprovidos, portanto, de
servicos basicos e infraestrutura. Cada forma de
apropriacao gerou, no espaco urbano, diferentes
formas de complicagbes ambientais, como por
exemplo: enchentes, deslizamentos, poluicao do
ar, sonora e dos recursos hidricos (apenas para
citar alguns) gerando situagdes, a curto prazo,
bastante dificeis de serem resolvidas. Apesar da
existéncia de diversos instrumentos normativos
a cerca da forma de apropriacéo do espaco ur-
bano, o Poder Publico local (representados por
Prefeituras e Estados), historicamente, relegou a
segundo plano o ordenamento territorial mos-
trando enorme incapacidade administrativa na
gestao de seus territérios o que acabou por gerar
o atual quadro de degradagao ambiental do pais,
assim a gestdo ambiental dos territérios urbanos,
sob essa otica, se faz extremamente complicada
e complexa, exigindo grandes somas de dinheiro
e tempo para sanar todos os problemas presen-
tes, dessa forma o presente artigo busca discutir
a amplitude do problema e, tentar, indicar possi-
veis solucdes — a longo prazo - para a solugao do
problema.

Palavras-Chave: Desenvolvimento urbano; Meio
Ambiente Urbano, Sustentabilidade Ambiental
Urbana.
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Abstract

Urban areas concentrate today more than half
the world’s population. Its growth was allied with
the emergence and growth of industrial activity
that ended up working as a major factor attracti-
ve, causing intense urban growth seen in recent
decades. However, this growth was not accompa-
nied by a territorial management model sustai-
ned on a sustainable basis, resulting in the current
situation of environmental degradation, so com-
mon to urban areas. Brazil was not different, the
rapid growth of urban sprawl, accompanied by
sectoral planning ended up lead to a discontinui-
ty in the urban space, the result of a development
policy focused solely on meeting the needs of the
most affluent and capital classes, relegating the
the background to the most needy populations.
These, unable to acquire a piece of land, eventu-
ally, end to occupy the most remote areas of the
central area, and lacking therefore of basic servi-
ces and infrastructure. Each form of ownership
generated in the urban space, different forms of
environmental complications, such as: floods, lan-
dslides, air pollution, noise and water resources
(to name a few) generating situations in the short
term, very difficult to resolve. Despite the existen-
ce of various legal instruments about the form of
appropriation of urban space, the Local Govern-
ment (represented by municipalities and states),
historically relegated to the background spatial
planning showing huge administrative incapacity
in managing their territories which eventually for
generating the current picture of environmental
degradation in the country and the environmen-
tal management of urban areas, in this light, it is
extremely complicated and complex, requiring
large sums of money and time to solve all present
problems, thus the present article discuss the ex-
tent of the problem and try to indicate possible
solutions - the long-term - to solve the problem.

Keywords: Urban Development; Urban Environ-
ment; Urban Sustainability.
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1. INTRODUCAO

As cidades tem experimentado, nas ultimas décadas, um enorme crescimento populacional,
que se tornou possivel gracas ao desenvolvimento econémico, vivenciado a partir das ultimas
décadas do século XX, proporcionado pelo advento da era industrial. Segundo os dados popu-
lacionais da United Nations (UN), as areas urbanas, concentravam, ja em 1950, cerca de 29% da
populacdao mundial. Tal realidade foi se modificando, e com o advento da industrializacdo essa
realidade se reverteu, passando dos 29% naquela década, para 37%, em 1975 e 46,5%, em 2000.
Jaem 2010, cerca de 50,5% da populagao mundial (TEODORO, 2012) habita aproximadamente 1%
das terras emersas do planeta (ALMEIDA, 2011).

Todavia, tal crescimento nao foi acompanhado de politicas de cunho social, econémica e am-
bientais, bem como de estruturas basicas de saneamento, o que acabou por resultar em diversos
quadros de degradacdao ambiental em tais areas.

O modo como se deu o processo de urbanizacao, em escala global, aliada a falta de uma
gestao eficiente do uso da terra urbana e de modelo de ocupagao do meio ambiente urbano, re-
flexo de uma visao antropocéntrica do meio, produziu um forte aumento na pressao sobre o meio
natural resultando em fortes impactos socioambientais, dos quais podemos destacar: a artificiali-
zacgao, a segregacao espacial e ambiental, a caréncia de infraestrutura e equipamento, o aumento
consumo de energia e a légica do transporte privado em um contexto em que predomina a con-
centracdo das decisdes e uma planificacao e gestao predominantemente setorial e ndo articulada
ambientalmente.

Para Gomes e Soares (2004, p. 23)

Discutir qualidade ambiental constitui objeto de bastante relevancia haja vista a impor-
tancia do termo para o século XXI que entra em cena aliando um forte incremento demo-
grafico a uma sociedade de consumo exacerbado, onde a degradacdo ambiental ganha
escopo como uma das mais graves conseqliéncias do atual sistema econdmico mundial.

Desta forma, as cidades tem se tornado, cada vez mais, em ambientes onde a gestao territo-
rial e ambiental se faz mais complexas (NASCIMENTO; MAURO, 2006). A respeito do processo de
urbanizacao e da crise ambiental urbana, Nascimento; Mauro (idem, p.113) destacam que

Urbanizacédo e crise ambiental sdo dois dos fendmenos que caracterizam a época atu-
al, e que caminham em conjunto. A urbanizacdo ndo é simplesmente o crescimento do
numero e tamanho da populacdo das cidades e da populacdo urbana, mas é também o
predominio de novos padrdes do uso do espaco e das relacdes ambientais entre os seres
humanos e seu entorno.

Para November (1994) apud Almeida (2011, p.76-77)

Os riscos naturais sdo elementos inerentes ao crescimento urbano e fortemente integra-
dos a dinamica urbana, e ndo elementos externos ao ambiente urbano. O espaco urbano é
uma forma de organizagao extremamente susceptivel de causar rupturas e perturbacodes,
em funcao do seu incessante movimento de construcdo e destruicdo. Na cidade, os riscos,
sejam ambientais, sociais ou tecnoldgicos, nao se distribuem de forma homogénea, ou
seja, eles se concentram nos espacos mais vulneraveis. E em geral, hd uma coincidéncia e
uma acumulacdo de riscos em determinados lugares.
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No Brasil o processo de urbanizacao, de acordo com Gomes e Soares (2004), cresceu bastante
nos ultimos 60 anos, sendo resultado direto da insercao do pais na era industrial. Apenas como
forma de comparacao, os autores apontam que na década de 1940 a taxa de urbanizacao brasi-
leira era de apenas 26,35%, contra os 84,4% verificados em 2010, (IBGE, 2014), conforme Tabela 1.

Tabela 1: Crescimento da populacao urbana no Brasil (entre os anos 1940 e 2010).

1960 1970 1980 1991 2000 2010

Brasil 45.1% 56.0% 67.7% 75.5% 81.2% 84.4%
Norte 35.5% 42.6% 50.2% 57.8% 69.8% 73.5%
Nordeste 34.2% 41.8% 50.7% 60.6% 69.0% 73.1%
Sudeste 57.4% 72.8% 82.8% 88.0% 90.5% 92.9%
Sul 37.6% 44.6% 62.7% 74.1% 80.9% 84.9%
Centro-Oeste 37.2% 50.9% 70.7% 81.3% 86.7% 88.8%

Fonte: Adaptado de IBGE: 2014.

Porém tal crescimento nao foi acompanhado de medidas de gestao territorial urbana com
bases sustentaveis resultando, nos mais diversos quadros de degradacao ambiental presenciados
hoje no pais. Assim, o presente artigo visa discutir as caracteristicas do processo de urbanizacao
brasileira e seus impactos sobre o meio ambiente, destacando os principais desafios a consecucao
da, tdo sonhada, sustentabilidade urbana. De forma complementar, busca destacar os principais
desafios a aplicacao da gestdao ambiental urbana e possibilidades para uma efetiva gestdao am-
bientalmente sustentavel dos ambientes urbanos.

De forma a buscar fazer uma analise geral do problema, anteriormente apresentado, o pre-
sente artigo apresenta-se dividido em 4 tépicos, sendo o tépico seguinte intitulado: Urbanizacao
no Brasil: ontem e hoje, onde serao discutidos, em linhas gerais, o processo de urbanizacao em
territério nacional e os mecanismos de transformacao da paisagem urbana; O meio ambiente
urbano, neste tépico serdo discutidos aspectos referentes a problematica ambiental, buscando
correlacionar suas causas e consequéncias; e, por fim, no tépico intitulado Um novo modelo de
desenvolvimento urbano, serao apresentadas formulacdes e propostas praticas para a (re)ade-
quacao do espaco urbano, com vistas a adequacao da cidade aos preceitos estabelecidos para o

2. URBANIZACAO NO BRASIL: ONTEM E HOJE

A historia se encarrega de explicar os motivos que nos moldaram enquanto sociedade e o sis-
tema que adotamos como nossa“cartilha de vida”. A heranga portuguesa, mesclada as vanguardas
evolutivas econdmica-estruturais acabaram por remodelar o espaco urbano brasileiro. Em cada
momento dessa remodelacdo o fato condicionante sempre foi a economia. O progresso se adé-
qua a cada momento econdmico, onde, no quadro atual, vemos cidade e campo evoluirem e se
urbanizarem de acordo com suas necessidades, muito embora essa evolucao veio desacompanha
de um planejamento prévio deixando impressas em nossa malha territorial a problematica am-
biental com a insuficiéncia das cidades no tocante, solucdo de problemas de estruturacao urbana
com desrespeito ao meio ambiente.

Como forma de identificar os momentos dessa urbanizacdo, Zorraquino (2005) em seu traba-
Iho intitulado O Processo de Urbanizacao Brasileiro e a Formacao de Suas Metrépoles’, faz breve

'A formacdo das metrépoles sdo a identidade dos centros de aglomeracdo urbana, laboratério de nossos empirismos
no momento de compreensdao da formacdo de grandes nucleos urbanos e seus problemas de “planejamento” e estru-
-turagdo. Nesse sentido usamos o estudo de Zorraquino (2005) como exemplificacdo histérica de como se deu a urba-

PLANEJAMENTO URBANO 44



V CBEAAGT

andlise historica identificando os impulsos remodelantes urbanisticos de cada momento dividi-
dos por ele como: Introducao histérica sobre os fatores condicionan-tes da urbanizacao do Brasil,
O Brasil Indigena, Primeira etapa da evolucao urbana: o Brasil col6énia e os ciclos iniciais (café,
algodao, agucar e mineracao), finalizando com a segunda etapa da evolucao urbana, O Brasil no
século XX.

Do século XX para o XXI os debates sobre desenvolvimento sustentavel cresceram e tomam
parcela significativa das discussdes mediaticas, principalmente quando tratamos do tema “cida-
des sustentdveis” e o que estas chegam a representar no futuro préximo.

Quando o Brasil era de posse dos nossos indios, a estrutura organizacional dessas tribos nos
permite dizer que sua relacdo direta e respeitosa com a natureza, Ihes proporciona-ram uma vida
simples, onde o modo primitivo de vida os ditava o ritmo (cagar o que lhe era necessario, colher
o suficiente, fazer seus utensilios de acordo com suas necessida-des). Aos demais habitantes da
terra, que viviam em outro sistema sécio-organizacional, a corrida pela expansao territorial deu ao
“Brasil” novos donos, depois desse marco histérico nossa porcao territorial se embrioniza gerando
a nossa formacgao social e econémica, com evoluc¢do constante.

Enquanto col6nia a organizacao das vilas remetiam aos moldes de nossa metrépole. Por ser-
mos uma colénia de exploracao nada se pensou em modelos de estruturacao urbanis-ticos até a
vinda da familia real, sendo privilegiados os locais de residio destes. Estadas, iluminacao..., pen-
sar mecanismos de melhoramento e aumento de producdao econémica na colbnia criam vida e
forma. No Brasil independente, ergueu-se um sonhar em desen-volver e enriquecer quando se
tem a introducao das primeiras manufaturas e o ensaio das maquinofaturas, com a produgao do
campo em primeiro plano. Até entdo as cidades eram pequenas, sempre préoximas aos portos. Nos
espacos mais organizados estavam, residéncias de pessoas com posses (boa parte delas tomadas
como segundas residéncias), comercio, igreja, escola, dentre outros, afastando-se desses espacos
estavam a margem os casebres. Décadas a frente, no bum da industrializagdao, munido de um
sonho desenvolvimentista, a cidade se remodela frente a mecaniza¢dao do campo e as cidades
sofrem com os inchagos. As habitacdes irregulares em areas de risco com pouca ou nenhuma
estrutura para tal destinacao prevalecem, deixando margem ao surgimento na proliferacao de
doencas sejam em humanos ou no ambiente fisico componente desse cenario (contaminacao de
aguas superficiais e subterraneas, assoreamento de rios, poluicao do solo, barramentos indevidos
chegando a mortandade de leitos de rios, etc.). A manifestacao desses problemas mostra sua niti-
dez medida de acordo com sua proporcao:

O fendmeno do crescimento urbano nao estd isento de grandes contradi¢des so-ciais e,
com diferencas de grau e intensidade, todas as cidades brasileiras exibem problematicas
parecidas. Em todas elas existem problemas como os de emprego, habitacao, transporte,
lazer, dgua potavel, esgotos, educacéo, sauide, apresentan-do grandes caréncias. Quanto
maior a cidade, mais visiveis se tornam essas ma-zelas (ZORRAQUINO, 2005. Pag. 61).

Assim impressa esta no ndao planejamento desses espacos. O desenvolvimento e valori-za¢ao
dos espacos se fazem pelo valor de uso e de troca. Grostein (2011), ao discorrer sobre a insusten-
tabilidade dessas cidades, no ponto de vista planejamento urbanistico, as classifica como cidades
irregulares ou mesmo insustentaveis:

-nizacdo do Brasil em estruturacdo acompanhada a histérica politico-econémica, responsdvel por nos retratar atual-mente.
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A dualidade verificada nos processos socioespaciais de construcdo da metrépole contem-
poranea manifesta-se no reconhecimento de uma cidade “formal” assumi-da pelo poder
publico, onde se concentram os investimentos urbanos de todo tipo, e de outra construi-
da a sua margem, que tem no conceito cidade informal a expressao mais abrangente para
designa-la, pois associa o fendmeno da expansao urbana ilegal ao da exclusao social (...).
A “cidade informal” é uma realidade de longa data nas cidades brasileiras, especialmente
nas metropoles que tiveram seu crescimento acelerado, a partir dos anos 40 e 50, associa-
do ao processo de industrializacao brasileira, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Entretanto,
metrépoles com crescimento mais recente 3% como Belém, Brasilia, Natal e Campinas 3
apresentam padrao semelhante. A reproducéo e a permanéncia desse padrdo de urba-
nizacdo apontam para a incapacidade recorrente do Estado em controlar e fiscalizar o
uso e a ocupacao do solo e atuar como controlador, financiador ou provedor de mora-
dia para as populagdes com menos recursos. No Municipio de Sdo Paulo, esse processo
também é a expressao da crise do modelo de instrumentos formulado na década de 70,
dominado pelo conceito de zoneamento urbano, que, ao invés de ampliarem beneficios
para o conjunto da populacao, funcionaram como limitadores da oferta de moradias ou
loteamentos no mercado regular. Mais do que difusores de padrdes de qualidade urbana
e ambiental, como pretendia o legislador, estes instrumentos contribuiram decisivamente
para a escalada da ilegalidade urbana (GROSTEIN, 2011. Pag. 15).

Empreende-se que a modificacdo do cenario urbano-organizacional, em face a problematica
ambiental no contexto urbano, possui desafios incalculdveis. Quando envolto ao campo das ci-
éncias, surgem uma gama de estudos que, em sua grande parte, apenas pontuam e quantificam
esses problemas, sendo as solucdes a eles propostas tidas, pelos poderes publicos, invidveis eco-
nomicamente. Deixando a mitigacao bem a frente da prevencao.

3. O MEIO AMBIENTE URBANO

Os ambientes urbanos apresentam, em geral, um conjunto de caracteristicas ambientais que
os distinguem dos ambientes rurais e naturais, constituindo-se como verdadeiros ecossistemas —
OS ECOSSISTEMAS URBANOS. Seus fluxos, suas dinamicas e as intensidades dos seus processos
sao unicos e caracteristicos do grau de urbanizacao aos quais esses ambientes sao submetidos.

O ambiente urbano se constitui em um ecossistema diferente dos demais, por conta de suas
caracteristicas intrinsecas, condicionadas pelo desenvolvimento técnico e o grau de desenvolvi-
mento econdmico pelo qual uma cidade passa. Assim, quanto mais avancado, tecnologicamente,
maiores serdo as transformacodes a qual serdo submetidas os espacos naturais no perimetro urba-
no.

Dentre as maiores transformacodes, decorrentes do processo de urbanizacado, podemos desta-
car: modificacdes da morfologia do sitio urbano (com corte de morros e aterros) para fins de ocu-
pacao, transformacdes na morfologia dos canais fluviais (comumente, canalizacdes e retificacbes),
impermeabilizacao do solo urbano, supressao ou substituicao da vegetacao natural.

Um dos impactos mais visiveis da urbanizacao, diz respeito as alteracdes na dinamica hidro-
|6gica. Para Tavanti e Barbassa (2010), os principais impactos da urbanizacao sobre o ciclo hidrol6-
gico sao: diminuicao da evapotranspiracao (de 40% para 30%), diminuicao no percentual de dgua
infiltrada (de 50% para 15%) e, consequentemente, um aumento no escoamento superficial (de
10% para 55%), conforme observado na Figura 1.
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A medida que a cidade se urbaniza, em geral, ocorrem os seguintes impactos: aumen-
to das vazdes maximas em varias vezes e da sua freqiiéncia em virtude do aumento da
capacidade de escoamento através de condutos e canais e impermeabilizacdo das su-
perficies. Aumento da producdo de sedimentos pela falta de protecao das superficies e
pela producao de residuos sélidos (lixo). A deterioracdo da qualidade da agua superficial
e subterranea, em razado de lavagem das ruas, transporte de material sélido e de ligagdes
clandestinas de esgoto cloacal e pluvial. Por causa da forma desorganizada como a infra-
-estrutura urbana é implantada, tais como: (a) pontes e taludes de estradas que obstruem
o escoamento; (b) reducdo de secao do escoamento por aterros de pontes e para constru-
¢oes em geral; (c) deposicao e obstrucdo de rios, canais e condutos por lixos e sedimentos;
(d) projetos e obras de drenagem inadequadas, com diametros que diminuem a jusante,
drenagem sem esgotamento, entre outros (TUCCI, 2008, p106).
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Figura 1: Alteragdes no ciclo hidrolégico causados pela urbanizacdo. Fonte: Tavanti e Barbassa, 2010.

A forma acelerada e sem planejamento com que se deu o processo de urbanizacao, trouxe
consigo uma série de impactos ambientais, muitos deles de caréter irreversivel ou de custo bas-
tante elevado, principalmente no que diz respeito aos recursos hidricos - a contaminacao dos
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corpos d'dgua superficiais e subterraneos, a erosao das margens dos rios em decorréncia da reti-
rada da cobertura vegetal, sedimentacao do leito dos rios resultando no aumento da frequéncia,
duracdo e alcance das cheias e o aumento do risco de deslizamentos, sé para citar alguns (SILVA
etal.,2010).

Outro ponto sensivel no ambiente urbano é referente ao clima. O clima urbano apresenta
mudanca significativa decorrente das mudancas na tipologia de uso do solo, criando climas arti-
ficias semelhantes aos dos desertos: com altas temperaturas durante o dia e temperaturas mais
amenas durante a noite. Tal caracteristica do espac¢o urbano é dada, além da forma de apropriacao
do espaco, pelos tipos de materiais utilizados nas edificacdes urbanas, que atuam como absorve-
dores de radiacao solar transformando-a em calor. Uma mudanca no padrao de uso da terra, com
prevaléncia para a construcao de “corredores verdes’, areas verdes representaria para estes am-
bientes em uma modificacao positiva no clima e na circulagao do ar, promovendo, paralelamente
a amenizacao do clima, na dispersao dos poluentes que se concentram nas areas urbanas.

De acordo com Alves e Specian (2009, p. 182)

As anomalias térmicas, chamadas de ilha de calor, sdo oriundas da energia liquida prove-
niente do sistema, na qual nas cidades ela é maior devido ao menor albedo dos materiais
urbanos. Ja as anomalias higrométricas, conhecidas como ilha seca, sdo provenientes da
falta de arborizacdo e de corpos hidricos no meio urbano.

Para Assis (2006, p.21-22)

Os estudos descritivos do clima urbano tém mostrado que, tanto em areas temperadas
quanto tropicais, a mudanca climatica local esté associada ao efeito de transformacao de
energia na area urbana, influenciada por sua morfologia, pelas propriedades térmicas dos
materiais das superficies construidas e pela producdo antropogénica de calor. Isto tem
como resultado a reducdo das taxas de resfriamento evaporativo e convectivo, devido
a cobertura sistematica do solo, a reducdo de areas de vegetacdo, de infiltracdo e dos
corpos d'dgua superficiais, bem como a reducao da velocidade dos ventos, causadas pelo
aumento da rugosidade superficial. Uma visao geral desses estudos descritivos sobre o
clima urbano em algumas cidades mostra, entretanto, que o peso das caracteristicas urba-
nas no comportamento climatico local pode variar bastante, de acordo com as condicoes
sindticas, o tipo de entorno da cidade (sitio natural, rural ou industrial), as formas de rele-
vo, a influéncia de massas d'agua e o proprio tamanho da area urbanizada.

Além dos recursos hidricos e do clima, um outro ponto de destaque na problematica ambien-
tal urbana, se refere a ocupacao irregular do solo urbano. Para Rocha et. al.(2014) a degradacao
ambiental ndo se limita apenas ao crescimento populacional. A falta de manejo adequado do solo
e da 4gua, tanto em dareas urbanas quanto rurais, contribuem para este processo, que somados a
fatores naturais, como declividade da area, tipos de relevo, tipos de solo, que associados as ativi-
dades antrépicas nao planejadas resultam na degradacao ambiental de diversas areas.

Para Peloggia (1998) apud Fujimoto (2005) a atividade antrépica sobre o meio, apresenta suas
consequéncias em trés niveis: na morfologia, na dinamica da paisagem e por fim na criacao de
formas antrépicas de relevo.

De igual importancia, as areas verdes, assumem papel de destaque na questao ambiental
urbana, por servirem para amenizar a amplitude térmica, bem como a ciclagem de poluentes da-
nosos a salde humana e contribuem, também, para a interceptacao e o escoamento fluvial, pois
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suas folhas captam a dgua das chuvas e retardam a quantidade e velocidade da dgua que atinge
o solo (AMORIM, 2010).

Além de reguladoras das fungdes naturais, os espacos verdes urbanos funcionam também
como areas de lazer, promovendo lazer e bem-estar além de sua fun¢do de elemento paisagistico
na cidade. Para Barbosa et al. (2003, p. 723)

[...]avegetacdo desempenha diversas fun¢ées como elemento do espago urbano, como:
ornamentais, paisagisticas, controle de ruidos e filtragem da poluicao atmosférica, bem
como elemento modificador do microclima, de modo a adequar o comportamento térmi-
co do arranjo urbano. Além disso, a presenca da vegetacdo tem implicacdes termodinami-
cas que repercutem decisivamente no desempenho energético da cidade. Desse modo, o
conhecimento de parametros que qualifiquem e quantifiquem os beneficios trazidos pela
vegetacdo na amenizacdo do comportamento climatico nos recintos urbanos é de grande
importancia para profissionais que atuem no planejamento urbano.

Outro elemento ignorado na dinamica ambiental urbana é o solo. Este elemento da paisa-
gem tem como principais fungdes: suporte e fonte de materiais para obras civis; sustentacao; for-
necimento de nutrientes e dgua para a vegetacao em geral; meio para descarte e armazenamen-
to de residuos; filtragem de aguas pluviais; controle do nivel dos lencdis fredticos e inundagoes;
armazenamento de carbono; preservacao da diversidade bioldgica, e inertizacao de substancias
toxicas ou potencialmente tdxicas (SANTOS JR,; LIMA, 2012).

De acordo com Santos Jr,; Lima (op. cit.) o solo sofre diversas transformacdes decorrentes da
atividade antrépica sobre o meio “.. sendo alterado e degradado pela deposicao de diversos ti-
pos de materiais, assim como pela remocao, inversao e mistura de seus horizontes e/ou camadas,
guardando entre si caracteristicas muito distintas” (p.99).

Para Santos Jr., Lima (2012); Curcio et al. (2004) e Pedron et al. (2004) os solos em areas urbanas
tem como caracteristicas principais: grande variedade vertical e horizontal; estrutura modificada;
compactacao acentuada; superficie descoberta, hidrorrepeléncia; pH geralmente elevado; dre-
nagem e aeracao restritas; ciclagem de nutrientes interrompida; atividade dos organismos mo-
dificada; presenca de materiais antrépicos e outros contaminantes; temperatura alterada; menor
capacidade de resiliéncia; elevado potencial de contaminacao de aquiferos; maior suscetibilidade
a erosao, e comportamentos geotécnicos discrepantes.

Dessa forma o solo, enquanto componente do espaco urbano, deve ser levado em conside-
racao quando do planejamento do uso e ocupacao de novas areas, assim como os demais ele-
mentos do meio urbano, de forma a procurar minimizar os impactos da urbanizacao sobre o meio
ambiente e sobre a qualidade de vida da populacdo residente nestes espacos.

4. UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

A discussado da legislacao ambiental e sua aplicacao legal e efetiva foge ao escopo do presen-
te artigo, desta forma o que aqui foi exposto, serve apenas para dar conhecimento a respeito do
que diz a legislacao brasileira. A Constituicao Federal, de 1988, em seu artigo 255, defende o di-
reito da populacao a um ambiente ecologicamente equilibrado, tendo o governo e a coletividade
responsabilidade na sua preservacao. Para garantir o direito ao ambiente “ecologicamente equi-
librado” presente no caput do referido artigo, foram sendo, ao longo do tempo, criados diversos
instrumentos normativos, na forma e leis e resolucdes, dentre os quais destacamos as leis 12.625,
de 2012 e 10.257, de 2001, que regulamentam as areas de protecao/preservacao ambiental e o

PLANEJAMENTO URBANO 49



V CBEAAGT

uso da terra urbana e os instrumentos de gestao urbana, respectivamente.
Dentre os objetivos do Estatuto da Cidade (lei 10.257, de 2001), referentes a gestao ambiental
urbana, podemos destacar:

Art. 20 - | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes; [...] llI
- cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social; IV - planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacao e das atividades eco-
ndmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; V
- oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequa-
dos aos interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais; VI — ordenacao
e controle do uso do solo, de forma a evitar: [..] b) a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inade-
quados em relacdo a infra-estrutura urbana;[...] f) a deterioracdo das areas urbanizadas; g)
a poluicdo e a degradacdo ambiental; h) a exposicdo da populagao a riscos de desastres.
[...] IX —justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;
[...] Xl - protecdo, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patrimoénio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico; Xlll - audiéncia do
Poder Publico municipal e da populacado interessada nos processos de implantacao de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio am-
biente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacédo; XIV - regularizacéo
fundidria e urbanizacao de areas ocupadas por populacao de baixa renda mediante o es-
tabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacéo do solo e edificacao,
consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas ambientais (BRASIL,
2001).

Entre os diversos instrumentos estabelecidos por essa lei estao, a necessidade da elaboracao
do Plano Diretor, o planejamento urbano ambiental (através do zoneamento ambiental), parcela-
mento do solo urbano bem como outros instrumentos de controle.

De forma complementar ao proposto no Estatuto da Cidade, o Cédigo Florestal (12.625, de
2012), estabelece as areas de protecao e preservacao ambiental, definidas no texto do artigo 4°,
a seguir:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, ex-cluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela
Lein®12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largu-ra; b) 50
(cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que te-nham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que te-
nham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; e) 500 (quinhentos) metros,
para os cursos d’'dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
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Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: [...] b)
30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d'agua artificiais, decorrentes de barra-mento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empre-
endimento; (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012). [...]

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacao dada pela Lei n°
12.727,de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;

Assim, de posse do disposto na legislacao ambiental e urbana, caberia ao poder publico na
esfera municipal a gestao e controle do crescimento urbano. A pesar disso, as cidades continuam
a crescer de forma desordenada, seja pela incapacidade técnica, administrativa ou, apenas, pela
omissao por parte dos municipios no ordenamento e na criagao de planos de gestao territorial em
bases ambientais.

Com o surgimento do conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” os problemas ambientais
passaram a ser vistos sob uma nova o6tica. Se antes esses problemas eram vistos de forma setoriza-
da e individualizada do restante dos elementos do urbano, a partir da introducao desse conceito
eles passaram a ser vistos e encarados de forma integrada e ampla.

A variedade de problemas que afligem os ambientes urbanos é grande, igualmente grande
sao os problemas de ordem ambiental, que tem suas origens ligadas ao proprio processo de cres-
cimento? urbano e, portanto, encontram-se profundamente enraizadas na paisagem urbana.

Para Gomes; Soares, (2004), discutir qualidade ambiental é hoje, objeto de bastante relevan-
cia dada a importancia do tema nos dias de hoje, em que o crescimento demografico associado a
uma sociedade de consumo excessivo geram como produto um ambiente cada vez mais degra-
dado sendo, portanto, resultante do atual sistema econ6mico mundial. De acordo com November
(1994) apud Almeida (2011, p.76-77)

Os riscos naturais sdo elementos inerentes ao crescimento urbano e fortemente integra-
dos adinamica urbana, e ndo elementos externos ao ambiente urbano. O espaco urbano é
uma forma de organizagdo extremamente susceptivel de causar rupturas e perturbacdes,
em funcao do seu incessante movimento de construcao e destruicdo. Na cidade, os riscos,
sejam ambientais, sociais ou tecnoldgicos, ndo se distribuem de forma homogénea, ou
seja, eles se concentram nos espagos mais vulneraveis. E em geral, hd uma coincidéncia e
uma acumulagéo de riscos em determinados lugares.

Podemos agrupa os problemas ambientais urbanos em dois grupos, com diferentes causas e
consequéncias: Os problemas “Estruturais” aqui entendidos como problemas ambientais estrita-
mente ligados a aspectos fisicos do meio urbano, resultando em consequéncias adversas e, mui-
tas vezes, com ocorréncia de impactos sociais e econdmicos negativos, e os problemas “Sanita-
rios”, sem ocorréncia direta da alteracdo dos aspectos fisicos do meio, mas originadas, sobretudo
da alteracao da qualidade dos recursos ambientais, tendo como resultado direto a proliferacao de
doencas de veiculacao hidrica e respiratérias e que tanto afligem as areas carentes em servicos
basicos de infraestrutura e de saneamento. Os problemas ambientais sdo diversos e resultantes

*Aqui néo falaremos em Desenvolvimento Urbano como sindnimo de Crescimento, mas o trataremos como melhoria, adequacio
do ambiente urbano as novas demandas, sejam ambientais, econdmicas ou sociais.
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da forma de apropriacao do espaco urbano pela sociedade. Deslizamentos, enchentes, poluicao
sonora, do ar e das aguas, a formacao de “ilhas de calor’, dentre outros. Para Mota (1980), algumas
caracteristicas do meio podem ser usadas como elementos que orientarao a definicao dos diver-
sos usos do solo. Por outro lado, o conhecimento dos impactos ambientais das diversas atividades
em um meio urbano é importante no disciplinamento do uso do solo urbano.

A discussao a respeito de uma nova forma de planejamento do uso do espaco urbano é um
tema de grande importancia no cenario atual, visto que, ja ndo se pode falar unicamente em cres-
cimento econdmico como sindbnimo de desenvolvimento sendo necessario, para tanto, incluir no
processo de analise os outros dois elementos, historicamente, ignorados no processo de planeja-
mento: O social e o ambiental.

A relacao entre estas trés esferas que compdem as cidades é dada de forma integrada criando
uma situacao ciclica de causa-efeito assim, nao se pode falar em politicas sociais, desvinculadas
do econdmico e do ambiental, assim como nao se pode falar de politicas econdmicas desvincula-
das do social e do ambiental.

Essa visdao tradicional e setorizada do planejamento deixou como heranga para a popula-
¢ao urbana, um cenario de degradacao social, ambiental e econémica, resultante de décadas de
crescimento urbano desordenado. A degradacao social, aqui falada, corresponde a situacao de
miséria e insalubridade na qual vivem uma parcela da populacdo urbana, privadas de acesso a
servicos de infraestrutura basica, saude e circulacao, vivendo em areas segregadas, distantes das
areas centrais das cidades — melhor servidas de infraestrutura e servicos. Historicamente essas
populacdes foram ocupando setores menos valorizados, economicamente, da cidade (como é o
caso dos leitos dos rios e areas de topografia irregular) criando zonas de risco no tecido urbano.

A degradacao econémica, por outro lado, corresponde ao volume de dinheiro gasto anual-
mente em medidas desenvolvidas para a solucao de problemas pontuais sem, contudo, atacar a
causa desses mesmos problemas. Em politicas mal formuladas, na inexisténcia de planos de orde-
namento territoriais urbanos e na falta de fiscalizacao e controle sobre as areas de risco.

Por fim, a degradacdao ambiental resultado de um processo predatério de crescimento econo-
mico. As cidades cresceram absorvendo mais e mais areas e incorporando-as a sua malha urbana,
na forma de aterros, desmatamento de novas areas, impermeabilizacao do solo, modificacdes na
topografia natural, nas canalizacbes e retificacdes de canais causando, assim, o quadro de degra-
dacao ambiental que hoje vemos.

5. CONCLUSOES

O planejamento, ambiental, do uso do espaco urbano &, hoje, um dos grandes desafios en-
frentados pelos especialistas e estudiosos do tema, dado o grau de complexidade das relacdes
desenvolvidas nos ambientes urbanos e ao grau de urbanizacao que as cidades apresentam.

Discutir um modelo de ordenamento territorial com bases ambientais torna-se cada vez mais
complexo dada a intensa dinamica sécio, econdmica e espacial a qual as cidades sao submetidas,
onde o interesse do capital suplanta os interesses sociais e ambientais. O modelo atual de urba-
nizacao, em nada contribui para a manutencao e melhoria da qualidade ambiental dos espacos
urbanos, comprometendo cada vez mais a saude, dos ja tao debilitados, ecossistemas urbanos.

Por outro lado, a existéncia de uma legislacao que trate o tema ambiental como prioridade é
um pontapé inicial importante na busca de uma cidade mais ecologicamente correta. Planejar o
espaco, de modo a conciliar: meio ambiente, economia e sociedade vem se mostrando um enor-
me desafio dada as dinamicas diferenciadas desses trés elementos que, muitas vezes, se mostram
conflitantes e mutuamente excludentes.
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Fica claro que o modelo atual de planejamento do espaco urbano, ja nao satisfaz as crescentes
demandas existentes nesse espac¢o por conta de sua forma multifacetaria de tratar a problematica
urbana sem, contudo, buscar pontos em comum de cada problema. Ao tratar de forma separada
do contexto em que se insere, as diferentes escalas do urbano acaba por criar novas e mais com-
plexas formas de danos (sejam ambientais, econémicos ou sociais) criando um quadro de quase
irreversibilidade no contexto da degradacao do espaco urbano, dessa forma fica evidente que ha
de se buscar uma nova forma de planejamento, integrada e que trate os problemas urbanos como
eles realmente sao: complexos e interligados.
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A URBANIZACAO SUSTENTAVEL E A

IMPORTANCIA DE

UM

URBANO

Resumo

O esgotamento dos recursos da natureza traO
crescimento das cidades tém se tornado uma das
grandes preocupacdes da sociedade moderna. As
cidades crescem desordenadamente e com isso
os problemas relativos a esta realidade avancam
dando origem a uma urbanizagdo mal estrutu-
rada que causam alteracdes sociais, econdmicas,
politicas e ambientais. Por este motivo, o artigo
teve como objetivo buscar colaborar sobre a urba-
nizagdo com desenvolvimento sustentavel sendo
importante o planejamento diante do processo
de ocupacao do espacgo urbano. Visando analisar
a realidade urbana em relacdo as diretrizes de
planejamento urbano aprovadas na Constituicdo
Federal Brasileira e no Estatuto da Cidade. Para
tanto, realizou um estudo feito a partir de publi-
cacgoes sobre o tema, trabalhos de conclusao de
curso, dissertacdes de mestrado e teses de dou-
torado sobre a urbanizacéo e o desenvolvimento
sustentavel. Os resultados obtidos demonstraram
que a importancia do planejamento nas cidades
facilita o desenvolvimento harmoénico do muni-
cipio diminuindo os impactos ambientes com o
crescimento desorganizado construindo ambien-
tes urbanos equilibrado e mais justos e menos
degradantes ao meio ambiente natural. Além
disso, é preciso despertar o desejo nas pessoas
da conscientizacdo sobre os beneficios da pre-
servacao ambiental. Conclui- se que o alcance da
sustentabilidade é um processo que depende da
consciéncia ecoldgica da sociedade, bem como
dos governos nas suas representacdes municipal,
estadual e federal através de politicas publicas.

Palavras-Chave: Planejamento urbano, urbani-
zacgao, desenvolvimento sustentavel.
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Abstract

The growth of cities has become a major concern
of modern society. Cities grow wildly and with it
the problems of this reality advance resulting in
a poorly structured urbanization that cause social
changes, economic, political and environmental.
For this reason, the article aimed to look colla-
borate on development with sustainable deve-
lopment is important to the planning of urban
space before the occupation process. To analyze
the urban reality in relation to urban planning
guidelines approved by the Brazilian Federal
Constitution and the Statute of the City. For this
purpose, conducted a study from publications on
the subject, course conclusion work, dissertations
and doctoral theses on the urbanization and sus-
tainable development. The results showed the
importance of planning in cities facilitates the
harmonious development of the municipality de-
creasing the impacts environments with disorga-
nized growth building balanced urban environ-
ments and fairer and less degrading the natural
environment. Moreover, it is necessary to awaken
the desire in people’s awareness of the benefits of
environmental preservation. It is concluded that
the scope of sustainability is a process that de-
pends on the ecological awareness of the society
and governments in their local, state and federal
representations through public policy.

Keywords: Urban planning, urbanization, sustai-
nable development.
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1. INTRODUCAO

O crescimento acelerado das cidades brasileiras teve como resultado uma configuragao hete-
rogénea possibilitando um desenvolvimento tanto de espacos urbanos adequados quanto o de-
sordenamento territorial e a exclusao social caracterizada pela dominante pobreza urbana, onde
tém ocasionado significativa mudanca na sua estrutura interna (MARTINS, 2012). Essa configura-
¢ao foi devido ao fendmeno da urbanizacao que teve como foco de interesse as grandes e médias
cidades desenvolvendo um novo perfil ao cenario urbano brasileiro (SANTOS, 2009).

No ano de 2008, pela primeira vez na histéria, a populacao urbana superou a rural em niveis
mundiais. De acordo com o IBGE (2010) mais de 85% da populacao brasileira habitam em areas
urbanas (BRASIL, 2010). A primeira vista, os problemas da urbanizacdo podem estar mais direta-
mente relacionados a questdes sociais e econdmicas, pelo motivo da ocupacao ocorrer de forma
rapida e nao planejada impulsionando a populacao menos favorecida para as periferias dos cen-
tros urbanos (MOLFI, 2009).

Entretanto, a urbanizacao desgovernada, falta de planejamento adequado, alta densidade
urbana e drastica mudanca na paisagem causam também uma série de alteracdes no meio am-
biente das cidades, como o aumento das temperaturas, mudancgas dos ventos, reducao da umida-
de do ar e absorcao de agua pelo solo (OIJMA, 2013).

Outro razao que contribui para o problema é em relagdo ao préprio sistema empregado no
planejamento urbano que é extremamente burocrata, tem carater centralizador e apresenta de-
sarticulagao entre os varios agentes desenvolvidos no processo (BEZERRA E RIBAS, 2004). Contra-
partida, sempre tem sido ignorado os conhecimentos dos condicionantes ambientais do meio
fisico na formacao dos impactos negativos decorrentes do processo de urbanizacao a fim de de-
terminar suas causas e com isso propor solugdes que permitam evita-lo (MOLFI, 2009).

O dilema entre o crescimento diante de uma economia baseada no consumo e os constantes
questionamentos sociais em relacdao ao futuro do meio ambiente sao fatores que impulsionam o
movimento por uma urbaniza¢ao sustentavel. Logo, ocorre um aumento nas discussao sobre o
conceito em incentivar as organizacoes, grandes agentes da economia e empresas a refletirem
e questionarem sobre suas politicas e praticas sustentaveis (RIBEIRO; FORTUNATO; MACHADO,
2012).

Trata-se de um movimento em crescimento e ainda, ndo bem institucionalizado na sociedade
e nas organizagoes privadas (PIRES; FISCHER, 2014). Senge et al. (2009) afirmam que as organiza-
¢Oes privadas sao agentes relevantes desse movimento pela sustentabilidade, o que as tornam
um importante objeto de investigacao.

Por este motivo, o artigo buscar colaborar na discussao sobre a urbanizacao com desenvolvi-
mento sustentavel sendo importante o planejamento diante do processo de ocupacao do espa-
¢o urbano. Visando analisar a realidade urbana em relacao as diretrizes de planejamento urbano
aprovadas na Constituicao Federal Brasileira e no Estatuto da Cidade.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 SUSTENTABILIDADE URBANA

A urbanizacao pode ser entendida como um processo que se refere tanto ao aumento fisico
dos artefatos geograficos em seus diferentes aspectos (abordagem fisico-espacial), assim como,
as modificagcdes nas relacdes comportamentais e sociais desenvolvidas no interior das cidades e

das aglomeracgdes urbanas (abordagem sécio-cultural) (STROHAECKER, 2007).
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No Brasil, esse processo intensificou-se com a industrializacao, principalmente nas grandes
metrépoles, a partir da década de 1960, havendo uma ligacao muito intima entre eles, sendo con-
siderado um fendmeno mundial disseminado atraindo grandes fluxos de mao-de-obra do campo
associada ao crescimento vegetativo da populacao urbana (FERREIRA et al., 2013; MENDONCA;
SOUZA; DUTRA, 2009).

Além disso, inUmeros desafios surgiram em relacao as questdes politicas publicas, a gestdao e
a organizacao do territério municipal visto que a urbanizacgao brasileira elevou ao mesmo tempo
a demanda por moradia, por empregos e por servi¢cos publicos nas cidades tendo como paralelo a
violéncia, a poluicao, ao trafego cadtico, as enchentes, a desigualdade social, entre outros fatores
(HONDA et al., 2015; MENDONCA; SOUZA; DUTRA, 2009).

A rapida urbanizagao sem planejamento e/ou politicas publicas adequadas tornou-se um de-
safio para a sustentabilidade, uma vez que a pressao sobre os recursos, alto do nivel de consumo
de energia e de emissdes, além dos problemas gerados no ambito da saude publica, educacao,
abastecimento de agua, esgoto, etc. particularmente nos paises menos desenvolvidos, onde a
urbanizacao é mais rapida (ALVES; SILVA; SANTOS, 2015).

Nesse contexto, na grande maioria dos paises, inclusive no Brasil, possui um desenvolvimen-
to diretamente ligado a vida das cidades. Por isso, a importancia da sustentabilidade no ambiente
urbano (ou sustentabilidade urbana) (ACSELRAD, 2004). A sustentabilidade urbana é a capacidade
das politicas urbanas se habituarem a oferta de servicos, a qualidade e a quantidade das deman-
das sociais, procurando o equilibrio entre as demandas de servicos urbanos e investimentos em
estrutura (BARBOSA, 2008a).

Esse conceito surge como um propésito de alcancar tal qualidade através de mudancas de
valores e atitudes, além da necessidade de implementar politicas publicas (LEITE; FRANCA, 2007).
Por isso, é importante discutir o conceito de sustentabilidade e suas principais estratégias rela-
cionando-o com a questao ambiental urbana sabendo que o alcance da sustentabilidade é um
processo que depende da consciéncia ecoldgica da sociedade, bem como dos governos nas suas
representacdes municipal, estadual e federal (GOMES; ZAMBAM, 2011).

2.2 DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO URBANO

No periodo de consolidacao da Constituicao de 1988, houve um forte movimento para a
insercao de instrumentos no texto constitucional que garantissem a funcdo social da cidade e da
propriedade no processo de construcao das cidades. Como isso, resultou-se em um capitulo es-
pecifico sobre a politica urbana. Este capitulo presume uma série de instrumentos para a garantia
do direito a cidade, defesa de sua func¢ao social e da propriedade e da democratizacao da gestao
urbana presentes nos artigos 182 e 183 (MELO et al., 2010).

Os artigos 182 e 183 da Lei n° 10.257/2001, da Constituicao Federal, tratam-se sobre a politica
urbana e estdao diretamente conectados aos direitos fundamentais da pessoa e aos demais princi-
pios do ordenamento. Relatam eles:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes (BRASIL,
2001).

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua mo-
radia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietério de outro
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imével urbano ou rural (BRASIL, 2001).

Depois da criagao desse marco juridico para a politica de desenvolvimento urbano, foi es-
perado mais de treze anos para que finalmente fosse criada uma lei federal que estabelecesse os
artigos constitucionais que abordam a politica urbana colaborando para um planejamento ade-
quado nas cidades diante dos problemas ambientais (AVRITZER, 2010).

ALein°10.257 de 10 de julho de 2001, nomeado Estatuto da Cidade, além de reforcar o Plano
Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, expandindo
sua obrigatoriedade, antes definida apenas quanto ao porte populacional, para as cidades inte-
grantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, as que tem interesse turistico, as de
grande influéncia no impacto ambiental ou ainda aquelas em que o poder publico destina utilizar
os instrumentos definidos no § 4° do Art. 182 da Constituicao Federal, que define o devido apro-
veitamento para o solo urbano (CORIOLANO; RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013).

O Estatuto da Cidade trouxe, também, novos rumos para o desenvolvimento urbano a partir
da afirmacao de diretrizes, principios e instrumentos voltados para a promocao do direito a cidade
e para a gestao democratica (SANTOS JUNIOR e MONTANDON, 2011).

Além disso, questdes importantes para a vida nas cidades brasileiras sao objetos desta Lei,
tais como a regularizacao fundiaria, em especial nas areas de baixa renda; o uso e a ocupacao do
solo urbano e a habitacdao em especial em areas subutilizadas situadas dentro da cidade; a rela-
¢ao entre a cidade e o campo, onde se constréi a expansao urbana, muitas vezes sem controle; a
relacao entre a cidade e seu meio ambiente, para garantir seguranca e qualidade do habitat; as
parcerias entre setores publico e privado nas interven¢des urbanisticas, etc (SILVA; SILVA, 2015).

Com este Estatuto, os municipios dispdem de um marco regulatério para a politica urbana
que pode levar a importantes avancos, enaltecido pelo Plano Diretor que deve ser aprovado pela
Camara Municipal. O Plano Diretor trata-se do instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e expansao urbana e, é obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes. E atra-
vés dele que o municipio elaborara suas competéncias de promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocu-
pacgao do solo urbano (MINICHIELLO; RIBEIRO, 2013).

O planejamento e a gestao urbana, bem como a resolucédo de grande parte dos conflitos fun-
diarios, foi encaminhada para a esfera municipal. E no municipio, por meio da lei do Plano Diretor
ou legislacao complementar, que serao estabelecidos os conceitos de propriedade nao utilizada
ou subutilizada e que serdo registradas, em base cartografica, as propriedades a serem obedeci-
das as san¢des de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (REZENDE; FREY, 2005).

E no municipio ainda que serdo estabelecidos as parcerias publico-privadas, as operacdes
urbanas, a aplicacdao de um grande numero de instrumentos juridicos e fiscais entre outras ini-
ciativas. A autonomia municipal no tratamento do tema é, portanto, muito grande na legislacao
brasileira. Dependendo da correlacao de forcas no municipio a lei podera ter aplicacdo efetiva ou
nao (CARVALHO e ROSSBACH, 2010).

Portanto, o plano diretor é, sem duvida, a peca fundamental desta nova politica de desenvol-
vimento e expansao urbana, do planejamento e gestao municipal, e é através dele que as cidades
poderao manter-se e expandir-se de forma adequada, ordenada e democratica (MELO et al., 2010;
SANTOS JUNIOR e MONTANDON, 2011).

2.3 A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO PARA O CONTROLE DO ESPACO URBANO

O crescimento populacional, as mudancas nos padrdes produtivos e de consumo ao longo
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dos ultimos anos redefiniram o estado das aguas, do solo, do ar, da fauna e flora e as condi¢des
socioambientais dos assentamentos urbanos. O planejamento urbano, embora compreende o
principio interdisciplinar, na pratica se realiza no ambito mais limitado do conhecimento e nao
tem considerado aspectos primordiais, gerando grandes transtornos e custos para a sociedade e
para o meio ambiente (TAMPOROSKI, 2012).

No geral, as cidades brasileiras progrediram sem o devido planejamento, fato que traz aos
gestores um custo bastante elevado que se faz sentir em todo o aparelhamento urbano. Como
a maioria dos municipios brasileiros estd proxima aos vales e margens dos rios, tornam-se fun-
damentais o planejamento, a legislacao e a fiscalizacdo por parte dos governos municipais para
diminuir os riscos e danos causados por desastres naturais (TAMPOROSKI, 2012).

Segundo os autores, o planejamento auxilia o desenvolvimento harménico do municipio e
dos nucleos urbanos nele existentes, a cidade-sede, a regiao, etc. O planejamento, entre outros
aspectos, identifica as vocagdes locais e regionais, estabelece as regras de ocupacao de solo, defini
as principais estratégias e politicas do municipio e explicita as restricdes, proibicoes e limitagdes
que deverao ser observadas para manter e aumentar a qualidade de vida para seus municipes
(CLARO; NOGUEIRA, 2013).

Os empresarios preferem municipios em que as regras sejam bem claras e conhecidas, que
valem para eles e também valerao para seus concorrentes. Além disso, sera mais facil convencer
seus executivos e funcionarios a se instalarem em um municipio limpo, préspero, organizado, e
de boa qualidade de vida do que em um lugar poluido, cheio de problemas e carente de servicos
urbanos (CLARO; NOGUEIRA, 2013).

O planejamento facilita a visualizacdao de ameacas e oportunidades de um programa, bem
como esclarece quais sdao os pontos fortes e fracos de uma estrutura a ser utilizada na elaboracao
da atividade ou tarefa. A partir de um planejamento é possivel evitar o desperdicio de recursos
materiais, assim como o tempo e a desmotivacao das pessoas envolvidas no processo. Nas admi-
nistracoes publicas o planejamento é fundamental, pois estdo em jogo grandes montantes mone-
tarios e sua adequada aplicacao (SILVEIRO, 2013).

Em se tratando de planejamento municipal, voltado especificamente para o desenvolvimen-
to do municipio onde estao inseridos diversos fatores, circunstancias e agentes, o planejamento
se torna indispensavel uma vez que se trata da melhor e mais completa ferramenta administrativa
em busca da apresentar diagnésticos, estabelecer sua analise e por fim, aplicar os objetivos (SIL-
VEIRO, 2013)

3. METODOLOGIA

Os materiais utilizados para a execucao deste trabalho foram pesquisas feitas a partir de pu-
blicacbes sobre o tema, trabalhos de conclusao de curso, dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado sobre a urbanizacao e o desenvolvimento sustentavel. O método estd associado a sin-
tese destes trabalhos em um material, que pretende difundir e discutir a necessidade de um pla-
nejamento urbano que preserve o meio ambiente ou reduza o consumo de recursos naturais.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A grande maioria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento estao explorando a capa-
cidade de seus recursos naturais ao limite que dependendo do nivel de industrializacao de cada
pais os problemas se diferenciam, como por exemplo, nos paises em desenvolvimento, os proble-

mas ambientais e sociais sao agravados pelo aumento das cidades sem o acompanhamento de
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infra-estruturas para suportar tal crescimento (BARBOSA, 2008b).

Diante disso, nota-se a necessidade da criacao de um novo modelo de desenvolvimento ur-
bano sustentavel, diferente do desenvolvimento atual, que apresentasse politicas de qualidade
ambiental, abrangendo tanto a qualidade do meio ambiente natural quanto urbano visto que os
direitos basicos devem ser proporcionados, tais como o direito a dgua, ao abrigo, a alimentacao, a
saude e a educacdo (HAMMARSTRON; CENCI, 2013).

O entendimento do espaco e seu nivel de organizacao ainda sao questdes envolvidas por
duvidas, questionamentos e ponto de vistas distintos, pois um empresario ou um comerciante ge-
ralmente enxerga o espaco, a sua organizacao e mesmo a sua funcao, de uma forma totalmente
diferente da percepcdao de gedgrafos, bidlogos ou ecélogos (MELAZO, 2005).

Em um primeiro momento, observa-se a paisagem constituida por seus elementos préprios
da geomorfologia, geologia, cobertura vegetal de determinado local. Em um segundo momento,
devemos analisa-la associando com as acdes antrépicas, o desenvolvimento urbano e industrial.
A partir dai, através de reflexdes e analises, a reproducao do espaco deve ter uma correlagao com
as atividades sdcio-econdmicas, culturais, ambientais (VIEIRA, 2008).

Isso é a base de projeto de um planejamento urbano, também conhecido como plano dire-
tor, procura melhorara a qualidade de vida dos habitantes e na criacao de uma area urbana, no
desenvolvimento de sua estruturacdo e apropriacao do espaco urbano. Para que aconteca, deve
aperfeicoar e identificar os erros e proporcionar solucdes praticas e funcionais que sejam aprimo-
radas como passar dos tempos (HOFFMANN; MIGUEL; PEDROSO, 2011).

Mas o que impede a implantacdo de projetos sustentdveis nas organizagdes é a constante
necessidade que as empresas tém de se manterem competitivas no mercado. Além disso, muitas
vezes, a implantagao gera custos relativamente altos que somente dardo retorno em longo prazo,
porém, mesmo assim, diversas organizacoes tém desenvolvido projetos sustentaveis na expecta-
tiva de minimizar os impactos ambientais (MAGALHAES, 2013).

No que diz respeito a dinamica urbana, devemos entender a cidade como um “organismo
vivo’, que depende de todos os seus 6rgaos com bom funcionamento, interligados em um pro-
cesso de equilibrio e harmonia relacionados aos aspectos naturais com a reproducao do espaco.
O agente responsavel por esse equilibrio ou desequilibrio € o homem e suas respectivas acoes
tornando-se protagonistas de uma importante relacdao de interdependéncia (MELAZO, 2005).

Contudo, é preciso despertar o desejo nas pessoas da conscientizacao sobre os beneficios da
preservacao ambiental, pois desta maneira ocorreria mudangas em seu comportamento dentro
da sociedade, e dentro das organizacdes, influéncia no desempenho da sociedade quanto ao seu
papel social, o que iria influenciar outras pessoas sobre possiveis impactos na natureza (ROSSET-
TO; ORTH; ROSSETTO, 2006).

5. ConcLusAo

A falta de planejamento urbano ao longo dos anos associados a intensa urbanizacao e a ex-
clusdo socioecondémica vem refletindo nos centros urbanos das cidades, tendo como conseqiién-
cia o desenvolvimento de assentamentos irregulares para populacdao de baixa renda com pouca
inflaestrutura causando impactos no espaco urbano. Por isso, se faz necessario um planejamento
urbano sustentavel que associe as acdes antrépicas, o desenvolvimento urbano e industrial com
as atividades socio-econdmicas, culturais e ambientais tendo como foco a melhoria do ambiente
considerando a harmonia das atividades humanas com modelo de funcionamento da cidade.

Muitos dos planejamentos apresentados pelas cidades sao fracos no que diz respeito a area
de ecologia e meio ambiente, principalmente em relacao as cidades grandes em desenvolvimen-
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to. Os municipios brasileiros estao utilizando-se cada vez mais de seus planos diretores para terem
base no planejamento ambiental e no desenvolvimento adequado da qualidade de vida das pes-
soas, estabelecendo metas e objetivos claros, além de campanhas de conscientizacdao da popular
para a preservacao do meio ambiente.

Perante a isso conclui-se que o alcance da sustentabilidade urbana depende da vontade indi-
vidual e coletiva, assim como do governo que deve apresentar politicas publicas que explicita as
restricoes, proibicoes e limitacdes que deverao ser observadas para manter e aumentar a qualida-
de de vida para seus municipes. Além disso, o planejamento urbano adquirido através da regula-
mentacao das diretrizes e instrumentos de planejamento do poder publico e a maior fiscalizacao
facilita o desenvolvimento harménico do municipio e dos nucleos urbanos nele existentes e reduz
0 consumo dos recursos naturais.
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APLICACAO DO PLANEJAMENTO AMBIENTAL UR-
BANO E DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBA-
NA PARA UMA GESTAO ADEQUADA DOS RESIDUOS
sOLIDOS DO MUNICiPIO DE QuixapA-CE

Resumo

A execucdo de um Planejamento Ambiental Ur-
bano para a gestdo de residuos sélidos urbanos
(RSU) de Quixada - CE é decorrente da necessida-
de urgente de estabelecer estratégias e medidas
que norteiem uma melhor gerenciamento dos
residuos solidos no Municipio. Uma vez que, devi-
do a abrangéncia territorial do Lixdo de Quixada,
sdo gerados varios impactos ambientais, pois, a
extensa drea total do terreno de 6,7 hectares ndo
atende as exigéncias técnicas e legais para um tra-
tamento adequado dos residuos. O diagndstico
da situacdo atual da gestdo dos RSU de Quixada
foi realizado através de levantamentos realizados
na area, informacbdes oficiais de érgaos publicos e
pela aplicacdo do Indice de Qualidade de Aterros
de Residuos (IQR). Tao logo, com base no diagnds-
tico foram identificadas as precariedades do atu-
al sistema de gestédo de residuos do Municipio e,
dessa forma, foram feitas as proposi¢des na area
em estudo. Nesse contexto, o prognostico para o
lixao de Quixada propds intervengdes com vistas
a melhorar o resultado obtido no IQR. Além disso,
o presente trabalho visou a aplicagdo, no Muni-
cipio de Quixadd, dos instrumentos da politica
urbana, presentes no Estatuto das Cidades (Lei
n° 10.257/2001), objetivando contribuir para uma
gestdo Democratica da Cidade, na medida em
que o equipamento dos moradores de servicos
de infraestrutura tornam todos em atores respon-
saveis por opinar e decidir. Além disso, a aplica-
¢ao desses instrumentos tornara mais efetiva a
Funcao Social da Propriedade e da Cidade para os
moradores no entorno do lixdo, garantindo con-
dicdes para uma reproducdo social digna, com
acesso ao saneamento basico, educacao, mobili-
dade, saude, moradia e lazer, uma vez que, esses
direitos sdo fungdes sociais que a cidade deve ga-
rantir aos seus moradores.

Palavras - chaves: Residuos Sélidos; Planejamen-
to Ambiental Urbano; Estatuto da Cidade.
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Abstract

The execution of a Environmental Urban planning
for municipal solid waste management (MSW) of
Quixada - CE is is due to the urgent need to esta-
blish strategies and measures which guide to bet-
ter management of solid waste in the city. Given
that, due to the territorial size of Lixao of Quixada
are generated various environmental impacts, be-
cause, the wide total land area of 6.7 hectares does
not answer the technical and legal requirements
for good treatment of waste. The diagnosis of the
current situation of the management of Quixada
MSW was conducted through studies performed
in the area, official information from government
agencies and through the application of Quality
Waste Landfills Index. As soon as, based on the
diagnosis of the weaknesses were identified from
current system of waste management of the City
and, thus, the proposals were made for the study
area. In this context, the prognosis for the landfill
of Quixada proposed interventions aimed at im-
proving the results obtained in IQR. Additionally,
this study aimed to the application in the city of
Quixadaof the instruments of urban policy, con-
tained in the the City Statute (Law No. 10,257 /
2001), aiming to contribute to a democratic ma-
nagement of the city, as the equipment of infras-
tructure services residents make everyone actors
responsible for opine and decide. Moreover, the
application of these instruments become more
effective social function of property and the City
for residents in the vicinity of landfill, ensuring
conditions for a dignified social reproduction,
with access to basic sanitation, education, mobi-
lity, health, housing and leisure, since these rights
are social functions that the city must guarantee
to its residents.

Key-Words: Solid Waste; Urban Environmental
Planning; City Statute.
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1. INTRODUCAO

A qualidade do meio ambiente, segundo Glossary of Environment Statistics (1997), é defi-
nida como o estado das condi¢cbes do meio ambiente, expressas em termos de indicadores ou
indices, relacionados com os padroes de qualidade ambiental. De tal forma que, a degradacao da
qualidade ambiental é prejudicial a saude, a seguranca e ao bem estar da populacao, bem como
afetam desfavoravelmente a fauna e flora locais, conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n°6938/81). Assim, um espago urbano com uma boa qualidade ambiental é capaz de garantir
qualidade de vida, por meio da interacao e equilibrio entre as varias formas de vida presente no
espaco urbano e o meio ambiente no qual se insere, os quais variam de escala em tempo e lugar
(MACHADO, 1997).

Nesse contexto, a geracao de residuos solidos é um aspecto intrinseco ao desenvolvimento
das atividades humanas, dado que toda acdo antrépica é responsavel pela producdo de subpro-
dutos oriundos dos mais variados processos produtivos. Entretanto, o consumo elevado de bens
e servicos, o crescimento populacional aliado a uma gestao de residuos sélidos deficiente, induz
o acontecimento de atividades potencialmente poluidoras, que degradam a qualidade ambiental
no entorno. Tao logo, analisando toda a operacdo da cadeia produtiva de residuos sélidos, a dis-
posicao final se destaca entre os demais processos de fabricacao do produto, venda, uso e descar-
te. Uma vez que, caso haja uma ma gestao da disposicao final dos residuos gerados, o solo, 4gua,
ar e a saude humana podem ser atingidos de maneira mais significante (FERREIRA, 2014).

A ma gestao dos lixdes e aterros controlados torna nociva a sua operacao, uma vez que a rea-
lizacao de queimadas do lixo ameaca e compromete a saude da populacao do entorno, causando
doencas como: célera, disenteria, febre tifoide, filariose, giardiase, leishmaniose, leptospirose e
problemas respiratérios. Além disso, residuos que nao recebem um tratamento adequado acarre-
tam, além de problemas de saude, na proliferacdo de vetores de doencas, geracao de maus odores
e, principalmente, na poluicao do solo e das dguas subterraneas e superficiais através do chorume
(COIMBRA E MENDES, 2010).

A precariedade da situacao atual do sistema de gerenciamento dos residuos solidos no Brasil
é resultado de uma soma de fatores. O primeiro deles é de cunho cultural e provém da ndo consci-
éncia, por parte da populacgao, da relacao intrinseca entre saneamento basico e saide (GODECKE,
2012). Soma-se a esse descaso, a pouca importancia politica dada a questao ambiental, a exemplo
disso, vale lembrar os 19 anos de tramitacdao da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos), cuja a lentidao demonstra a ndo priorizacao com a preservacao do meio ambiente e a
procrastinacao com varios principios de Direito Ambiental. Por fim, a falta de implementacao das
politicas ambientais existentes assevera os obstaculos que sao inerentes a questao ambiental em
todo o Brasil.

Dessa forma, a necessidade de leis, politicas, estudos e planos voltados para a gestao ambien-
tal é importante para uma pressao dos 6rgaos publicos, no sentido de fazer cumprir as demandas
ambientais e legais. Ademais, a falta de informacao distancia e dificulta a participacao popular
no processo decisério, gerando uma falta de conscientizacao e um consequente desrespeito as
leis existentes. Tao logo, a elaboracao de um Plano Ambiental Urbano para a drea pontual e do
entorno de um aterro controlado traz beneficios advindos da especificidade e da abrangéncia de
informacgdes que serao levantadas, as quais podem ser indutoras do aumento da organizacao e da
participacao popular e, por consequéncia, da melhoria das condi¢ées de moradia na area direta e
indiretamente afetada pelos aspectos ambientais gerados pelo aterro de residuos.

O presente Plano Ambiental Urbano tem com drea de estudo o local de disposicao final de
residuos sélidos de Quixada - CE. O objetivo deste Plano é fomentar ideias inovadoras e acées
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para solucionar os problemas urbanos decorrentes da ma gestao de residuos sélidos em Quixada
- CE, através da proposicao do uso dos instrumentos da politica urbana, presentes no Estatuto
das Cidades (Lei n° 10.257/2001), com vista a concretizar a funcao social da propriedade urbana
e o direito de todos a cidade com condic¢des para uma reproducao social digna. A importancia da
realizacao do estudo, bem como a necessidade da elaboracao de um Plano Ambiental Urbano é
devido a necessidade em estabelecer estratégias e medidas que norteiem uma melhor gestao dos
residuos sélidos urbanos. Pois, devido a abrangéncia territorial do Aterro Controlado de Quixada,
sao gerados varios impactos ambientais. O publico-alvo visado por esse trabalho é a populacao
que é afetada de forma direta pelo mau gerenciamento do Aterro nas areas circunvizinhas ao li-
xao, além daquelas que sao afetadas indiretamente.

2. RevVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano é um processo de criacao e desenvolvimento de programas que bus-
cam melhorar a qualidade de vida da populacao. Trabalha ainda com os processos de producao,
estruturacao e apropriacdao do espaco urbano, desenvolvendo solugdes que visam proporcionar
aos habitantes uma melhoria na qualidade de vida (FILHO e OLIVEIRA, 2013). Nesse sentido, o pla-
nejamento urbano é essencial para o bem estar de todos processos que ha em uma cidade. Para
Lima e Medonca (2001), o planejamento urbano tem como objetivo organizar espacialmente as
atividades da sociedade em um territorio. Honda et al (2015) relatam que “o processo de plane-
jamento urbano tem como propdsito ordenar, articular e equipar o espaco, de maneira racional,
direcionando a malha urbana, assim como suas areas ou zonas, a determinados usos e fungoes.”
Nota-se assim que, o crescimento desordenado da populacao, sem a realizacao de um prévio Pla-
nejamento Urbano, leva as cidades brasileiras a uma urbanizagao cadtica, constatada por cidades
irregulares e compartimentalizadas. As consequéncias desse processo de urbanizacao é visto pela
falta de infraestrutura urbana, ocupacao de areas inadequadas, habitacdes dentre outros proble-
mas que geram uma série de Impactos Urbanos.

Tao logo, a realizacao de um planejamento urbano adequado traz um equilibrio para o cres-
cimento populacional urbano. Uma vez que, segundo Milaré (2005, p. 717) o grande indice de
urbanizacao e os baixos niveis tem causado situacdes dificeis para o Poder Publico e a coletivi-
dade, pois, o grande crescimento populacional urbano ndao tem encontrado os servicos publicos
necessarios, como moradia, trabalho, transporte e lazer, o que causa os problemas que sao vistos
atualmente nos grandes centros urbanos. Ratter (1976) afirma que a urbanizacao causa desequili-
brios regionais e sociais, tais como o subemprego.

Nesse contexto, além da preocupacao pelo direito a cidade, surge as reivindicacdes sociais e
preocupacoes de estudiosos do espa¢o urbano centradas no direito a sustentabilidade urbana.
De acordo com Sachs (1993), a sustentabilidade possui cinco dimensoes, as quais sao: sustentabi-
lidade social, sustentabilidade econ6mica, sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade espacial e
sustentabilidade cultural. Dessa forma, entende-se que a sustentabilidade urbana é atingida pelo
alinhamento do desenvolvimento dos espagos urbanos com o respeito as dimensdes da sustenta-
bilidade. Pois, a cidade é a unidade basica para que seja possivel um desenvolvimento sustentvel
global (FILHO e OLIVEIRA, 2013). Entretanto, as questdes que envolvem a problematica ambiental
urbana, com excecao de algumas acdes pontuais, ainda nao apresentam solugdes claras e consis-
tentes na requalificacdo da qualidade de vida e dos espacos construidos, o que tem dificultado
a aplicacdo de técnicas de planejamento, como é o caso do planejamento ambiental urbano. Os
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principais aspectos que demonstram as principais dificuldades enfrentadas pelo planejamento
ambiental urbano e o nao cumprimento da sustentabilidade urbana estao na ocupacao desorde-
nada do solo, na desigualdade social e nas atividades antrépicas.

A falta de um planejamento para o uso e ocupacao do solo representa uma deficiéncia na
gestao ambiental urbana, uma vez que a apropriacao desordenada dos espacos territoriais induz
o acontecimento de atividades potencialmente poluidoras e, além disso, faz com que tais espacos
sejam utilizados em discordancia as suas capacidades de uso. Essa dissonancia das formas de uso
e ocupacao do solo provoca varios problemas ambientais, que promovem intensa degradacao
ao meio ambiente, tais como: contaminac¢ao do solo e 4gua, poluicao do ar, perda da capacidade
produtividade dos solos, erosao, entre tantos outros aspectos ambientais.

Ha instrumentos previstos tanto na constituicdao brasileira como no Estatuto das Cidades que
garantem a participacao dos cidadaos nos processos decisorios relativos as cidades. Os instru-
mentos sao a iniciativa popular de lei, referendo, plebiscito e a participacao das organizagdes so-
ciais no processo decisério, sendo através de féruns, conselhos como também por mobilizacao no
espaco publico.

2.2 INSTRUMENTOS UTILIZADOS

A democratizacdo do direito a cidade, por meio de uma politica de planejamento social, é o
ponto de inicio de uma Reforma Urbana, a qual deve diminuir a segregacao dos espacos urbanos,
abrandar a desigualdade social e garantir uma qualidade ambiental para todos os habitantes da
area impactada. Entre os principios e diretrizes do Planejamento Urbano responsaveis pela ate-
nuacgao dessa elitizacao e falta de inclusao é a aplicacao de instrumentos do Estatuto da Cidade.
Para o presente Plano Ambiental Urbano os principios e diretrizes sao os seguintes instrumentos:

INSTRUMENTOS DE INDUCAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

+ Regulacao do Uso e Ocupacao do Solo: um dos principais mecanismos do Estatuto da Ci-
dade é a regulagao do uso e ocupacao do solo, fundamental para a vida urbana, esse instrumento
objetiva democratizar o acesso a terra e a qualidade de vida. Classificado como um instrumento
de inducao do desenvolvimento urbano, a regulacao do uso e ocupacao do solo visa ordenar
as funcdes urbanas através da utilizacdo racional do territério, do sistema viario e de transpor-
te, entre outros equipamentos publicos. Tal instrumento visa, também, atender a func¢ao social e
ambiental da propriedade no Municipio de Quixada, bem como preservar o meio-ambiente e a
qualidade de vida rural e urbana;

« Macrozoneamento: consiste na delimitacao das zonas urbana, de expansao urbana, rural e
macrozonas especiais (geralmente de protecao ambiental) do municipio, definindo os vetores de
crescimento urbano e as areas onde se pretende inibir a ocupacao urbana. Assim, nas areas des-
tinadas a conservacao sao aplicados instrumentos urbanisticos mais rigidos, nas areas destinadas
a ocupacgao ha uma maior flexibilidade e determinacao de areas para requalificacao urbana. Em
especifico, nesse Plano, propde-se realizar a Requalificacdo Urbana, que é a acao ou conjunto de
acoes que visam conduzir o espaco do Aterro de residuos e seu entorno a um novo padrao de
qualidade urbana e ambiental;

INSTRUMENTOS DE REGUARIZACAO FUNDIARIA

+ Regularizacao de Loteamentos Clandestinos e Irregulares: O que se busca com a regulari-
zacao fundiaria é transformar a irregularidade na ocupacao do solo em dominio e posse legitimas,
a fim de cumprirem sua funcao social, como preconiza a Constituicao Brasileira. Tal instrumento,
€ um processo de intervencdo publica que objetiva legalizar a permanéncia da populacao que
reside em areas ocupadas em desconformidade com a lei.
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3. METODOLOGIA

A area de disposicao final dos residuos sélidos em Quixada — CE é um aterro sanitario, onde
sao recebidos residuos domiciliares, publicos, de servi¢os de saude, poda, residuos de matadou-
ros. O aterro estd situado na comunidade do Boto, na localidade denominada de Sitio Mae Domin-
ga (coordenadas UTM: 499876.96 m E, 9449420.23 m S), na CE 040, ha aproximadamente 3,0 km
do centro da cidade, vide figura 01. Com uma drea total de 6,7 hectares e uma capacidade para
receber 1.260.118 m® de residuos.

" - dr

Figura 1 - LOCALIZACAO DO LIXAO DE QUIXADA - CE
Fonte: Google Earth

De forma inicial, a pesquisa foi executada pelo levantamento bibliografico em artigos e traba-
Ihos cientificos sobre a tematica de residuos sélidos, além de normas da ABNT, obtendo-se assim
dados secundarios, que embasaram teoricamente o estudo. Adicionalmente as referéncias biblio-
graficas, os dados secunddrios provieram da consulta a documentos oficiais da prefeitura e da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA) de Quixada, os quais foram:
legislacoes referentes a residuos sélidos, relacao de funcionarios, quantidade de veiculos utiliza-
dos para a coleta de residuos e o indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) para o
ano de 2015. Ademais, a realizacao de visitas in loco a area de estudo, entrevistas com aplicacao
de questionario e os registros fotograficos possibilitou a coleta de dados primarios, relativos ao
diagnéstico dos problemas de cunho estrutural e operacional no Aterro.

Por fim, o Plano Ambiental Urbano, por meio de uma metodologia da Companhia de Tecno-
logia de Saneamento Ambiental de S&o Paulo CETESB (2014) adotou e calculou o indice de Qua-
lidade de Aterros de Residuos (IQR), a fim de avaliar o sistema de disposicédo final de residuos no
Municipio de Quixada - CE. O levantamento de dados e sistematizacdo das informacdes buscou
preencher os dados requeridos pelo IQR, que consiste num questionario padronizado, em forma
de check-list, acerca das condicdes de tratamento e disposicao final dos residuos sélidos. Por meio
desse indice é possivel enquadrar a area de disposicao dos residuos quanto as suas condi¢cbes em
adequadas, controladas e inadequadas. O produto final do IQR é uma nota de zero a dez e consi-
dera os seguintes fatores, sequndo Santos el al (2012):

a) Caracteristicas do local: compreendem; a capacidade de suporte do solo, proximidades dos
nucleos habitacionais, proximidades dos corpos de dguas, profundidade do lencol freatico, per-
meabilidade do solo, disponibilidade do material para recobrimento, qualidade do material para
recobrimento, condi¢bes dos sistemas vidrios transitos e acessos, isolamento visual da vizinhanca
e a legalidade da localizacao;
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b) Infraestrutura implantada: compreendem os itens relacionados: o cercamento da area,
portaria e guarita, impermeabilizacdo da base do aterro, drenagem de chorume, drenagem de
aguas pluviais definitiva, drenagem de aguas pluviais proviséria, trator de esteira ou compativel,
outros equipamentos, sistema de tratamento de chorume, acesso a frente de trabalho, vigilantes,
sistema de drenagem de gases, controle de recebimento de cargas, monitoramento de dgua sub-
terranea, atendimento a estipulacao de projeto;

¢) Infraestrutura e condigdes operacionais: correspondem as avaliacbes quanto: aspecto
geral, ocorréncia de lixo a descoberto, recobrimento de lixo, presencas de urubus ou gaivotas,
presencas de moscas, presencas de catadores, criagdes de animais (porcos, bois), descargas de
residuos de saude, funcionamento da drenagem pluvial definitiva, funcionamento da drenagem
pluvial proviséria, descargas de residuos industriais, funcionamento da drenagem de chorume,
funcionamento do sistema de tratamento, funcionamento do sistema de monitoramento da 4gua
subterranea, manutencdes dos acessos internos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 IDENTIFICACAO DO OBJETO DE PLANEJAMENTO

A unidade de disposicao final de residuos sélidos de Quixada — CE era classificada tecnica-
mente como um Aterro Sanitdrio, uma vez que o projeto original de operacao do aterro abarcava
as exigéncias necessarias para tal classificacao. A ABNT (1992) através da NBR 8419, define aterro
sanitario de residuos sélidos urbanos, como uma técnica de disposicao de residuos sélidos ur-
banos no solo, sem causar danos a saude publica e a sua segurang¢a, minimizando os impactos
ambientais. Método esse que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a
menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de
terra na conclusao de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario. Entretan-
to, devido a uma falta de gestao adequada da unidade, o local se tornou um aterro a céu aberto, o
qual foi classificado como lixao recentemente, de acordo com o Ultimo indice Municipal de Quali-
dade do Meio Ambiente (IQM), realizado em 2015 pela SEDUMA de Quixada.

Figura 2 - Lixao de Quixada - CE.
Fonte: Prefeitura de Quixada

Na operacao do aterro sao utilizados dois métodos de aterramento, que sao o da trincheira e
o da area. O método da trincheira ou vala consiste na escavacao de valas especialmente projeta-
das para o aterramento de residuos, em geral, esse forma de aterramento é empregada para ter-
renos que sejam planos ou pouco inclinados e onde o lencol freatico tenha uma distancia maior
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em relacao a superficie, além desse método, como forma alternativa, é utilizado o Método da area.

A quantidade média mensal de residuos domiciliares coletados é de 2.042 toneladas, consi-
derando um més de trinta dias como referéncia (SEDUMA, 2015). Ainda, de acordo com Seduma
(2015), a composicao gravimétrica média dos residuos é composta majoritariamente por matéria
organica (48%), seqguido dos residuos de origem sanitaria (18%), papel/papelao (6%), entre outros
especificados na tabela 01.

Componentes Total (%)
Metal Ferroso 2.0
Plastico Duro 4.0
Plastico Mole 10.0
Papel/Papeldo 6.0

Vidro 3.0
Matena Organica 48,0
[etrapack 3.0
Residuo L:ig Origem 18.0
Sanitaria
Outros 6.0
TOTAL 100.00

Tabela 1 - Composi¢cao Gravimétrica média dos residuos solidos
Fonte: Prefeitura de Quixada - CE.

Através do quarteamento dos residuos e a obtencao da composicao gravimétrica dos resi-
duos sdlidos, Jacé (2015) demonstrou que o Municipio de Quixada possui um potencial elevado
para a producéo de biogas, totalizando um total de 184,8 m? / ano, volume de gas que poderia
ser destinado para uma possivel utilizacdo para geracao de energia elétrica. Além disso, o lixao
de Quixada é responsavel pela liberacido de 92,4 m’> de gas metano por ano para a atmosfera e,
caso fosse feito um devido tratamento, representaria um potencial de reducao de emissées muito
grande, bem como uma mitigacao do impacto ambiental de poluicdo do ar.

A coleta de residuos na sede de Quixada e em localidades préoximas é feita porta a porta. Os
residuos sao acondicionados e dispostos nas calcadas pela populacao de acordo com os horarios
de coleta, sendo entao recolhidos e depositados nos veiculos coletores pelos garis. Os tipos de
residuos coletados sao os domiciliares, poda, residuos de construcao civil e demolicdao (RCD), resi-
duos hospitalares e residuos do matadouro. A frota de veiculos responsavel por essa coleta sao 02
caminhdes compactadores de 15m3, 02 caminhdes com cacamba basculante, 04 caminhodes de
lastro e 01 viatura leve para a coleta de residuos do servico de saude. Apesar das boas condigdes e
conservacao dos veiculos coletores foi verificado que os caminhdes possuem no minimo 10 anos
de fabricacao, contrariando o recomendado de cinco anos.

Apesar de nao haver um sistema de coleta seletiva para o Municipio como um todo, foi ins-
tituido, recentemente, a separacao de residuos reciclaveis e descartados por parte dos érgaos e
entidades da administracao publica municipal, através do Decreto n°31.03.001 de 31 de Marco de
2015. De fato, por meio de visitacao a alguns 6rgaos da cidade foi possivel perceber a progressiva
adocao de coletores de lixo reciclavel, o que representa uma resposta, ainda que incipiente, a im-
plantagao de um sistema de coleta seletiva mais abrangente para a cidade.
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Figura 3 - Exeplos de caminhées utilizados na coleta de residuos slidos em Quixada.

Fonte: Prefeitura de Quixada - CE.

4.2 PROBLEMAS AMBIENTAIS DO LIXAO DE QUIXADA

O local de disposicao final de residuos sélidos de Quixada foi projetado, em seu projeto de
operacao original, com uma vida util em 15 anos, conforme o documento cedido pela prefeitura,
relativa ao diagndstico da Gestao Integrada De Residuos Solidos De Quixada — CE. Segundo esse
mesmo documento, o Aterro iniciou suas opera¢des no ano de 2005. Entretanto, com o decorrer
dos anos, a unidade de disposicao de lixo perdeu a capacidade de tratar os residuos adequada-
mente, passando a ser denominada lixao.

A classificacdo do local como lixao é devido a uma série de aspectos e impactos ambientais
gerados e ocasionados pela drea sobre os corpos hidricos, o solo, o ar e, em ultima instancia, os
seres humanos. Dessa forma, por meio da utilizacdo do Google Earth Pro foi possivel observar a
existéncia de um corpo hidrico a uma distancia aproximada de 90 metros da area do lixao, con-
forme figura 04. Conforme recomendacao da Deliberacao Normativa COPAM 118, de 1° de junho
de 2008, a distancia de uma local de disposicao de lixo e qualquer corpo de dgua deve ser, no
minimo, de 300 metros.

Figura 4 - LOCALIZACAO DE UM CORPO HIDRICO NAS PROXIMIDADES DO LIXAO DE QUIXADA -CE
Fonte: Google Earth, 2013
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Ainda com relacdo ao impacto sobre os recursos hidricos, outro ponto a ser levantado, é a pro-
fundidade do lencol freatico em relacao a superficie de deposicao do lixo. O lencol fredtico deve
estar situado o mais distante possivel da superficie do aterro. Para solos argilosos recomenda-se
a distancia de 3,0 metros e, para solos arenosos, distancias superiores a 3,0 metros. As técnicas de
sondagem realizadas no aterro de Quixada foram inconclusivas, evidenciando a ndo necessidade
de uma manta asfaltica em alguns trechos no aterro e em outros locais foi visto a necessidade da
manta. Entretanto, nota-se que nao ha uma preocupacao dos gestores em realizar um monitora-
mento continuo das dguas subterraneas no local, a jusante e a montante do lixao, a fim de afirmar
essa sondagem e prevenir o contato do lixiviado com o solo e uma eventual contaminacao da
agua subterranea e das aguas superficiais.

Os problemas ambientais, decorrentes da poluicdao do solo, sao devidos a decomposicdo da
matéria organica presente no lixo resulta na formacao de um liquido de cor escura, o chorume,
que pode contaminar o solo (GOUVEIA, 2012). Com relagao a poluicao do ar, varios trabalhos re-
latam que a degradacdo do material organico existente no lixo é responsavel pela liberacdo de
metano (CH4), diéxido de carbono (CO2), aménia (NH3), hidrogénio (H2), gas sulfidrico (H2S), ni-
trogénio (N2) e oxigénio (02) (BRASIL, 2010). De tal forma que, o gas sulfidrico é o que causa o mal
cheiro desagradavel, caracteristico dos lixdes, e o metano e o diéxido de carbono sdo os principais
gases provenientes da decomposicao anaerébia dos compostos biodegraddaveis dos residuos or-
ganicos.

4.3 PROBLEMAS URBANOS DAS AREAS CIRCUNVIZINHAS AO LIXAO

Considerando as peculiaridades e caracteristicas locais da unidade de residuos de Quixada,
constatou-se que a distancia entre o aterro de residuos e nucleos urbanos ao seu redor é de cerca
de 350 metros, enquanto a recomendac¢dao minima, segundo a NBR 13.896, deveria ser de no mini-
mo 500 metros. Assim, as interferéncias negativas e indesejaveis do aterro agravam as condicoes
de moradias da sua populagdo circunvizinha, na medida em que geram odores, poeira e vetores
de doenca.

Essas externalidades negativas atingem principalmente os indicadores de expansao urbana
do local, gerando um conflito de uso e ocupacao do solo, pois a proximidade do lixao do perime-
tro urbano e dos lotes de terra gera um desconforto a sua populacao e, como consequéncia, as
frentes de expansao populacional nao consideram construir e adensar a area diretamente afetada
pelo lixdo. Tanto que, os iméveis localizados nas proximidades do lixao sdao sensivelmente desva-
lorizados, devido a degradacao ambiental do seu entorno, além da subestimacdao da expansao
urbana para a regiao.

Ha, além desse problema de desvalorizacao imobilidria, uma subutilizacao dos servicos de in-
fraestrutura da cidade no local circunvizinho ao aterro de residuos de Quixada - CE. Como exem-
plo, nota-se a pouca utilizacao da pista de pouso de avides do municipio, que se localiza muito
préximo ao lixao. Segundo recomendacao, a distancia de aeroportos deve ser de no minimo 20
quildmetros, pois os aterros de residuos sélidos atraem aves (urubus), que podem comprometer a
seguranca aérea, além de existir risco iminente causado pela formac¢dao de metano no aterro.

4.2 INDICE DE QUALIDADE DE ATERROS DE REesibuos (IQR)

Para apuracao do IQR foi feita a soma das pontuacdes obtidas nas trés componentes, e a di-
visao desse resultado por 10, conforme metodologia. Os trés componentes sao as caracteristicas
do local, infraestrutura implantada e condicbes operacionais. Em funcdao do indice apurado, as
instalacdes foram enquadradas como inadequadas.

Dentre os subitens, os de maiores destaques, influenciando negativamente a area do sistema
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de disposicao, podemos cita-los:

« Presencas de urubus ou gaivotas, foram evidenciadas, durante a visita;

« Presencas de catadores, de maneira efetiva, na area da disposicao final;

« Descargas dos residuos dos servicos de saude;

+ Localizagdo do lixao irregular, de acordo com as normas, uma vez que se localiza a menos
de 3 quildmetros dos nucleos urbanos;

No que se refere a Infraestrutura geral existente na area de disposicdo de residuos de Quixa-
da - CE, a mesma ndo possui cerca de tela em todo o perimetro da area, o que facilita que o vento
disperse para a estrada e areas do entorno, materiais leves, como papel e plastico, tendo em vista
que os residuos ali dispostos, ficam expostos a céu aberto e nao tem um recobrimento regular.

4.3 iNDICE DE QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE (IQM)

O indice de Qualidade de Meio Ambiente - IQM 2015, caracterizou a unidade de disposicdo
dos residuos sélidos urbanos do municipio de Quixada como lixao, isto é, local de disposicao a céu
aberto, onde nao ha tratamento prévio dos residuos e disposicao adequada apenas dos rejeitos.
Além disso, de acordo com o documento, os servicos de gerenciamento de residuos sélidos sao
terceirizados pela empresa LDJ Construcdes LTDA, que atende aos servicos de coleta, transporte,
varricao, poda e capina.

Ainda segundo o documento, constatou-se a existéncia de praticas de coleta seletiva no mu-
nicipio, de maneira que um minimo de 10% dos domicilios urbanos sao atendidos pela coleta
porta a porta. No entanto, até o momento, esta pratica tem sido ineficiente, visto que apesar de
feita a separacao, mesmo em pequena quantidade, a maioria dos residuos sao destinados ao lixao
da cidade, que apesar de possuir um centro de triagem de materiais, conforme figura 05, opera
em péssimas condi¢des de funcionamento e pessoal.

Figura 5 - GALPAO DE TRIAGEM DE RESIDUOS RECICLAVEIS DE QUIXADA
Fonte: Prefeitura de Quixada

4.4 PROPOSTA DE INTERVENGCAO NA AREA

A intervencao do Plano Ambiental Urbano na area, mediante o resultado para o IQR de nota
2,8, indicando condicdes inadequadas de operacao do aterro, consistira na aplicacdo de instru-
mentos de desenvolvimento urbano, contido no Estatuto da Cidade, que visam atingir a melhoria
da gestao ambiental dos residuos sélidos, que irdo refletir sobre a area circunvizinha e, por exten-
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sao, na comunidade do entorno. Adicionalmente, a aplicacao os instrumentos urbanos objetiva
oferecer um adequado equilibrio entre empregos, transportes, habitacao e equipamentos socio-
culturais e demais equipamentos publicos para os moradores do local.

As propostas de intervencao na area em estudo terdo como o objetivos os itens que seguem:

« Minimizacao dos impactos ambientais causados pela operacao inadequada do lixao, du-
rante o periodo em que a unidade continuara operando - criacao de barreiras de contencao dos
residuos solidos em todo o entorno do lixao (isolamento fisico e visual);

+ Melhoria na infraestrutura do lixao - portaria, isolamento fisico, isolamento visual, reforma
do centro de triagem;

« Treinamento e capacitacdao dos funciondrios;

« Controle dos residuos e das fontes poluidoras - compactacao, recobrimento, homogenei-
dade da cobertura, drenagem do chorume e dos gases;

+ Implementacao de coleta seletiva na totalidade do municipio;

« Encerramento da unidade (recuperacao da areas, recuperacao ou remediacao dos corpos
hidricos do entorno, dando uma finalidade urbana a drea, como um parque);

« Construcao de um aterro sanitario (consorciado ou nao), que devera entrar em funcionado
ao fim do periodo de operacao do lixao, em uma area distante dos nucleos urbanos e de prestacao
de servico.

4.5 APLICAGAO DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Como prognéstico ao diagnéstico elaborado por esse documento, destaca-se na cerne de
um Plano Ambiental Urbano a importancia de aplicar os instrumentos escolhidos na area de es-
tudo. Com base nas problematicas de cunho urbano e ambiental abordadas no decorrer desse
trabalho, com o célculo do IQR e anaélise do IQM foram escolhidos os instrumentos do Estatuto da
Cidade para melhoria da qualidade ambiental e de vida urbana no entorno e no préprio aterro.
Assim, a aplicacao dos Instrumentos de Inducao do Desenvolvimento Urbano, dentre os quais
foram escolhidos dois:

+ Regulagao do Uso e Ocupacgao do Solo: classificado como um instrumento de inducdo do
desenvolvimento urbano, a regulacdo do uso e ocupacao do solo visa ordenar as funcdes urbanas
através da utilizagcdo racional do territério, do sistema viario e de transporte, entre outros equipa-
mentos publicos. Tao logo, com a aplicagao desse instrumento sera possivel atenuar as faltas de
servicos de infraestrutura no local, ordenando a funcao social da propriedade. Além disso, com a
realizacao de um estudo de uso e ocupacgao do solo sera possivel determinar uma area mais ade-
quada para a construcao de um novo local de disposicao final dos residuos, uma vez que o lixao
em operacgao tem previsao legal de fechamento para o ano de 2020;

+ Macrozoneamento: a aplicacdao desse instrumento a realidade do aterro seria de extrema
importancia para requalificar a drea, com uma acao ou conjunto de acdes que visem conduzir o
espaco do Aterro de residuos e seu entorno a um novo padrao de qualidade urbana e ambiental.
A proposta para o local do lixao, apds seu encerramento em cinco anos é de criacao de uma praga
publica no local, que beneficiard a comunidade do Boto, trazendo a populacao um local de entre-
tenimento e desenvolvimento de praticas esportivas. Dessa forma, o atual espaco do lixao seria
requalificado pela aplicacao de um instrumento ambiental de remediagao das areas, diminuindo
consideravelmente o passivo ambiental e possibilitando um maior conforto visual e urbano, o que
dard oportunidades de criagao de uma nova frente de expansao orientada para esta regiao.

O instrumento de Regularizacao Fundiaria escolhido, que é a Regularizacao de Loteamentos
Clandestinos e Irregulares, sera importante para a area pois a regularizacao fundiaria ira transfor-
mar a irregularidade na ocupacao do solo em dominio e posse legitimas, a fim de cumprirem sua
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funcao social, como preconiza a Constituicdo Brasileira. Tal instrumento, é um processo de inter-
vencao publica que objetiva legalizar a permanéncia da populacao que reside em areas ocupadas
em desconformidade com a lei e facilitaria 0 acesso aos servicos de infraestrutura da populacao.

5. ConcLusAo

A aplicacao dos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, se aplicados ao contexto do
lixao de Quixada — CE, contribuirdo para uma gestao Democratica da Cidade, na medida em que
o equipamento dos moradores de servigos de infraestrutura tornam todos em atores responsa-
veis por opinar e decidir. Além disso, a aplicacao desses instrumentos pode tornar mais efetiva
a Funcao Social da Propriedade e da Cidade para os moradores no entorno do lixao, garantindo
condigdes para uma reproducao social digna, com acesso ao saneamento basico, educa¢ao, mo-
bilidade, saude, moradia e lazer, uma vez que, esses direitos sao fungdes sociais que a cidade deve
garantir aos seus moradores.
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ARBORIZACAO DOS ESPACOS PUBLICOS:
UMA ANALISE DO CENTRO URBANO DA
cIDADE DE Mossor6-RN

Resumo

Com o crescente processo de urbanizacdo, as are-
as urbanas estao cada vez mais voltadas para o in-
vestimento de infraestruturas sélidas, carregadas
de concretos, satisfazendo assim as vontades da
sociedade que ndo conseguem discernir ou visu-
alizar a importancia do verde. Conforme Londe e
Mendes (2014) as areas verdes, além de atribuir
melhorias ao meio ambiente e ao equilibrio am-
biental, contribuem para o desenvolvimento so-
cial e traz beneficios ao bem-estar, a saude fisica
e psiquica da populacdo, ao proporcionarem con-
dicdes de aproximacdao do homem com o meio
natural, e disporem de condic¢bes estruturais que
favoreca a pratica de atividades de recreagao e
de lazer. O objetivo desse trabalho foi analisar a
importancia da arborizacdo no conforto térmico
do centro da cidade de Mossord, visando o olhar
da populagao que se circula no centro da cidade
e que convive com as caracteristicas da localida-
de. Nesse contexto foram utilizados os espacos
publicos do centro da cidade de Mossor6/RN que
serviram como instrumento da pesquisa, a etapa
da coleta de dados ocorreu por meio de questio-
narios com duas perguntas de cunho qualitativo
realizado com doze pessoas, essa analise buscou
conhecer e entender a percepc¢ao da populacao
que frequenta esses espacos em relacao a arbo-
rizacdo e como ela é importante para o conforto
térmico da cidade. Como resultado da pesquisa
pode-se constatar que a falta de arborizagdo nos
espacos urbanos reflete o descaso do poder pu-
blico em relacdo a saude fisica e mental da popu-
lacédo, falta de planejamento urbano e politicas
publicas que beneficie os cidaddos. O municipio
de Mossord/RN precisa reforcar a ideia da neces-
sidade de uma politica de arborizacdo municipal,
em virtude de, propiciar melhores condicbes so-
cioambientais para seus habitantes.

Palavras - chaves: planejamento; arvores; quali-
dade; saude.
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Abstract

With growing urbanization, urban areas are incre-
asingly focused on investment solid infrastruc-
ture, loaded with concrete, thus satisfying the
desires of society who can not discern or view
the importance of green. As Londe and Men-
des (2014) the green areas, and assign improve-
ments to the environment and environmental,
contribute to social development and benefits
the well-being, physical and mental health of the
population, by providing approaching conditions
man with the natural environment, and dispose
of structural conditions that favor the practice of
recreational and leisure activities. The aim of this
study was to analyze the importance of forestry in
the thermal comfort of the center of Mossoro, tar-
geting the look of the population that circulates
in the city center and living with the characteris-
tics of locality. In this context we used the public
spaces in the city center of Mossoro / RN who ser-
ved as the research instrument, the stage of data
collection was through questionnaires with two
qualitative nature of questions performed with
twelve people, this analysis sought to know and
understand the perception of the population that
frequents these areas in relation to afforestation
and how it is important for the thermal comfort
of the city. As a result of research can be seen that
the lack of trees in urban areas reflects the indi-
fference of the government in relation to physical
and mental health of the population, lack of ur-
ban planning and public policy that benefits the
citizens. The city of Mossor6 / RN need to reinfor-
ce the idea of the need for municipal afforestation
policy by virtue of providing better environmen-
tal conditions for its inhabitants.

Key-Words: planning; trees ; quality; healthy
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1. INTRODUCAO

O aumento das cidades de forma desordenada e acelerada devido ao processo de industria-
lizacao trouxeram grandes problemas para a qualidade de vida humana como o desmatamento
para dar lugar as grandes industrias, poluicao, areas edificadas que impermeabilizam o solo, assim
refletindo de forma mais intensa o calor e tornando as cidades cada vez mais quentes.

De acordo Londe e Mendes (2014) no contexto da qualidade de vida urbana, as areas verdes,
além de atribuir melhorias ao meio ambiente e ao equilibrio ambiental, contribuem para o desen-
volvimento social e traz beneficios ao bem-estar, a satude fisica e psiquica da populagao, ao pro-
porcionarem condi¢des de aproximacao do homem com o meio natural, e disporem de condicdes
estruturais que favoreca a pratica de atividades de recreacao e de lazer. Desse modo, quando do-
tadas de infraestrutura adequada, seguranca, equipamentos e outros fatores positivos, poderao
se tornar atrativas a populacgado, que passara a frequenta-las, para a realizagcdo de atividades como
caminhada, corrida, praticas desportivas, passeios, descanso e relaxamento; praticas importantes
na restauracao da saude fisica e mental dos individuos.

A valorizacao de areas verdes nos centros urbanos estd em crescimento, devido a sua impor-
tancia para a populagao, pois proporciona temperaturas mais amenas de acordo com as carac-
teristicas naturais das arvores, assim melhorando a umidade do ar, oferecendo sombreamento
também diminuindo a poluicao atmosférica, sonora e visual. A arborizacao deve estar inclusa no
planejamento urbano, porém em alguns érgaos publicos as discussdes sobre arborizacao que é
tao importante para a populacdo ndao acontecem.

Nas cidades brasileiras que crescem desordenadamente e com ineficiéncia de planejamento
urbano estar despertando nos planejadores e na populacao o interesse pela vegetagao como ins-
trumento necessario para o meio urbano devido aos seus beneficios.

A arborizacdo passou a ser vista como importante elemento normal reestruturado do es-
paco urbano, pois as areas bastantes arborizadas representavam uma aproximacao maior
das condi¢cdes ambientais naturais em relacdo ao ambiente urbano que oferece, entre
outros, temperaturas mais elevadas, particularmente, nas areas de altos indices de edifi-
cacao e desprovidos de cobertura vegetal (CARVALHO,1982).

Nos centros urbanos ocorre o processo de elevacao da temperatura pela utilizacdo de maté-
rias de construgdes (asfalto, concreto, telhas e vidro) que sua temperatura térmica varia em rela-
¢ao da vegetacao local, outro fator que contribui para a formacao das ilhas de calor e a retirada
da vegetacao que diminuiu o processo Evapotranspiracao (movimento da dgua dentro da planta
que posteriormente e liberada para atmosfera). Para Pezzuto (2007) A condicao de desconforto
nos ambientes urbanos tem condicionado uma série de prejuizos econdémicos, sociais e de quali-
dade de vida as comunidades urbanas. No caso especifico da qualidade climatolégica, notam-se
significativas diferencas entre os dados climaticos do ambiente urbano comparado com o rural,
ou seja, o clima nas cidades sofre influéncia do conjunto complexo da estrutura urbana. Contudo,
essa qualidade climatica nas cidades pode ser alcancada se considerarmos os parametros fisicos
para o ambiente urbano juntamente com os dados ambientais.

O objetivo desse trabalho é analisar a importancia da arborizacao no conforto térmico do
centro da cidade de Mossord, visando o olhar da populagao que se circula no centro da cidade e
que convive com as caracteristicas da localidade.
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Mossordé se localiza politico-administrativamente na mesorregiao Oeste Potiguar e na mi-
crorregiao de Mossord, possuindo localizacao privilegiada principalmente por estar situ-
ada entre duas capitais - Natal (RN) e Fortaleza (CE), estando mais préxima de Fortaleza
(260 km), o que influi na sua estreita relacdo com o estado cearense. Mossoré é a cidade
de convergéncia de praticamente todas as vias que servem a sua microrregido. A rodovia
BR-304, que passa por Mossord, ligando Fortaleza a Natal, assume o papel de corredor de
oferta de servicos e comércio, tanto para a atividade da fruticultura, como para a salineira
e petrolifera (SROCHA, apud. SANTOS, Op. cit.).

Nas dareas centrais do municipio de Mossoro, pode-se observar que existem poucas areas
arborizadas, contribuindo para o aumento da temperatura ocasionando também a poluicao do
ar, contudo vale ressaltar que a regiao esta localizada em uma area semiarida com baixos indices
pluviométricos e que sofre com escassez de dgua que influencia na quantidade de vegetacdo em
alguns pontos do centro urbano.

2. METODOLOGIA

Para a construcao desse trabalho foram utilizados os métodos de pesquisa bibliografica e
pesquisa qualitativa onde segundo Gil (2008) a pesquisa bibliografica corresponde aquela elabo-
rada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periédicos
e atualmente com material disponibilizado na internet. A pesquisa bibliografica tem como carac-
teristica recuperar o conhecimento cientifico acumulado sobre um dado problema.

Ja a pesquisa qualitativa de acordo com Neves (1996), nao busca enumerar ou medir eventos
e, geralmente, nao emprega instrumental estatistico para analise de dados; na pesquisa quali-
tativa a obtencao de dados ocorre mediante contato direto e interativo do pesquisador com a
situacao objeto de estudo.

Nesse contexto foram utilizados os espacos publicos do centro da cidade de Mossor6/RN
que serviram como instrumento da pesquisa, a etapa da coleta de dados ocorreu por meio de
questionarios com duas perguntas de cunho qualitativo realizado com doze pessoas, essa analise
buscou conhecer e entender a percepcao da populacao que frequenta esses espacos em relagao
a arborizacao e como ela é importante para o conforto térmico da cidade.

Foram visitados trés espacgos publicos do centro, sendo eles: Duke de Caxias, Praca Vigario An-
tonio Joaquim e Praca da Independéncia. Foi também utilizado registros de fotografias e anota-
¢Oes em diario de campo, que consiste em uma forma de registro de observacdes, comentarios e
reflexdes para uso individual do profissional e do aluno (Falkembac, s.d. Revista pucrs 2007). Pode
ser utilizado para registros de atividades de pesquisas e/ou registro do processo de trabalho. Para
Pinto, o diario de campo facilita criar o habito de observar com atencao, descrever com precisao e
refletir sobre os acontecimentos de um dia de trabalho.

3. RESULTADOS E DSCURSOES

Foi perceptivel que a populagao se envolve na tematica da arborizagao, as opinides sao coe-
rentes e diretas principalmente no que diz respeito ao conforto térmico, sombra e qualidade do
ar, assim como para Londe e Mendes (2014) as areas verdes, além de atribuir melhorias ao meio
ambiente e ao equilibrio ambiental; contribuem para o desenvolvimento social e traz beneficios
ao bem-estar, a saude fisica e psiquica da populagao.

Nos relatos da populacao foi diagnosticada a aproximacao do homem com a natureza, ja
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que a vegetacao é um simbolo caracteristico do meio natural, alguns relataram sobre a beleza
que as arvores trazem para o meio urbano e uma sensacao de tranquilidade em meio a cidade
agitada, de acordo com Carvalho(1982) A arborizacao passou a ser vista como importante ele-
mento normal reestruturado do espaco urbano, pois as areas bastante arborizadas representavam
uma aproximacao maior das condicdes ambientais naturais em relacdo ao ambiente urbano que
oferece, entre outros, temperaturas mais elevadas, particularmente, nas areas de altos indices de
edificacao e desprovidos de cobertura vegetal.

Os populares relataram que na cidade de Mossord/RN a arborizacao dos espacgos publicos
como as pracas que foram visitadas é visivel, mas nao é suficiente, nas pracas algumas areas sao
mais quentes que outras por falta de planejamento sobre onde inserir as arvores, descreveram
também que percebem em bairros da cidade a populacgdo retirando essas arvores de suas resi-
déncias, seja para mostrar fachada de lojas ou porque as folhas das arvores que caem causam
atividades extras para os moradores como a de limpar as calcadas.

O grande foco nos relatos dos populares foi sobre a sombra que as arvores proporcionam,
ajudando bastante a caminhada na rua, devido ao sol forte e calor intensivo. Observou-se tam-
bém que ha uma consciéncia a respeito da importancia da arborizacao por parte da populacao, ja
que sua pratica contribui para a melhoria da qualidade ambiental, bem-estar e qualidade de vida
para aqueles que convivem em circulacao diaria pelo centro da cidade.

As areas verdes, enquanto locais de lazer e recreacdo, tem a capacidade de neutralizar por
meio do relaxamento, os fatores urbanos estressantes, como ruido, calor e poluicdo do ar. Essa ca-
pacidade é exercida sobre os frequentadores, quando estes entram em contato com os elementos
naturais destas areas. (COSTA, 2010, apud LONDE e MENDES, 2014).

Tendo em vista os beneficios que a introducao da vegetacao nos locais publicos traz, vale res-
saltar que sua auséncia nesses locais pode comprometer a salde daqueles que cotidianamente
circulam por esses espacos, sejam a trabalhos, passeios, caminhadas ou atividades do dia a dia, aja
vista que suas funcdes na maioria das vezes sao realizadas em exposicdao ao sol, causando assim
um desconforto térmico durante suas atividades.

Observando os relatos dos entrevistados, nota-se que a populacdao em algumas partes do
centro comercial de Mossor6/RN, é exposta ao sol em maior parte do dia, pois é onde desen-
volvem suas atividades que garantem seu sustento, expressando o saber e importancia sobre
arborizacao e preservacao, os mesmos revelam saber o quao a vegetacao é importante para o
desenvolvimento cultura, social e econdmico da cidade.

Nas proximidades do Rio Mossoré foi observado uma area verde mais extensa devido a dis-
ponibilidade de dgua nesse local. De acordo com a populacao que circulam nas areas urbanas, a
escassez de areas verdes influencia na qualidade de vida, principalmente as que trabalham nesse
perimetro que sdo afetadas pelas altas temperaturas, baixa umidade do ar, poucas areas arejadas
e devido a algumas constru¢des que impedem a circulagao do vento.

Tais beneficios citados revelam que as areas verdes nos locais publicos das cidades, podem
proporcionar saude e bem-estar da populagdo. Desse modo é importante o planejamento de no-
vas areas verdes e preservacao de areas ja existentes no espaco urbano, devendo assim, ser enca-
rada pelos gestores municipais como beneficio futuro para toda populacdao que constitui o meio
urbano.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade do ambiente urbano depende muito dos espacos verdes, a existéncias da mes-
ma nos espac¢os publicos favorecem a melhoria do ambiente e qualidade de vida da populacao,
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trazem beneficios tanto para salde quanto para o bem-estar da populacional, além disso, a vege-
tacdo pode influenciar no microclima mediante a ameniza¢ao da temperatura, o aumento da umi-
dade relativa do ar e absorcao de poluentes. E evidente que os habitantes da cidade de Mossoré/
RN enfrentam problemas

com a falta da vegetacao, em especial aqueles que circulam diariamente nesses espacos, seja
em atividades recreativas, lazer, ou atividades que contribui para a subsisténcia econémica dos
populares.

Assim expresso pelos habitantes entrevistados, o quanto a falta de investimento em arbori-
zacao nesses espacos é prejudicial ao desenvolvimento socioambiental, tendo em vista que es-
ses espacos publicos sdo locais de desenvolvimento econdmico, culturais e sociais, onde devem,
portanto, ser agradaveis, dotados de infraestrutura, equipamentos adequados, seguros e serem
facilmente acessiveis a toda populagao.

Em Mossoré, é perceptivel que existem alguns pontos bem arborizados, mas ainda assim,
necessita de mais arborizacao. De acordo com a populacao que foi entrevistada, esse é um dos
pontos primordiais e segundo eles, 0 aumento de areas verdes soé ird trazer beneficios como am-
bientes mais arejados, bem-estar, qualidade de vida e de trabalho.

A falta de arborizacdo nos espacos urbanos reflete o descaso do poder publico em relacao
a saude fisica e mental da populacao, falta de planejamento urbano e politicas publicas que be-
neficie os cidadaos. O municipio de Mossor6/RN precisa reforcar a ideia da necessidade de uma
politica de arborizacdo municipal, em virtude de, propiciar melhores condi¢des socioambientais
para seus habitantes.
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ASPECTOS CLMATICOS VERSUS EVOLUCAO

URBANA. UMA ANALISE DA CIDADE DE
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DOSs FERROS- RN, BRASIL POR MEIO DE
GEOPROCESSAMENTO

Resumo

O desenvolvimento urbano como vem ocorrendo
ultimamente tem ocasionado diversos problemas
que comprometem a qualidade socioambiental
das urbes. Este tipo de desenvolvimento pode
ser compativel com a preservacdo ambiental, e
o0 uso de técnicas de geoprocessamento auxiliara
na definicao de areas adequadas a implantacdo e
gestao de atividades urbanas. O objetivo da pes-
quisa foi mapear as dreas urbanas e os recursos hi-
dricos do municipio de Pau dos Ferros, localizado
no Alto Oeste Potiguar, no estado do Rio Grande
do Norte, detalhando os aspectos do processo de
desenvolvimento deste em trés periodos distin-
tos e o nivel de dgua presente na regido. Vale res-
saltar em contrapartida que, analisou-se também,
0s aspectos climaticos da area para corroborar os
dados quanto a reducdo dos recursos hidricos.
Para a realizacdo do trabalho utilizamos imagens
dos satélites LANDSAT 7 dos anos de 2002 e 2006
e Rapideye do ano de 2014 e usamos o programa
QGIS para a vetorizacdo dos objetos de estudo,
além do material de referéncias bibliograficas
obtidas nas anélises de campo. O uso de técnicas
de sensoriamento remoto nos permitiu obter em
curto prazo uma ampla quantidade de informa-
¢6es sobre o municipio. Com a vetorizacdo das
areas percebemos que ocorreram expressivas
mudancgas nos trés periodos estudados, ressal-
tando o crescimento na urbanizacdo e os proble-
mas ambientais consequentes do aumento desta,
além da diminuicdo dos recursos hidricos, que
causaram uma forte preocupacdo na populagao
crescente no municipio in loco

Palavras-Chave: Q-GIS, evolugdo urbana, recur-
sos hidricos, Pau dos Ferros.
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Abstract

Urban development as has been happening lately
has caused several problems which affect the en-
vironmental quality of urban life. This type of de-
velopment can be compatible with environmen-
tal preservation, and the use of geoprocessing
techniques will assist in defining suitable areas for
implementation and management of urban acti-
vities. The objective of the research was to map
urban areas and water resources of the municipa-
lity of Pau dos Ferros, located in the Upper West
Potiguar in the state of Rio Grande do Norte, de-
tailing its aspects of the development process in
three different periods and the water level in the
region. It is noteworthy that on the other hand,
we analyzed also the climatic aspects of the area
to corroborate the data on the reduction of water
resources. To carry out the work we use images
from the Landsat 7 satellite for the years 2002 and
2006 and RapidEye of 2014 and use the QGIS pro-
gram for the vectorization of the objects of study
in addition to the material references obtained
in the field of analysis. The use of remote sensing
techniques allow us to obtain in the short term a
large amount of information about the city. With
the vectorization of the areas we noticed that the-
re were significant changes in the three periods
studied, highlighting the growth in urbanization
and increasing environmental problems resulting
from this, in addition to the reduction of water
resources, which caused a strong concern for the
growing population in the municipality in place.

Key-Words: Q-GIS, urban evolution, water resour-
ces, Pau dos Ferros.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano como vem ocorrendo ultimamente tem ocasionado diversos pro-
blemas que comprometem diretamente a qualidade socioambiental das urbes. Assoreamento,
erosao, diminuicdao de reservatorios e cursos d’agua, impermeabilizacao do solo e enchentes sao
resultados do uso e ocupacao inadequados do espaco, que acabam por refletir na reducdo da
condicao de vida da populacao residente.

O crescimento desordenado das cidades causam sérios problemas ao acesso dos recursos
hidricos, que é direito de todos e de acordo com as politicas publicas, tem como objetivo atender
as necessidades essenciais da sobrevivéncia humana. Estes recursos hidricos sdao um bem publico
e possui um valor econémico, no entanto, em regides semiaridas, como a do municipio em anali-
se, a questao da agua nao carece apenas de valores econdmicos, mais principalmente de valores
socioambientais, pois a mesma vem se tornando cada vez mais escassa, seja pelos aspectos clima-
ticos da drea, seja pelas formas de uso indevida do homem.

Neste contexto, Florenzano (2012) afirma que as imagens de satélite nos fornecem uma visao
sindptica (de conjunto) e multitemporal (de dinamica) de extensas areas da superficie terrestre.
Elas mostram os ambientes e as suas transformacdes, podendo destacar os impactos causados
por fendbmenos naturais e antrépicos através do uso e da ocupacao do espaco geografico.

As técnicas de geoprocessamento certamente fornecerao subsidios basicos a cenarios urba-
nos sustentdveis para a sociedade, bem como fornecerao as diretrizes fundamentais para estabe-
lecer os meios de adogao de politicas que possam implementar uma melhor qualidade ambiental
para o presente e para o futuro (FARINA, 2006).

O uso dos recursos hidricos deve ser feito de forma racional, na busca de garantir o desen-
volvimento sustentavel da drea e a preservacao do meio ambiente. A gestdo correta dos recursos
hidricos se torna imprescindivel e instrumento de combate aos efeitos adversos da seca encon-
trada na area.

O objetivo da pesquisa foi mapear as areas urbanas e os recursos hidricos do municipio de
Pau dos Ferros, detalhando os aspectos climaticos e do processo de desenvolvimento deste em
trés periodos distintos e observando a degradac¢do e a diminuicdo hidrica dos reservatérios de
agua existentes.

O municipio estd localizado na mesorregiao do Alto Oeste Potiguar, interior do estado do Rio
Grande do Norte, a uma distancia de 392 quildmetros da capital do estado (Natal). Ocupa uma
area de aproximadamente 260 km? (Mapa 1), e sua populacdo de acordo com o IBGE (estimativa
de 2015) é de 29.954 habitantes, sendo entao o décimo oitavo mais populoso do estado.

A cidade vem sofrendo eventualmente com a diminuicdao dos seus corpos d’agua. A seca é
um dos motivos da tamanha escassez, porém o crescimento do municipio € um grande influente.
A barragem de Pau dos Ferros possui uma bacia hidraulica correspondente a uma area de 1.165,36
ha, com uma capacidade méaxima de 54.846.000.00 m> (DNOCS, 2010), porém atualmente é con-
siderada com volume total morto, pois nao possui mais agua para abastecimento populacional.
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Mapa 1: Localizacdo da area de estudo.

2. MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento do trabalho em questao, utilizou-se imagens dos satélites LANDSAT
7 do ano de 2002, LANDSAT 5 do ano de 2006 e Rapideye do ano de 2014, disponibilizadas para
download gratuito no catalogo de imagens do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
Para a selecao das mesmas, levou-se em consideracao a temporalidade e a auséncia de nuvens no
recorte espacial proposto.

Para uma melhor analise e operacionalizacao dos produtos do SIG, utilizamos o Geoprocessa-
mento, que conforme Mendes (2001) é “uma estruturacao simplificada da realidade que suposta-
mente apresenta, de forma generalizada, caracteristicas e relacdes importantes através de dados
espacializados”. Dessa maneira, o Geoprocessamento pode ser considerado como um procedi-
mento, que junto com suas ferramentas, transforma o espaco real, modelando-o de acordo com
suas caracteristicas ambientais.

Para realizar o geoprocessamento (realce para melhor visualizagao e interpretacao da ima-
gem) e a vetorizacao (geracao de rasters e arquivos de camadas Shape file (*.SHP) da area urbana)
das imagens foi usado o programa QGis 2.10 Pisa. Vale ressaltar que, uma das grandes vantagens
da utilizacdo do geoprocessamento é possibilidade de se manipular duas bases cartograficas ao
mesmo tempo, para que fosse possivel a constru¢ao de um mosaico.

Para corroborar a hipétese de que o aumento do consumo da dgua vem ocorrendo devido
0 aumento da urbanizacao do municipio, do crescimento de habitantes e dos aspectos fisicos da
area também foram utilizados dados coletados do(a):

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre a evolucao demografica de Pau
dos Ferros;

- Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e meio ambiente do Rio Grande do Norte (IDE-
MA), sobre domicilios, caracteristicas urbanas e rurais e fatores naturais do lugar;

- Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), sobre os aspectos climatologi-
cos e meteoroldgicos da regiao;

- Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte (EMPARN), também sobre os
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aspectos climatolégicos da regiao; e
- Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), sobre os dados estatisticos das
barragens construidas no municipio em apreco.

O resultado final da fotointerpretacao das imagens e integracao dos dados coletados nas
instituicdes consistiu na criacao de mapas tematicos que através da analise das imagens dos trés
periodos diferentes, identificaram a area urbana central, seu crescimento longitudinal, os recursos
hidricos com sua diminuicao crescente, as principais rodovias e o restante do espaco territorial
como sendo a area verde, com dominio da vegetacao da caatinga e zona rural, com algumas ati-
vidades agropecuarias realizadas no municipio.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base na interpretagao das trés imagens e em dados obtidos dos 6rgaos publicos e pri-
vados que detinham particularidades do municipio in loco, verificou-se que o municipio de Pau
dos Ferros é o mais populoso e desenvolvido de sua microrregiao, chegando a receber cerca de
cinquenta mil pessoas por dia, devido esta se tornando um polo de atracao de servigcos, comércio
e educacgao.

No grafico 1 podemos observar que a populacao da cidade em apreco, de acordo com o IBGE
(2000, 2010 e estimativa de 2015) aumentou aproximadamente 5.000 habitantes, se tornando
entao o décimo oitavo mais populoso do estado. Ainda de acordo com o IBGE (2010) a cidade
possuia uma estimativa de 608 domicilios rurais e 7.415 domicilios urbanos no seu espaco terri-
torial. Este niUmero ja pode ter se expandido, pois a cidade vem crescendo desde a ampliacao da
infraestrutura urbana de casas e quitinetes para aluguel ou atributo préprio, devido o aumento
de servicos como clinicas médicas, comércio e sistemas educacionais (escolas, instituto federal e
universidades), dentre outros.

Populacdo de Pau dos Ferros (2000-2015)
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Grafico 1: Crescimento da populacao de Pau dos Ferros nos ultimos 15 anos.

O crescimento urbano é observado em quatro locais da cidade (Figuras 1, 2 e 3): a noroeste,
em direcdo a Encanto, a sudoeste em direcao a Sdo Francisco do Oeste, ao sul em direcao a Rafael
Fernandes e Marcelino Vieira e a nordeste em direcao a Francisco Dantas. Tal crescimento é de-
corrente da dinamica do mercado imobilidrio e financeiro e da aquisicao de bens e servicos locais
como o Campus do IFRN (Instituto Federal do Rio Grande do Norte) e a UFERSA (Universidade
Federal Rural do Semiarido).
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Figura 2: Crescimento da urbanizacdo e zorpos hidricos no ano de 2006.

Vale ressaltar que esta mudanca influenciou os espacos ja ocupados da cidade em novos
setores e usos: a regiao central que antes era residencial, passou a ser uma regiao comercial, além
do aparecimento de novos bairros integrados a antigos e o adensamento de areas ja urbanizadas.

PLANEJAMENTO URBANO 86



V CBEAAGT

Figura 3: Crescimento da urbanizacdo e corpos hidricos no ano de 2014

Todo o crescimento urbano, populacional e econémico também acarretou problemas com
os recursos hidricos (Grafico 2). A cidade ja sofria com a dificuldade da seca e falta de chuvas,
devido ao clima de sua regiao, que foram se agravado no decorrer do tempo e cominou no uso
praticamente total de sua fonte de agua, o Acude Pau dos Ferros ou Barragem. Essa complicagao
nao afetou apenas a cidade em questao, mas também as outras cinco cidades abastecidas pela

Barragem de Pau dos Ferros (PDF), sendo elas: Francisco Dantas, Rafael Fernandes, Agua Nova,
Major Sales e Luis Gomes.

Pau dos Ferros-RN: Corpos d'dgua versus
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Grafico 2: indice da urbanizacéo e dos corpos d’agua de Pau dos Ferros nos Gltimos 13 anos.

Em se tratando dos aspectos climaticos, o municipio de Pau dos Ferros se localiza na regiao
do Alto Oeste Potiguar, possui um clima semiarido seco, com média anual de insolacao de 2.900
horas, evaporacao de 3.280 mm, temperatura média entre 27-32°C e umidade do ar registrada en-
tre 40% e 59% (em periodos de estiagem podendo chegar a menos de 15%), (IBGE, 2010 e CPTEC,
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2015). Em virtude da localizacao geografica da area em estudo, caracterizada pela baixa latitude
e a grande distribuicdo de fatores geograficos influenciadores, a temperatura local ndo apresenta
grandes variacdes anuais, pois a cidade possui em seu entorno diversos morros e serras, como alti-
tudes superiores a da cidade, o que dificulta a incidéncia de chuva na édrea e a circulacao do vento.

Com dados coletados da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte (EM-
PARN), dos anos de 2000, 2005 e 2014 (Grafico 3), percebemos a diminuicao no indice de ocorrén-
cias de chuva no municipio em questao. Possui média anual de insolacdao de 2.900 horas, evapo-
racao de 3.280mm, temperatura de 27,8°C. Em 2000, a cidade teve um indice pluviométrico anual
de 994,8 mm, sendo este ano considerado um ano chuvoso. Em 2005, as precipitacdes tiveram
uma diminuicao chegando a 486,2 mm, ou seja, um ano considerado muito seco. Ja o indice de
precipitacao no ano de 2014 foi de 262,17 mm, um indice muito inferior ao desejado. Vale destacar
que a quadra chuvosa dos anos de 2015 e 2016 (periodo observado até o més de marco), ainda
quantifica um namero inferior ao do ano de 2005, o que podemos identificar como um periodo
climatico de estiagem intensa.

indice de Chuvas em Pau dos Ferros (2000-2014)
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Grafico 3: Indice de chuvas de Pau dos Ferros nos ultimos 15 anos.

Notamos que mesmo com o elevado indice de estiagem, a cidade esta em fase de crescimen-
to, o que pode ser observado nas figuras fotointerpretadas, com o aumento de construcao de
casas, prédios, servicos, comércio e industrias na area. Devido esta ser um polo comercial, de ser-
vicos e educacional, passou a suprir as necessidades de seus municipios vizinhos, o que ampliou
a seu processo de expansao. Ressalta-se que, a partir das imagens também podemos perceber a
diminuicao decorrente dos reservatérios, de maneira alarmante, o que corrobora com a intensifi-
cacdo do uso do solo e os aspectos climaticos ja analisados

Com relagdo aos aspectos fisicos, geologicamente o municipio estd inserido numa area de
rochas metamorficas que compdem o Embasamento Cristalino, de Idade Pré-Cambriana, onde
predominam gnaisses e migmatitos variados, granitos, xistos e anfibolitos, as vezes cortados por
veios de quartzo e pegmatitos (IDEMA, 2008).

Tal fato torna a hidrogeologia da regiao conhecida como aquifero cristalino, ou seja, ambien-
te onde o armazenamento de dguas subterraneas se torna possivel quando a geologia local apre-
sentar fraturas associadas a uma cobertura de solos residuais significativa. Os pocos perfurados
apresentam uma vazdo média baixa de 3,05 m’/h e uma profundidade de até 60 m, com &gua
comumente apresentando alto teor salino de 480 a 1.400 mg/l com restri¢des para consumo hu-
mano e uso agricola (IDEMA, 2008).

J4 em sua geomorfologia predominam formas tabulares de relevos, de topo plano, com di-
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ferentes variacdes de grandezas e de aprofundamento de drenagem, separados geralmente por
vales de fundo plano. Dentre esses vales se destacam a Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord,
tendo como rio principal o rio Apodi e riachos principais os do Meio, do Retiro, da Estrema, das
Cajazeiras e da Capa (DNOCS, 2010).

Vale ressaltar a presenca de quatro barragens construidas no territério do municipio de Pau
dos Ferros (Tabela 1), como também podemos destacar nas imagens fotointerpretadas, cujos
mesmos estdao com sua capacidade inferior a 10 %, desde o ano de 2010, devido os periodos de
estiagem estarem se prolongando bem mais do que em anos anteriores.

Publicos Comunitarios Rio/Riacho Barrado Capacidade [m’)
Barragem Fau dos - Ric Apodi 54 846 000
Ferros
Benevides José - Riacho da Extrema 129 760
Goncalves
Capa - Riacho Capa 640 800
25 de Margo - Riacho Cajazeiras g 181 000

Tabela 1: Barragens localizadas no municipio de Pau dos Ferros. Fonte: IDEMA, 2008

4. ConcLUSAO

A partir da interpretacao territorial utilizando imagens de satélite de Pau dos Ferros percebe-
mos o crescimento urbano e mudancas na organizacao atual, além da diminuicao dos recursos
hidricos e sua consequéncia para os habitantes do municipio. A cidade mesmo com o crescimento
e um maior investimento em comércio e servicos, deve ter o cuidado quanto ao consumo de seus
recursos hidricos, pois este pode se tornar um dos impedimentos para o desenvolvimento do
municipio.

A expansdo urbana esta relacionada com a relacao dos atores que ocasionam as transforma-
¢Oes socioecondmicas de producao do espaco urbano. A municipalidade deve repensar o seu
desempenho quanto as necessidades do espac¢o urbano e sua relacao quando se trata da socie-
dade-natureza, ja que as praticas sustentdveis se torna a principal ferramenta para a melhoria na
qualidade de vida da populacao.

Os aspectos climaticos, socioeconémicos e fisicos corroboram na questao da diminuicao dos
corpos d’agua, que seja pelas caracteristicas naturais da area, que seja pelo consumo dos mesmos
pelo aumento da urbanizacao do municipio.

Dessa forma, o trabalho foi significante para aumentar o conhecimento sobre o municipio,
sua expansao e os problemas ambientais decorrentes dessas novas formas de uso e ocupacao do
espaco. Os dados obtidos podem ajudar na elaboracdo de medidas para um desenvolvimento
sustentavel da cidade, tanto por parte dos moradores como dos governantes, para que seja asse-
gurado ndo apenas o um crescimento desenfreado, mas também a qualidade de vida e preserva-
¢ao do meio ambiente.
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CLASSIFICACAO

DAS

AREAS VERDES

PUBLICAS PARA PLANEJAMENTO AMBIENTAL
URBANO EM GARANHUNS-PE

Resumo

A cidade é o principal habitat do homem, mas de-
vido as intensas derivacdes antropogénicas atu-
antes na sociedade o ambiente urbano caminha
para a insustentabilidade, poluicdo do ar, hidrica
e sonora, através das acdes que tanto impactam
a qualidade ambiental urbana. Diante desses fa-
tos, tém-se nas areas verde publicas (AVPs), espa-
¢os livres de uso comum, condi¢ées ambientais
e composicao natural de flora, fauna, solo per-
meavel, 4gua, entre outros elementos que con-
tribuem para o planejamento urbano através de
uma gestdao ambiental adequada. A pesquisa teve
por objetivo classificar as dreas verdes publicas da
cidade de Garanhuns-PE a partir da classificacao
desenvolvida por Jim (1989) e o trabalho de Nucci
e Carvalheiro (1999) no intuito de fornecer indi-
cacdes para o planejamento urbano e proposta
tedrica de acordo com resultados obtidos, de
modo que a mesma se torne uma possibilidade
de aplicacdo. Para tal, teve como perspectiva me-
todica a andlise sistémica com apoio de trabalho
de campo e do Sistemas de Informagbes Geogra-
ficas (SIGs) para confeccao de mapas tematicos,
no tocante a classificagao. E apontado pelos au-
tores citados trés tipos de classificacdo que subdi-
videm-se, sdo elas: Isolated - dispersed, clustered
e clumped; Linear - rectilinear, curvilinear e anu-
lar; Conected - reticulale, ramified e continuous.
Como principais resultados constatou-se que as
areas verdes publicas da cidade de Garanhuns-
-PE sdo do tipo Isolated e suas variantes disper-
sed, clustered e Linerar com a variacéo rectilinear.
A maior contribuicdo para qualidade ambiental
urbana advém do tipo Isolated clustered por cor-
responder a agregacdo de grande quantidade de
unidades arbdreas por area, mesmo elas sendo
desconectadas. O adensamento urbano nos lo-
cais estudados nao ultrapassa prédios de quatro
andares e isso ndo barra a circulacdo do ar. Por
fim, faz-se necessario como indicativo, o planeja-
mento correlacionando entre as areas verdes e a
insercao de novas AVPs nos bairros desprovidos
da presenca de vegetacao.

Palavras-Chave: Gestao Ambiental; Espacializa-
¢ao; Adensamento Urbano; Garanhuns-PE.
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Abstract

The city is the main habitat of man, but due to
intense anthropogenic lead active in society the
urban environment heading towards unsustai-
nability, air pollution, water and sound, through
the actions that impact both urban environmen-
tal quality. Given these facts, there have in public
green areas (PGAs), open spaces for common use,
environmental conditions and natural compo-
sition of flora, fauna, permeable soil, water, and
other elements that contribute to urban planning
through proper environmental management. The
research aimed to classify public green areas of
the city of Garanhuns-PE from the classification
developed by Jim (1989) and the work of Nucci
and Carvalheiro (1999) in order to provide infor-
mation for urban planning and theoretical propo-
sed agreement with the results obtained, so that
it becomes a possible application. To this end, it
had the methodical approach to systemic analysis
with fieldwork support and Geographic Informa-
tion Systems (GIS) for making thematic maps, re-
garding the classification. It is pointed out by the
authors cited three types of classification are divi-
ded, they are: Isolated - dispersed, clustered and
clumped; Linear - rectilinear, curvilinear and void;
Conected - reticulale, ramified and continuous.
The main results found that public green areas
of the city of Garanhuns-PE are the type Isolated
and dispersed its variants, clustered and Linear
with rectilinear variation. The largest contribution
to urban environmental quality comes from the
type Isolated clustered to correspond to the ag-
gregation of large amount of tree units per area,
even though they were disconnected. The urban
density in the studied sites does not exceed four-
-story buildings and it does not bar the circulation
of air. Finally, it is necessary as indicative, the rela-
ted planning of the green areas and the inclusion
of new PGAs in deprived neighborhoods of the
presence of vegetation.

Key-Words: Environmental management; Spe-
cialization; Urban densification; Garanhuns-PE.
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1. INTRODUCAO

A cidade é maior expressao da forca de transforma¢dao do homem sobre a natureza, é a mu-
danca e retirada de elementos naturais para construgdes de espacos artificiais que possibilitem
seguranca e bem-estar a seus habitantes.

Representa um processo historico de relacdes estabelecidas desde o primérdio da sociedade,
onde o ser humano assume a natureza para satisfazer suas necessidades. Fato que passou por pro-
cessos de intensificacdo da exploracao durante a revolucao industrial atingindo escalas globais
apos Segunda Guerra Mundial e se mantendo até os dias atuais (COSTA, 2010).

Mas, o homem enquanto ser vivo precisa de contato com a natureza, seja de forma direta ou
indireta, para manter seu bem-estar no seu habitat artificial, por isso os planejadores procuram
conservar espacos livres verdes nas cidades como meio de amenizar os impactos provocados a
natureza. Assim observando os dispostos por lei federal (Estatuto da Cidade) e dentro das leis de
planejamentos urbanos municipais (Planos Diretores).

Nucci (2008) nos aponta a pensar que o planejamento ambiental significa refletir o “todo”,
compreendendo aspectos sociais, econémicos e naturais, se fazendo necessario dividir o espaco
para um melhor entendimento, uma vez que, as metodologias de estudo conhecidas ainda nao
tem se mostrado capazes abranger o espaco colocando em consideragao todas suas varidveis e
inter-relacdes complexas.

Planejar a permanéncia e implantacao de areas verdes publicas (AVPs) nas cidades possibilita
maior equilibrio ambiental e melhor qualidade de vida aos habitats. Assim, a gestao ambiental da
cidade precisa ter como objetivo o planejamento ambiental que viabilize a manutencao de espa-
cos livres, em especial as areas verdes publicas, de uso comum pela sociedade, integrando todas
as inter-relagdes positivas entre a sociedade e a natureza em acdes sustentavel e social.

Nesse contexto, Mendonca (2004) coloca o fator urbano como “expressao maxima e parado-
xal da alteracao e dependéncia humana de um substrato natural que a contém e Ihe da sustenta-
¢ao” (p. 189). O autor acrescenta que é dificil defender a natureza em seu estado natural dentro da
cidade, bem como, cré que o urbano apresentaria boas condi¢des de vida destituido dos elemen-
tos naturais em sua formacao.

Diante da complexa realidade das cidades, o presente texto teve por objetivo classificar as
areas verdes publicas da cidade de Garanhuns-PE a partir do método desenvolvido por JIM (1989)
e do trabalho de Nucci e Carvalheiro (1999) com o intuito de fornecer indicacdes para o planeja-
mento ambiental urbano de forma integrada, como uma proposta tedrica e pratica a partir dos
resultados obtidos, de modo que a mesma se torne uma possibilidade de aplicacdo com vias ao
melhoramento do equilibrio e ordenamento ambiental citadino e na melhoria da qualidade de
vida nos habitats.

A cidade de Garanhuns (figura 1) esta localizada na Microrregidao de Garanhuns no Estado de
Pernambuco, a 228,8 Km da capital Recife, nas coordenadas geograficas de 08° 53’ 25" de latitude
sul e 36° 29' 34" de longitude oeste (CPRM, 2005). Faz limite ao norte com Capoeira e Jucati, a sul
com Terezinha, Lagoa do Ouro, Brejao e Correntes, a leste com Sao Jodo e Palmeirina, e a oeste
com Caetés, Saloa, Paranatama, Brejao e Terezinha.
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Figura 1: Mapa de Localizacdo do Sitio Urbano de Garanhuns-PE, 2015.

Com populagcao absoluta de 129.408 habitantes, desses 115.356 residem no sitio urbano
(IBGE, 2010), resultando grande adensamento urbano, no qual a ocupacao da area condiciona
aqueles de baixo poder aquisitivo a tomar como moradias locais inapropriados e pouco assistidos
pela infraestrutura basica, como os fundos dos vales.

Apresenta altitude média de 842m, cujo relevo faz parte das unidades de superficies retraba-
Ihadas por agdes hidricas, caracterizado por ser dissecado com vales profundos desenvolvidos em
Latossolos Amarelos e Gleissolos de Varzea. Contempla uma paisagem de mares de morros com
feicdes tabulares nos topos com rupturas de declive localizada no Planalto da Borborema sobre o
Complexo Cabrobo, formado por associagao de varias rochas (CPRM, 2005).

O clima é do tipo Cs'a, Mata de Altitude, mesotérmico umido, caracteriza-se por temperatura
média anual de 20 graus, com minimas durante agosto de 8°C e maxima de 30°C nos meses de no-
vembro e dezembro. Com precipitacao média de 908,6mm, com tendéncia para crescer do oeste
para leste, inserida na bacia do rio mundau numa zona de transicdao composta por duas regides
fitogeografica, mata de altitude e agreste, correspondendo a uma zona de transicao entre mata e
caatinga (CPRM, 2008).

A referida cidade tem nos espacos livres, em especial os que constituem as areas verdes pu-
blicas, locais dinamicos de usos multiplos, diferentes tipologias e formas. Compreendendo distin-
tas areas urbanas e adensamentos especificos, com diferentes contribui¢cdes para o meio urbano.
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1.2 AREAS VERDES PUBLICAS E O PLANEJAMENTO AMBENTAL URBANO

As areas verdes urbanas sao “conjuntos de areas intraurbanas que apresentam cobertura ve-
getal, arbdrea (nativa e introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo
significativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades” (MMA, 2015), presen-
tes em areas publicas, particulares, em areas de preservacao permanente, jardins, pracas, parques,
terrenos e entre outros espacos livres.

De acordo com o Art. 82, § 1°, da Resolucao CONAMA N° 369/2006, considera-se area verde de
dominio publico “o espago de dominio publico que desempenhe funcao ecoldgica, paisagistica e
recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo
dotado de vegetacao e espacos livres de impermeabilizacao”.

Temos assim que, as areas verdes estao presentes na malha urbana, podem ser categorizada
em privada ou de dominio publico e como caracteristica, além da vegetacao e solo permeavel,
contribui significativamente para qualidade de vida e o equilibrio do sistema ambiental urbano.

Acrescenta-se 0s espacos livres, as areas verdes e a cobertura vegetal como elementos fun-
damentais de um planejamento urbano preocupado com a qualidade ambiental, sendo o poder
publico o responsavel por planejar, criar e ajudar a manter esses ambientes agradaveis estetica-
mente, dentro dos padrdes aceitaveis para uma vida saudavel dos moradores, deixando aos cida-
ddos a escolha de onde querem passar suas horas de lazer (BUCCHERI FILHO; NUCCI, 2006).

Buccheri Filho e Nucci apontam a ocorréncia do continuo crescimento da cidade, tanto ver-
tical quanto horizontalmente, como independentemente dos danos causados a qualidade am-
biental, dos recursos naturais e dos espacos livres. Provocando alteragées na paisagem com con-
sequente comprometimento da qualidade do meio fisico e na qualidade de vida urbana.

A insercao das AVPs nas cidades esta relacionada com o planejamento ambiental urbano,
iniciando como medida de embelezamento em dareas da nobreza, sequindo de medidas sanita-
rias, principalmente durante a revolucao industrial e pés Segunda Guerra Mundial, para melhorar
a qualidade ambiental do meio citadino devido os eminentes problemas de degradac¢do urbana
como medidas corretivas a estabilizacdo de areas de riscos (quadro 1).

Assim, a partir das leituras de Henrique e Carvalho (2005), Henrique (2009), Del Picchia (2009)
e Schutzer (2012) organizou-se um quadro histérico sobre a insercao das areas verde na cidade.

No Brasil, por exemplo, foi com a criacao do Passeio Publico do Rio de Janeiro no século XVIII,
que o jardim passa a ser um importante elemento na vida social da cidade, incidindo a receber
constantes melhoramentos e monumentos imponentes (HENRIQUE, 2009, p. 124). No inicio do
século XX vamos encontrar o jardim eclético no Brasil, articulado a partir da riqueza do café em
Sao Paulo como o Jardim da Luz, hoje chamado Parque da Luz em Sao Paulo, o Parque Municipal
de Belo Horizonte, o Jardim da Praca Conego Joaquim Alves em Batatais-SP entre outros.

As areas verdes urbanas de espacos fechados destinados a nobreza tornaram-se espaco aber-
tos de direito a todos, porém distribuidas espacialmente de formas desiguais e centralizadas na
malha urbana. Surgem, em grande parte, pela necessidade de amenizar ou reverter a degradacao
ambiental e melhorar a qualidade da vida das cidades industrializadas através do planejamento
ambiental urbano.
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Século XVI-XVII As areas verdes apresentavam-se como jardins urbanos, no século XVII jardins ur-
banos e seu entorno convertem-se em parques com predominio das arvores plantadas
regularmente de maneira ortogonal nas dreas anexas aos palacios. Com destaque para o
jardim francés, a forma maxima da expressao humana geometrizada a qual esta subme-
tida a natureza na cidade e o jardim inglés que exaltar a natureza ndo contaminada pelo
homem, uma natureza em estado natural com valorizacdo dos ideais gregos. Ambos os
modelos de ajardinamento difundiram-se pelo mundo, ainda na atualidade em pracas e
parques antigos se encontra representacdes desses modelos.

Século XVl Abertura dos parques reais para a populacao, estes localizados geralmente no cen-
tro das cidades. A natureza reafirma-se como um elemento estético, mas os plantios de
arvores nas cidades sao de grande utilidade, mesmo os tipos de vegetacdo com funcao
apenas decorativa, refletindo nas formas urbanas, os edificios passam a incorporar estes
ideais que melhoram a transformacao da natureza na cidade.

Século XIX Inicia-se um movimento intenso de associacdo entre a natureza na cidade e a es-
peculagao imobilidria, com a construcao de jardins e parques pelos agentes imobilidrios
tendo como objetivo a valorizacdo dos loteamentos e das edificagdes construidas no en-
torno, pois a natureza na cidade atrai os compradores seja por motivos estéticos (passeios
e a exibicao de poder) ou por razdes higienistas (de saneamento da cidade cada vez mais
poluida pelas industrias). Observa-se a expansao dos jardins, pracas e parques arboriza-
dos em vdrias cidades, uma vez que a maioria das cidades foram desenhadas e planejadas
a partir das ultimas décadas do século XIX, ficaram previstos espacos para jardins publicos
nas areas centrais, com o predominio do estilo inglés e a estruturacao dos parques urba-
nos comeca a ser um forte exemplo para o planejamento de todas as cidades.

Século XX As areas verdes sobre reflexo do século anterior assume uma preocupacdo higie-
nista devido a deterioracdo ambiental das cidades industriais inglesas e europeias, im-
pulsionando a preservacao ambiental e a revisdo da estrutura urbana. J& nos paises em
desenvolvimento ou onde o desenvolvimento é baseado no adensamento das atividades
urbanas de espacos construidos a custa dos espacos livres arborizados, observa-se mu-
dancas negativas na qualidade ambiental.

Século XXI Na atualidade os problemas ambientais urbanos conhecidos, poderiam ser ame-
nizados ou buscar solucbes. Porém as cidades sdo marcadas pela auséncia da natureza,
constatando-se a deterioracdo das areas verdes, o abandono e a falta de manutencéo
fazendo com que estes espacos sejam visto como destinados a areas centrais e nobres
ou como sindnimo de lugares perigosos e violentos abandonados nas periferias desas-
sistidas do planejamento urbano e ambiental. Os jardins passaram e integrar as pracas
e parques, espacos livres e publicos que constituem centro de relagdes sociais, aspectos
ambientais e estéticos.

Quadro 1: Histdrico sobre a inser¢ao das areas verde na cidade. Organizacao CHAVES, 2015

O planejamento ambiental no Brasil surge por volta os anos 1970, considerando processos
e metas de curto e médio prazo e tratam de temas diversos, englobando os bioldgicos, fisicos
e socioecondmicos numa perspectiva integrativa da realidade direcionada ao desenvolvimento
sustentavel (SANTOS; GOMES, 2010 apud SANTQOS, 2004).

O planejamento urbano no Brasil, por sua vez vem bem antes, de acordo com Villaga (2010),
compreende trés periodos: o primeiro comeca em 1875, tendo como denominador fundamental
os planos de melhoramento e embelezamento das cidades; o sequndo compreende o planeja-
mento enquanto técnica de base cientifica indispensavel para solucionar os problemas urbanos,
no periodo de 1930 a 1990; e o ultimo, parte de 1990 até os dias atuais, marcado pela reagao ao
segundo.

Monteiro (2004) pontua que o planejamento urbano passou por uma fase de questionamen-
to e insatisfacao, é no periodo pds-guerra uma preocupacao trans e interdisciplinar e na recons-
trucao das cidades europeias, onde procurou-se nao cometer os erros ja empreendidos, direcio-
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nando a reconstrucao do urbano para metas mais satisfatoria as necessidades urbanas e também
ambientais.

Mas deve-se constantemente procurar buscar um equilibrio na relacao da sociedade com a
natureza no planejamento urbano, procurando promover a manutencao harmonica da qualidade
do ambiente construido e a qualidade de vida da sociedade.

De acordo com Monteiro, a atual situacao de planejamento vivenciada na cidade evidén-
cia que as medidas tomadas em relacao a preservacao da qualidade ambiental contribuem para
agudizar as condic¢des sociais. Fazendo necessario que os “estudiosos e gerentes do processo de
urbanizacao devem encarar, inicialmente, a implantacao do conflito ambiental-social para com-
preender e sanar os conflitos e impactos “ambientais-sociais’, que estao intimamente relaciona-
dos”. (2004, p.45)

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente no Brasil, o planejamento das cidades é prer-
rogativa constitucional da gestao municipal que responde, inclusive, pela delimitagao oficial da
zona urbana, rural e demais territérios para onde sao direcionados os instrumentos de planeja-
mento ambiental.

No ambito do meio ambiente urbano, de modo geral, tém-se como principais instrumentos
de planejamento ambiental: o Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE, o Plano Diretor Munici-
pal, o Plano de Bacia Hidrografica, o Plano Ambiental Municipal, a Agenda 21 Local, e o Plano de
Gestao Integrada da Orla. Esses instrumentos devem ser compostos por agdes preventivas e nor-
mativas que possibilitam controlar os impactos territoriais negativos dos investimentos publico-
-privados sobre os recursos naturais componentes das cidades (MMA, 2016).

Dentre esses instrumentos e devido a decorréncia da grande mudanca da natureza e a desi-
gualdade materializada na paisagem urbana, quando os municipios apresentam populacao com
ou superior a vinte mil (20.000) habitantes é obrigatério a instituicao da lei municipal Plano Dire-
tor para atender as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade, cumprindo a funcao social
assegurado pelo Estatuto da Cidade (2008), onde dispde das necessidades dos cidadaos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades econdmicas, acatando as
diretrizes previstas no art. 2° da Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Os municipios enquanto entes da federacao apresentam condi¢des imediatas de atender as
necessidades locais, pois nele existe a unidao de comunidades publicas dotadas de autonomia
constitucional e politica submetida aos principios da constituicao federal. E de acordo com o Art.
3 desta constituicao o municipio tem o dever de proteger o meio ambiente, bem como o Art. 225
estabelece ser dever do poder publico bem como da coletividade proteger o meio ambiente (BE-
ZERRA, 2010).

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A presente pesquisa adota como perspectiva metddica a andlise sistémica com apoio de tra-
balhos de campo e Sistemas de Informagdes Geograficas (SIGs) para conhecimento da area de es-
tudo e confeccdao de mapas tematicos. Como método de classificacao baseou-se no desenvolvido
por Jim (1989), fundamentado em critérios geométricos e aplicada por Nucci e Cavalheiro (1999),
compreendendo as formas Isolated, Linear e Conected.

Estruturada em etapas complementares a pesquisa perpassa por contextualizacao tedrica,
Classificacdo das areas verdes publicas, confeccao de mapas tematicos e analise de dados.

A partir da classificacao realizada nas areas verdes publicas (AVPs), buscou-se estabelecer
indicacdes de planejamento ambiental urbano através de uma contextualizacao tedrica e aplica-
da na analise da cidade de Garanhuns-PE.
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2.1 CLASSIFICACAO DAS AREAS VERDES PUBLICAS BASEADA EM JiM (1989) E Nucci E CAVALHEIRO (1999)

Nucci e Cavalheiro (1999) discutem em seu trabalho conceitos e métodos de cobertura vege-
tal em dreas urbanas, apontando uma grande falta de consenso em relacao aos termos utilizados
para identificar ao verde presente no urbano. E como ponto de partida os referidos autores levam
em consideracao a proposicao elaborada por Cavalheiro et al (1999) compreendendo que o ver-
de pode ser distribuido de varias formas pela cidade, compreendendo espacos livres, cobertura
vegetal e areas verdes.

Os espacos livres dizem englobar todo espago urbano ao ar livre, destinado a todo tipo de
utilizacdo, podendo apresentar ou elementos naturais e a presenca de arborizacdo. Ja a cobertura
vegetal corresponde a soma de toda massa verde presente na cidade, desde arvores isoladas a
concentracao das mesmas em parque e pracas. As areas verdes por sua vez, sao tipos especiais de
espacos livres, onde predomina em sua constituicao a vegetacao e solo permeavel satisfazendo
trés objetivos principais: ambiental, lazer e estético.

Jim (1989) elaborou uma metodologia que leva em consideracao os atributos geométricos,
referentes a cobertura vegetal urbana, como critérios adotados para classificar o padrao dos es-
pacos verdes a partir da forma diferenciada estabelecida pelo entrelacamento dos dosséis das
arvores. Compondo trés tipologias (figura 2):

Isolated — Dominantes em locais edificados, onde as ruas e superficies sdo impermeaveis e
as arvores se espalham por nichos apartados nas calcadas, pequenos jardins e lotes residenciais,
variando entre pequenas unidades de arvores isoladas (Dispersed); arvores em pequenos grupos
frequentemente misturadas com componentes das edificacdes (Clustered); e agregacao de arvo-
res em grandes unidades em quintais e taludes (Clumped).

Linear - Representa a justaposicao de arvores em uma direcao dominante em resposta a
regimentacdo de habitats alongados, compreendendo a vegetacao de alinhamentos estreitos ao
longo das calcadas ou periferia de lotes, sequindo um plano em grade relativamente livres dos
constrangimentos topograficos (Rectilinear); Cinturdes largos e meandrados com vértices naturais
ou modificadas adjacentes as ruas (Curvilinear); casos especiais de variantes em que as arvores
formam um anel continuo em morros e topos (Annular).

Connected - Areas composta por ampla cobertura vegetal com alto grau de conectividade
e contiguidade. Representadas por florestas remanescentes estabelecidas antes da urbanizacao,
localizada em terrenos de alta declividade e periferia das cidades abrangendo redes alongadas
com meandros, atravessando estreitos e vertentes nao urbanizados entre construcdes agrupadas
(Reticulate); areas com mais de 50% de cobertura vegetal, onde as copas das arvores se entrela-
¢am formando uma estrutura continua que envolve lotes edificados separadamente (Ramified);
florestas com o minimo de urbanizacao e com mais de 75% de area vegetada, onde a continua
vegetacao é pontuada ocasionalmente por construcdes isoladas ou ruas estreitas (Continuous).

O presente trabalho tem a intensao de compreender a formas de distribuicao das areas ver-
des publicas na malha urbana da cidade de Garanhuns. Assim, fez uma adaptacao do método de
Jim para classificacao das AVPs a partir de suas formas e o padrdao de abrangéncia na cidade de
Garanhuns-PE, tendo em vista que sao as AVPs os principais locais arborizados e disponiveis ao
uso comum, na analise incluem-se outros fatores que revelem a importancia do planejamento
ambiental para o meio urbano como o adensamento urbano desses espacos verdes.
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Figura 2: Padrdes de Cobertura a partir do Dossel Arbéreo. Fonte: JIM (1989)

2.2 PROCEDIMENTOS TECNICOS OPERACIONAIS

Mapeamento do Sitio Urbano de Garanhuns: realizou-se por meio de arquivos vetoriais
do Brasil, das Regides e Estado de Pernambuco obtidos no site do IBGE (2007 e 2010) na pagina
de dados para downloads em geociéncia no formato shapefile (disponivel em: http://downloads.
ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm) e a delimitacao dos bairros urbanos disponibilizados
por Melo e Souza (2015).

Utilizagcao dos seguintes softwares e procedimentos:

Global Mapper 16: Para colocar a Projecao no Sistema Universal Transversa de Mercator
(UTM) e Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000;

ArcGIS 10.2.1: Adiciona-se os shapefiles na projecao UTM SIRGAS 2000; selecionou-se os
layers, transformando-os em novos shapefiles para composicao de um Banco de Dados (BD) geor-
referenciadas; confeccionando o mapa ao introduzir o layout de acordo com as normas cartogra-
ficas de Martinelli (2013).

Classificacao e Espacializacdo das Areas Verdes Publicas na Malha Urbana: Deu-se a par-
tir do BD (composto no mapeamento do sitio urbano) e obtencao da malha urbana da cidade de
Garanhuns no QGIS 2.8.1, na forma de vetor (Pontos, linhas e poligonos).

Utilizagcao dos seguintes softwares e procedimentos:

QGIS 2.8.1: Adiciona a camada vetorial shapefile da delimitacao do municipio de Garanhuns,
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certifica-se que o computador estd conectado a internet e através da ferramenta “OpenStreetMap”
(conhecido como mapa livre e editavel, permite visualizar, editar, exportar e fazer o download
de dados no formato shapefile), baixa os arquivos vetorizados (pontos, linhas e poligonos) para
obter-se a malha urbana;

« Global Mapper 16: Adiciona os vetores (pontos, linhas e poligonos) obtidos no procedi-
mento anterior e colocar na Projecao UTM, Zona -24 S, Datum SIRGAS 2000;

« ArcGIS 10.2.1: Adiciona os vetores que compdem a drea urbana; edita a tabela de atributos,
excluindo os dados que nao serao utilizados no mapeamento; e introduz layout de acordo com as
normas cartograficas seguidas e confecciona o mapa.

3. CLASSIFICACAO DAS AREAS VERDES PUBLICAS DE GARANHUNS-PE

O trabalho de Nucci e Cavalheiro (1999), sobre o municipio de Santa Cecilia-SP apresenta
cobertura vegetal do tipo Isolatede com as variantes Dispesed e em alguns trechos a Claustered, o
que aponta uma constituicao vegetal insuficiente, dispersa e desconexa. Isso indica falta de areas
verdes bem arborizadas.

Outros trabalhos que utilizaram a mesma metodologia de classificacao, aqui abordada, foram
o de Assis (2009) sobre o distrito de Pinheiros-SP e o de Lindnmaier e Souza (2015) na cidade de
Cachoeira do Sul-RS. Ambos os trabalhos pautaram-se em avaliar a cobertura vegetal das respec-
tivas cidades, diagnosticando predominante a classe /solated com énfase para variacao dispersed
para Cachoeira do Sul-RS e a Cluped no distrito de Pinheiros, compondo uma distribuicao vegetal
fragmentada com pouca conectividade para os respectivos estudos.

A realidade da cobertura vegetal na cidade de Garanhuns-PE ndo é diferente, mas a analise
realizada pautou-se em classificar as areas verdes publicas (AVPs) de acordo com suas formas ge-
ométricas e a tipologia elaborada por Jim (1989), sintetizadas no mapa de espacializacao (figura
3), onde se visualiza na malha urbana a distribuicao espacial das 15 AVPs em estudo na referida
cidade, que corresponde a pragas e drea com potencialidade de praca (9), parques (2) e canteiros
centrais (4).

Na espacializacdo torna-se visivel que as areas verdes possuem maior proximidade ao cen-
tro da malha urbana e ficam escassas ou ausentes nas extremidades da mesma. Predominante
as formas geométricas triangular e retangular, cujo adensamento é predominantemente térreo,
isso se deve ao fato de provavelmente serem criadas e efetivadas na maioria das vezes a partir da
trama formadas pelos arruamentos que se localiza em topos de morros com funcao dominante
residencial.

Essas areas sao classificadas dentro de dois tipos a partir da proposta de Jim (1989), a Isola-
ted e suas variantes Clustered e Clumped e a Linear com a variante Rectilinear, como organizado
no quadro 2 que apresenta também as formas geométricas e o adensamentos local. As pracas e
parques sao areas que compreendem as trés funcdes principais estabelecidas por Nucci e Cava-
Iheiro (1999), ambiental, estética e de lazer. Os canteiros centrais, por sua vez, apresentam apenas
funcdes ambientais e estéticas, pois se localizam em avenidas e ruas com trafego constante, o que
as tornam invidvel para os usos sociais.
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Quadro 2: Classificacdo das Areas Verdes Publicas de Garanhuns-PE.

Como exposto no quadro 2, em Garanhuns foi detectado AVPs dos tipos: Isolated - Clumped
correspondendo a agregacao de arvores em grande quantidade; Isolated -Clumped composto por
arvores em pequenos grupos; Linear - Rectilinear referente a justaposicao de drvores em uma dire-
¢ao dominante na forma estreita alinhada.

O canteiro Central da Avenida Rui Barboza (Linear - Rectilinear) é conectada a Praca Tavares
Correia e separada da Praca Solto Filho apenas por um posto de gasolina um saldo de festa, um
restaurante e uma lanchonete e ao mesmo tempo préxima ao Parque Euclides Dourado (Isola-
ted - Clupede). O Parque Euclides Dourado, por sua vez, encontrasse préoximo ao Canteiro Central
da Avenida Caruaru (Linear - Rectilinear), evidenciando acentuada proximidade entre essas areas
verdes.

A Praca Dre Eloisio Pinto, Praca Sao Francisco (/solated - Clustered), o Parque Ruber Van Der Lin-
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den (Isolated - Clumped) e o Canteiro central da Rua da Rua Severino Peixoto (Isolated - Clustered)
encontram-se relativamente préximas, de sessenta e quatro a duzentos metros de distancia entre
elas, porém sdao desconectadas umas das outras.

O Canteiro Central da Avenida Santa Terezinha encontra-se a cento e sessenta e trés metros
da Praca Campos Sales (Linear - Rectilinear), essas areas verdes juntamente com a Praca Maceio e
Praca Universitaria UFRPE (Isolated - Clustered) estao afastadas das areas centrais da cidade de Ga-
ranhuns e sem contiguidade com outras AVPs. J& as Pracas Dom Moura e Monsenhor Adelmar da
Mota Valenca (Isolated - Clumped) localizam-se na mesma avenida, bem centralizadas, entretanto
sao desconexas.

A classificacao dos espacos verdes em termos de cobertura e configuracao ajuda a caracte-
rizar a arborizacao urbana e suas relagdes com a matriz construida (malha urbana) fornecendo
uma estrutura para estudos sistematicos e comparagdes. Pois 0s espac¢os verdes sao reconhecidos
como componentes integrais das cidades habitaveis com beneficios em cascata, sendo paradoxal
que nas cidades a natureza é mais procurada e a mais ausente embora a criacao de espagos ver-
des sejam rotineiramente defendido é fracamente implementados em muitos paises do terceiro
mundo (JIM, 1989).

Quanto mais préximas e conectadas sao as AVPs melhor as condicdes ambientais urbanas
da cidade, também, faz necessaria certa distribuicao homogénea de modo a ndo deixar grandes
extensdes da malha urbana escassas ou ausentes dessas areas e o planejamento urbano deve
estar atento a esses detalhes em funcao de melhorar o equilibrio ambiental e a qualidade de vida
urbana. Mas, isso s6 sera possivel por meio de uma gestao ambiental descentralizada composta
por equipe interdisciplinar comprometida o meio citadino em suas diferentes esferas (arboriza-
¢do, saneamento, habitacao).

A partir da espacializacao e classificacao das areas verdes publicas é possivel tracar planos
que possibilite a criagcdo de novas AVPs onde sdao ausentes ou escassas e quando possivel as tor-
narem conectadas. E sendo o sitio urbano de Garanhuns morfologicamente construido nos topos
de morros a vegetacao, em especifico especes arbdéreas proporcionar maior sustentabilidade as
encostas, além de proteger o solo do impacto direto com as gotas de chuva, contribui na infiltra-
¢do da dgua, serve como barreira contra o vento e sao habitats da micro e média fauna vivente no
espaco citadino protegendo a biodiversidade local.

Outro fator a ser tomado no planejamento ambiental urbano é a realizacdo de estudos das
possiveis alteracdes ambientais existentes, identificar as unidades de paisagem, por isso é impres-
cindivel pensar cuidadosamente o ordenamento e adensamento dos espacos livres dentro do
tecido urbano, visando a otimizacao do meio fisico, bem como, a melhoria na oferta de areas livres
para o lazer da populagdo (CAVALEIRO; DEL PICCHIA, 1992).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento ambiental urbano corresponde a medidas praticas com objetivo melhorar
as condicdes ambientais das cidades, contribuido para um ambiente que possa proporcionar aos
seus habitantes melhores condicdes de vida. E as areas verdes publicas representam espaco livres
de uso comum, onde se encontram beneficios ambientais, sociais e estéticos.

Esse tipo de planejamento deve levar em consideracdo a espacializacao e composicao das
AVPs na malha urbana, representados nas pracas, canteiros e parques, que sao delineados nas
formas geométricas dos encaixes das ruas, avenidas e do adensamento urbano.

Diante desses fatos Jim (1989), desenvolveu uma classificacao que mostra através da cober-
tura vegetal a conectividade do verde presente nas cidades e como esse fato pode e deve ser to-
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mado como medida de planejamento ambiental do espaco urbano, pois a partir do mapeamen-
to e espacializacao das areas verdes, suas formas de encaixe na malha urbana torna-se possivel
planejar e tracar estratégias que busquem conectar ou inserir mais areas verdes onde essas sao
escassas ou ausentes.

A cidade de Garanhuns apresenta areas verdes publicas, na qual sua maioria com agregacao
de grande quantidade de arvores e pouca conectividade distribuida desigualmente pela malha
urbana. Sao restritas aos bairros centrais, bem como a areas centrais desses bairros. Onde das
quinze areas verdes estudadas, apenas duas sao conectadas.

Predomina na malha urbana as areas verdes com forma geométrica triangular e retangular
com adensamento dominante térreo residencial ou comercial, sendo uma das caracteristicas na
cidade que corresponde a nao efetivacao de prédios com muitos andares.

A classificacdo diagnosticou que as AVPs correspondem aos tipos: Isolated -Clumped referin-
do-se a agregacao de pequena quantidade de arvores em quatros pracas; com maior expressao
a Isolated - Clustures representando areas verdes publicas com agregacao de arvores em grandes
unidades nas pragas maiores e parques; o tipo Linear - Rectilinear representando vegetacao de
alinhamentos estreitos nas avenidas e praca alongada.

Na classificacao baseada no método supracitado de Jim (1989), faz necessario um planeja-
mento com acgdes praticas que proporcione a conectividade das AVPs aprimorando os servigos
ambientais e a qualidade ambiental da cidade em estudo. No tocante aos tipos dos padrdes iden-
tificados o Isolated - Clumped deve ser corrigido, sempre que possivel, com a implantacao de mais
arvores nessas areas, de preferencia espécies endémicas, ou através de acdes corretivas que ve-
nham possibilitar a conectividade dessas areas verdes publicas com outras de maior expressao
como o tipo Isolated - Clustures ou Linear - Rectilinear de modo a proporcionar um verde urbano
continuo sobre a malha da cidade.

Planejar é colocar em pratica agdes que beneficie o meio. Planejar o urbano é pensar no subs-
trato natural sobre o qual a sociedade ergueu sua mais complexa forma de habitat, o qual nao
pode ser desprovido dos elementos da natureza, como 4agua, ar, fauna e flora em suas interacoes
micro e macro escalar. A cidade é um sistema ambiental que precisa ser pensada e repensada
através de uma olhar interdisciplinar e sistémico buscando sempre a sustentabilidade do meio.
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Resumo

O processo de urbanizacdo e as atividades antré-
picas podem provocar modificagées de carater
global. Esse processo tem provocado extensas
alteracdes na paisagem sem planejamento, prin-
cipalmente entre os paises em desenvolvimento.
Sdo muitos os problemas ambientais e sociais
causados pelo processo acelerado e desordena-
do do crescimento das cidades, até mesmo em
cidades de pequeno e médio porte. Tal processo
resulta em dreas desprovidas das condi¢des basi-
cas de saneamento, submetendo os moradores a
uma condicdo de vida, muitas vezes, degradante.
O bairro Campo Velho, localizado na cidade de
Quixada (CE), ocupa uma area préxima a Lagoa
do Euripedes, onde ocorreu uma ocupacao de-
sordenada com elevada concentragdo populacio-
nal e, consequentemente, sérios problemas para
0 meio ambiente e o desenvolvimento da regido.
A andlise das condicdes socioambientais do refe-
rido bairro se faz necessaria devido aos amplos
riscos decorrentes da precariedade habitacional,
uma vez que se encontram em drea de risco e vul-
nerabilidade social. Foram elaborados e aplicados
aos moradores do bairro Campo Velho um total
de cinquenta questionarios semiestruturados,
identificando as condic¢des sociais e de moradia
da populacao e as condi¢cdes ambientais da area.
Observou-se a precariedade das condi¢des am-
bientas urbanas no bairro Campo Velho, decor-
rentes do crescimento populacional e territorial
desordenado daquela ocupacdo. Destaca-se o
fato de ser esta drea uma APP de entorno de la-
goa, 0 que agrava o cenario mostrado. Ao invés
de ser protegida, esta area tem sido degradada
por acdes antrépicas. Deve-se, portanto, buscar
o desenvolvimento de propostas de intervencao
para a area de estudo. Tais propostas de interven-
¢ao na area do bairro Campo Velho deverao ser
baseadas na utilizacdo de instrumentos de indu-
¢ao do desenvolvimento urbano, caracterizados
pela Regulacdo do Uso e Ocupagéo do Solo, Plano
Municipal de Saneamento Basico e instrumento
de Regularizacdo Fundidria, a partir da Concessao
do uso especial para fins de moradia.

Palavras - Chave: Planejamento ambiental urba-
no; Saneamento Basico; Problemas socioambien-
tais.
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Abstract

The process of urbanization and human activities
can cause global character changes. This process
has led to extensive changes in the landscape wi-
thout planning, particularly among developing
countries. There are many environmental and so-
cial problems caused by the rapid and disorderly
process of the growth of cities, even in small and
medium-sized cities. This process results in areas
that lack basic sanitation, subjecting residents to
a condition of life, often degrading. The Old Field
neighborhood, located in the city of Quixada (CE),
occupies an area near Lagoon Euripides, where
there was a disorderly occupation with high po-
pulation concentration and therefore serious pro-
blems for the environment and the development
of the region. The analysis of social and environ-
mental conditions of that neighborhood is neces-
sary due to the large risks of housing precariou-
sness since at risk area and social vulnerability.
Were developed and applied to the inhabitants
of the Old Course district a total of fifty semi-
-structured questionnaires, identifying the social
and living conditions of the population and envi-
ronmental conditions of the area. There was the
precariousness of urban ambientas conditions in
the Old Field neighborhood, resulting from disor-
dered population and territorial growth of that
occupation. Noteworthy is the fact that this is an
area surrounding APP lagoon, which worsens the
scenario shown. Instead of being protected, this
area has been degraded by human activities. One
should therefore seek to develop policy proposals
for the study area. Such intervention proposals in
Old Field neighborhood area should be based on
the use of urban development induction instru-
ments, characterized by the Use and Land Use
Regulation, Sanitation Municipal Basic Plan and
Land Regularization instrument, from the conces-
sion of use especially for housing purposes.

Key-Words: Urban Environmental Planning; Basic
Sanitation; Social and Environmental Problems.
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1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacao e as atividades antrépicas podem provocar modificacdes de ca-
rater global. Esse processo tem provocado extensas alteracdes na paisagem sem planejamento,
principalmente entre os paises em desenvolvimento.

Com o crescimento desordenado e a urbanizacdo nas cidades, o Brasil em um curto periodo
de tempo passou por um processo de transformacao, saindo de um pais predominantemente
rural para um pais urbano. Esse processo de ocupacao urbana vem ocorrendo sem a implantacao
de infraestrutura necessaria e gestao urbana adequada para o montante de individuos, propor-
cionando uma ma qualidade de vida para a popula¢do e o aumento na desigualdade social nas
cidades.

Segundo Mota (1999) a urbanizacao transforma o espago em um meio complexo, caracteri-
zado por formas, materiais e atividades que sao muito diferentes daquelas de areas rurais. Nas ci-
dades, as acdes humanas ocorrem de forma intensa e rapida, a relacao entre sociedade e natureza
se transforma dinamicamente e sao capazes de provocar modificacdes, muitas vezes irreversiveis,
com prejuizo para o meio ambiente e para a vida das populacbes envolvidas.

Para Martine (2007), a maioria dos problemas ambientais mais criticos enfrentados pela civi-
lizacao moderna tem sua origem nos padrdes de produgao e consumo. O cenario criado apds o
crescimento populacional e econdmico do pds-guerra foi ideal para a consolidagao do consumo
de massa, o que deu inicio a constituicao de uma cultura baseada no consumismo, carateristico
dos sistemas capitalistas, e que é responsavel pela ampliacao da exploracao dos recursos naturais.
Com isso, adotou-se em todo o0 mundo padrdes de producao e consumo incompativeis com a
capacidade dos ecossistemas e das reservas de recursos existentes de se recuperarem.

Sao muitos os problemas ambientais e sociais causados pelo processo acelerado e desorde-
nado do crescimento das cidades, até mesmo em cidades de pequeno e médio porte. Em Quixa-
dd, municipio do sertdo central cearense, a situacao nao é diferente. A cidade esta crescendo rapi-
damente sem um acompanhamento de um planejamento urbano que envolva todos os aspectos
econdmicos, sociais, fisico-territoriais e administrativos que assegure a sociedade o suprimento
das necessidades atuais sem comprometer as das geracdes futuras. Tal processo resulta em areas
desprovidas das condicbes basicas de saneamento, submetendo os moradores a uma condicao
de vida, muitas vezes, degradante.

O bairro Campo Velho, localizado na zona Nordeste da cidade, ocupa uma area préxima a
Lagoa do Euripedes, onde ocorreu uma ocupac¢ao desordenada com elevada concentracao po-
pulacional e, consequentemente, sérios problemas para o meio ambiente e o desenvolvimento
da regiao. A analise das condicdes socioambientais do referido bairro se faz necessaria devido aos
amplos riscos decorrentes da precariedade habitacional, uma vez que se encontram em area de
risco e vulnerabilidade social, decorrentes da falta de saneamento basico e condi¢des basicas de
moradia, como também a proximidade ao corpo aquatico com uso indiscriminado pode trazer
riscos a saude da populacao. Portanto, esse trabalho tem como objetivo analisar a relacao entre
as condi¢Oes socioambientais e o crescimento desordenado da ocupacao do bairro Campo Velho
na Cidade de Quixada - CE.

2. MeTopoLoGIA
2.1 UMA BREVE DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Quixada é o maior da regiao do Sertao Central Cearense, com uma populacao
estimada para 2015 de 85.351 habitantes. Possui uma area de 2.019,833 km?, que corresponde a
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1,36% do territério do estado e uma densidade demografica de 39,91 hab/km? (IBGE, 2010).

REGIAD SERTAQ CENTRAL

RODOVIAS ‘

T
-

Figura 1. Localizacdo do municipio de Quixada no Sertao Central. Fonte: IPECE, 2014

Pertence a Mesorregiao dos Sertées Cearenses e a microrregiao do Sertao de Quixeramobim,
localizado a 169 km da capital do estado, limitando-se ao Norte com os municipios: Ibaretama
Itapiuna e Chord; Sul: Quixeramobim e Banabuiu, leste: Banabuiu, Morada Nova, Ibicuitinga e Iba-
retama, e a Oeste: Choro e Quixeramobim. O principal acesso ao municipio, a partir de Fortaleza,
pode ser feito através da rodovia BR-116 (IPECE, 2014).

O Bairro Campo Velho, drea delimitada para o estudo, localiza-se na Zona Nordeste da cidade
de Quixada, mais especificamente demarcado pelas coordenadas geogréficas 498909.33 mE e
9451394.21 mS - UTM (Figura 1)

Lapca o Earipsilek

Figura 2. Delimitacao da area do bairro Campo Velho. Fonte: Google earth
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2.2 PROCEDIMENTO ADOTADO

Para a realizacao da pesquisa foi adotada uma metodologia baseada na coleta de dados pri-
marios, relevantes ao tema do estudo. Em um primeiro momento foi realizado um levantamento
bibliografico, com selecao de livros, referenciais em estudos cientificos e leituras de documentos
relacionadas ao histérico da evolucdo urbana do municipio em especial do bairro Campo Velho.

Apds a pesquisa técnica para a fundamentacao tedrica, foram realizadas visitas aos 6rgaos
competentes como Prefeitura municipal de Quixada, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, Secretaria de satide, CAGECE- Companhia de Agua e Esgoto do Ceara, Centro Ad-
ministrativo da prefeitura, FUNGEHT- Fundacao de Habitacdo, Geracao de Emprego, Renda e Tra-
balho de Quixada, como também pesquisa no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
com o objetivo de obter informacdes e dados relevantes para o desenvolvimento do estudo.

Nas visitas sucedidas foram realizados também levantamentos por meio de entrevistas in-
formais aos moradores e analise da area em estudo, onde foram registrados por meio de cameras
fotograficas os problemas ambientais acarretados pelo crescimento urbano desordenado.

Foram elaborados e aplicados aos moradores do bairro Campo Velho um total de cinquenta
questionarios semiestruturados, com perguntas fechadas e abertas para identificar as condicées
sociais, de moradia da populacgdo e as condicées ambientais da area, relacionando questdes como
infraestrutura adequada, saneamento, servicos prestados, e qualidade de vida.

Apods a aplicacdao dos questionarios, foi realizada a andlise dos dados, processo pelo qual se
deu a ordem, estrutura e significacdo dos dados coletados, transformando-os em conclusées per-
tinentes e de credibilidade. Foram descritos os resultados do questiondario com o intuito de verifi-
car as condicdes socioambientais da populacao no bairro, neste texto tratado como diagnéstico.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O diagndstico apresenta as condi¢des socioambientais e de infraestrutura dos moradores
explorando as situacdes das quatro vertentes do saneamento bdsico: abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario, drenagem urbana e residuos sélidos; como também questdes relacionadas
a regularizacao fundiaria, uso e ocupacao do solo e prestacao de servicos publicos.

De acordo com Menezes e Bertossi (2011), conhecer as caracteristicas e a percepgao socioam-
biental de parte de uma populacdo é de extrema importancia para poder identificar e descrever
alguns problemas ambientais, além de registrar a instantaneidade de uma opiniao coletiva.

Foi questionado aos entrevistados se havia a criacao de animais em suas residéncias, visto
que essa atividade poderia comprometer a qualidade da dgua que é utilizada, como também
prejudicar a qualidade de vida dos cidadaos, pois ha liberacao de maus odores se nao for devida-
mente cuidado. Sobre tal questionamento, foi verificado que 36% dos entrevistados afirmaram
ter criacao de animais em casa, especialmente criacao de galinhas, enquanto 64% alegaram nao
terem criacao de animais (Grafico 1). Para as pessoas que criavam animais em casa, havia o inco-
modo com maus odores, mas de acordo com 0s mesmos, tais odores eram toleraveis e nao preju-
dicavam a sua qualidade de vida.

Outro dado observado a partir dos questionarios aplicados foi o desenvolvimento de ativi-
dades de pecudria no entorno da lagoa (Figura 3). Constou-se que uma pequena minoria, cerca
de 10% da populagao entrevistada, desenvolviam esse tipo de atividade, enquanto entanto 90%
relataram nao desenvolver essa atividade no local (Grafico 2). Cabe destacar que essa pratica, de-
senvolvida sem a devida inspecao e em condic¢des irregulares, provoca a proliferacdo de roedores,
insetos e a transmissao de doencas, como também deterioracao da qualidade da dgua e do solo.
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Ha criacdo de animais em sua
residéncia?

®Sim mN3o

Graéfico 1. Criagcao de animais nas residéncias

Ha criacdo de animais no entorno da lagoa?

= 5im = Nio

Gréfico 2. Criagcao de animais no entorno da Lagoa do Euripedes

Figura 3. Criacao de animais no entorno da Lagoa do Euripedes
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Devido a necessidade de conhecimento sobre a regularidade fundidria dos cidadaos que se
estabeleceram no bairro Campo Velho, foi se questionado se eles tinham posse da escritura da
casa. Para tal questionamento, os resultados obtidos foram: 16% ndo possuem, 46% possuem,
enquanto 38% se encontram em domicilio alugado (Grafico 3).

Por falta de uma politica habitacional definida pelo poder publico, a populacdo vem ocupan-
do dreas improprias para moradia. Com isso pode-se verificar, de acordo com os levantamentos e
estudos na area, que o bairro Campo Velho ndo possuiu um planejamento urbano e nem obedece
as diretrizes legais.

Escritura da casa

= Nig possui = Possui - = Alugada

Grafico 3. Existéncia de escritura da residéncia

De acordo com o grafico 4, para a maior parcela dos entrevistados, cerca de 44%, o fator
“preco” foi o que mais chamou a atencao dentre os que queriam obter um imovel na area. Cerca
de 18% dos entrevistados foram morar no local por opgao prépria, enquanto 16% ja possuiam
familiares no bairro. Vale ressaltar que 22% dos entrevistados moram no bairro devido a doacao
de terrenos, por parte da Igreja e prefeitura na década de 90.

Porgue vocé veio viver nesse bairro?

= Familiares no bairro = Doacdo do terreno

s Opcdo propria ® Preqo baixo do terreno

Grafico 4. Motivo de morar no bairro

O conhecimento sobre a satisfacdo dos moradores em relacao as condicdes do bairro se fa-
zem necessario, em prol de saber se eles tém a necessidade de morar em um lugar melhor. Para
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isso, foi questionado se os moradores gostavam de viver no local. Obteve-se, para esta questao, o
percentual de 82% de moradores que afirmaram estar satisfeitos com a moradia, enquanto ape-
nas 18% mostraram insatisfacao, especialmente relacionado as condi¢des precdrias do bairro, por
falta de um sistema de saneamento, além do nivel de seguranca, visto que a noite a iluminagao é
bastante precaria (Grafico 5).

Vocé gosta de viver nesse bairro?

=5im = Nio

Grafico 5. Vocé gosta de morar no bairro?

Ao serem entrevistados, os moradores foram questionados quanto a possibilidade de realo-
cacao da populacao para outra area, com as devidas condi¢des de infraestrutura, saneamento, re-
gularizacao fundidria, entre outros. Apesar da area em questao nao possuir infraestrutura sanitaria
adequada, aproximadamente 32% da populacao nao pensa em sair do bairro, devido as relagdes
de amizade construidas com a vizinhanga. Enquanto 68% estariam dispostos a sairem do bairro
(Grafico 6).

Vocé aceitaria participar de projeto de
Realocagdo?

®Sim = Ndo

Grafico 6. Viabilidade de realocacao da populagao para outra area?

No grafico 7 sao identificados a forma de abastecimento de dgua no bairro. Constaou-se que
6% da agua utilizada pela populacao é proveniente de carroceiros, CAGECE e d4guas armazenadas
em cisternas, 30% dos entrevistados utilizam agua somente da CAGECE enquanto que aproxima-
damente 64% da populacao utiliza agua oriunda da compra de agua de carroceiros e da CAGECE
— Companhia de Agua e Esgoto do Ceara. A d4gua proveniente dos carroceiros é utilizada para
consumo, no entanto a mesma nao possui procedéncia confidvel, visto que ndo sao realizadas
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analises de qualidade dessa dgua, deixando populacao em situacao de vulnerabilidade, ja que
estdo expostos aos riscos de consumir agua de fontes desconhecidas sem o devido tratamento
para consumo humano.

Apesar de o bairro Campo Velho possuir um sistema regular de abastecimento publico, gran-
de parcela dos moradores prefer utilizar fontes alternativas sem o conhecimento da qualidade da
agua. A falta de consciéncia sobre a qualidade da dgua consumida torna-se preocupante em uma
sociedade, principalmente em bairros periféricos pela falta de assisténcia técnica, saneamento,
educacdo e conhecimento (CAMPOS et al., 2008).

Qual a forma de abastecimento de agua
utilizada?

® Cagece  ® Carroceiro + Cagece = Carroceiro + Cagece + Cisternas

6%

\

Grdéfico 7. Forma de abastecimento de agua

De acordo com o grafico 8, a maior parcela dos entrevistados disse nao utilizar a dgua da la-
goa para realizacao de atividades. No entanto, 8% utilizam para irrigacao de capim, 10% para des-
sedentacao de animais e 2 % utiliza para lavagem carros, visto que na margem da Lagoa, existem
oficinas mecanicas. No entanto a partir de observacdes in situ foi possivel constatar que a lagoa
é utilizada para pratica de pesca (Figura 4). E alguns dos entrevistados relataram a ocorréncia de
banho na lagoa.

Diversas fontes poluidoras sdo encontradas préxima a este recurso hidrico, como esgotos a
céu aberto, criacdo de animais, uso da terra para plantacao, disposicao de residuos comprometen-
do, portanto, a qualidade do dgua e do solo.

Vocé utiliza agua da lagoa para algum fim?

® Irrigacdo de capim  » Lavagem de carros = Consumo para animais = N&o utiliza

2%

Grafico 8. Vocé utiliza a 4gua da lagoa para algum fim?
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Figura 4. Pratica de esca na agoa do Epedes

Com a finalidade de compreender se os moradores visualizam alguma consequéncia da la-
goa para o bairro, foi realizado esse questionamento e 22% dos entrevistados afirmaram que a
lagoa traz consequéncias boas, visto que é a fonte de renda econémica de muitos moradores com
a pesca, producao de animais (porcos, gado, etc), producao de capim, sendo por muitos anos, a
Unica forma de sustento de muitos cidadaos.

Quais as consequéncias da lagoa para o
bairro/populagido?

®Boa ®Ruim = Niointerfere = N3osabe

Gréfico 9. Consequéncias da Lagoa para a populacao

66% dos entrevistados afirmaram trazer consequéncias ruins, visto que se trata de um re-
curso hidrico poluido que possui riscos de contaminacao da populacdo e confere ao local maus
odores; enquanto 6% afirmaram nao interferir e os outros 6% alegaram nao saber se a lagoa tem
consequéncias (Grafico 9). Para os 6% que apresentaram ndo saber, mostra que ha um percentu-
al de cidadaos que nao possuem preocupacao com o estado do corpo hidrico e especialmente
como isso pode interferir na saude local.

Em relacao as condi¢des de saneamento basico, os estudos mostraram que 54% das residén-
cias entrevistadas estdo ligadas a rede publica de esgoto - CAGECE. Enquanto 46% estao ligadas a
outra rede coletora de esgoto que desagua seus efluentes na Lagoa do Euripedes sem tratamento
prévio, e essa é umas justificativas para a mesma nunca secar, mesmo em periodos longos de
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estiagem. Todas as residéncias possuiam banheiro, e somente 36% utiliza a fossa séptica como
destino dos efluentes do banheiro (grafico 10).

Sua casa esta ligada a rede publica de esgoto?

® S5im = Nio

Gréfico 10. Residéncia ligada a rede publica de esgoto

A Figura 5 mostra que os esgotos domésticos provenientes das residéncias do bairro, devido
a inexisténcia de rede de esgoto em uma parcela da populagdo e ao fato de que nem sempre as
fossas suportam toda a vazdo gerada, acabam sendo direcionados para a lagoa, o que facilita a
deterioracdo da qualidade da 4gua, e a contaminacao do lencol freatico. Tal cendrio causa tam-
bém o alagamento de algumas areas e consequentemente a o aparecimento de microrganismos
e formacao de matos proporcionando a proliferacao de doencas sendo prejudicial a saude dos
moradores (Figura 6).

Figura 5. Esgotos clandestinos lancados na Lagoa do Euripedes
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Figura 6. Esgotos irregulares como vetores de roliferagéo de doenga

A frequéncia de coleta de lixo no bairro Campo Velho é bastante irregular. De acordo com a
maioria dos entrevistados a coleta é realizada de duas a trés vezes por semana. Apesar da irregu-
laridade de coleta a populacgao diz ser suficiente, no entanto justificam a grande quantidade de
residuos nas ruas e areas publicas pela auséncia de conscientizacdo e educacao dos moradores
do bairro.

A partir das visitas realizadas verificou-se disposicao irregular de lixos, como mostra a Figura
7. O lixo é disposto nas ruas e espalhado na sua grande maioria das vezes por animais soltos que
comem esses materiais, consequentemente deixam o resto sem condi¢cdes de serem coletados
pelo carro do lixo. Todos os tipos de materiais sao jogados sem nenhuma separacao, até mesmo
aqueles que precisam de coleta especial, como por exemplo entulhos de construcao, folhagens,
entre outros (Figura 8). Vale ressaltar que de acordo com o Grafico 11, cerca de 80% dos entrevista-
dos fazem a separacao do lixo organico para alimentagao dos porcos que sao criados no entorno
da lagoa. A maioria dos entrevistados nao praticam a coleta seletiva por ndao achar importante o
processo de separacao do lixo. Segundo informacdes obtidas, os servi¢os de capina e limpeza de
algumas areas sao realizadas pelos préprios moradores.

Figura 7. Disposicdo inadequada dos residuos sélidos no bairro
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Vocé separa o lixo organico?

= 5im = Nio

Grafico 11.Vocé faz a separacao do lixo organico
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Figura 8. Disposicao inadequada de entulhos de construcao, folhagens e outros residuos

De acordo com o Grafico 12 cerca de 56% dos entrevistados possuem suas residéncias dentro
da Area de Protecdo Permanente, impossibilitando o cumprimento dos objetivos dessa area, que
deveria funcionar como zona de amortecimento para a minimizacao dos impactos das atividades
antrépicas, principalmente as atividades agropecuarias e imobilidrias. Ou seja, as areas de interes-
se ambiental que sdo destinadas a preservacao e a minimizacao dos impactos advindos acabam
sendo ocupadas. De acordo com a Lei federal n° 4.771 as Areas de Preservacao Permanente - APP
foram criadas para evitar a degradacao dos ecossistemas, conservar o meio ambiente e manter a
qualidade de vida (MOREIRA et al, 2003). Vale ressaltar que ha a criacao de animais, construcao de

barracos e acimulo de lixo na drea de APP (Figura 9).
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Localizacdo em relacdo a area de APP

= Dentra = Fora

Gréfico 12. Localizacdo das residéncias em drea de APP

Figura 9. Construcao de barracos na area de APP

Para o diagnéstico do sistema de drenagem do bairro, foram analisados se haviam pontos de
alagamento. De acordo com os dados coletados através do questiondrio, constatou-se que para
62% dos entrevistados ha pontos de alagamento, enquanto 38% nao apresentaram queixas com
relacdo a alagamentos (Grafico 13).

Existe pontos de alagamento?

= Sim = N3O

Gréfico 13. Pontos de alagamento préximo as residéncias
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Como a maioria dos entrevistados reclamou sobre pontos de alagamento foi necessario ve-
rificar se havia mecanismo de contencao dos alagamentos. Assim, percebeu-se que 76% dos en-
trevistados alegaram haver tais mecanismos, e mostraram onde poderiam ser encontrados, en-
quanto 24% apresentaram nao haver tais mecanismos (Grafico 14). Ao verificar os mecanismos,
foram identificados que todos eles se apresentavam entupidos de residuos sélidos, impedindo o
processo para o qual foi planejado, sendo necessario nao s6 de manutencao como também da
construcao de novos mecanismos (Figura 10).

Figura 10. Mecanismos de contencao entupidos

Ha mecanismos de contecdo de
alagamento?

®Sim = Ndo

Grafico 14. Mecanismos de contencdo de alagamentos

Diante de tais percentuais, fica evidente que acdes precisam ser tomadas no sentido de au-
mentar a parcela da populacao atendida por programas saneamento juntamente com atividades
e acoes de conscientizacao e educacao ambiental.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do cendrio exposto por este texto, pode-se observar a precariedade das condigdes
ambientas urbanas no bairro Campo Velho, na Cidade de Quixada (CE); decorrentes do

PLANEJAMENTO URBANO 119



V CBEAAGT

crescimento populacional e territorial desordenado daquela ocupacao. Destaca-se o fato de
ser esta area uma APP de entorno de lagoa, o que agrava o cenario mostrado. Ao invés de ser pro-
tegida, esta area tem sido degradada por acées antrépicas.

Deve-se, portanto, buscar o desenvolvimento de propostas de intervencdo para a area de
estudo. Tais propostas de intervencao na drea do bairro Campo Velho deverao ser baseadas na uti-
lizacao de instrumentos de inducao do desenvolvimento urbano, caracterizados pela Regulacao
do Uso e Ocupacao do Solo, Plano Municipal de Saneamento Bésico e instrumento de Regulariza-
¢ao Fundiaria, a partir da Concessao do uso especial para fins de moradia.

O uso de tais instrumentos se faz necessario visto que o bairro Campo Velho necessita de
solugdes tecnoldgicas e de infraestrutura, de forma que esse processo aconteca considerando
também as varidveis socioculturais e ambientais, adequando-se as necessidades, expectativas e
valores culturais da populacao.
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DESIGUALDADES AMBIENTAIS NO ZONEA-
MENTO URBANO DO MUNICiPIO DE GUAR-
APUAVA-PR: RELATO DE CASO SOBRE O AR-
ROI0 PocINHO E 0 RI0 CASCAVEL

Resumo

Este trabalho é fruto de discussdes sobre o pro-
blema da desigualdade ambiental nas cidades,
nas quais existem instrumentos que nascem afim
de promover uma reducdo deste problema, po-
rém, muitas vezes sdo falhos e ndo atendem a
toda cidade de forma igualitaria, a partir desses
pensamentos, se faz necessario demonstrar em
um estudo de caso, como se da essas diferencas
na cidade de Guarapuava-PR, analisando prin-
cipalmente a lei de zoneamento urbano, neste
caso buscou-se comparar como se da tal apro-
priacdo em duas areas de estudo diferentes: O
Arroio Pocinho e o Rio Cascavel, ambos situados
dentro do quadro urbano do municipio. O primei-
ro estd situado dentro de uma érea nobre da cida-
de e o outro em uma regido periférica. Buscou-se
estabelecer as relagdes entre entes dois rios e a
lei de zoneamento urbano, analisando como a
desigualdade ambiental surge a partir de tal ins-
trumento.

Palavras-Chave: Desigualdade ambiental, zone-
amento urbano, rios urbanos.
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Abstract

This work is the result of discussions on the issue
of environmental inequality in the cities, in whi-
ch there are instruments that are born in order to
promote a reduction of this problem, but many ti-
mes are flawed and do not meet the entire city in
an equal manner, on the basis of these thoughts,
if it is necessary to demonstrate in a case study,
as it gives these differences in city of Guarapuava-
-PR, Analyzing primarily the law of urban zoning,
in this case sought to compare how ownership in
two areas of study different: The Pocinho Creek
and the Cascavel River, both located within the
framework of urban municipality. Where the first
is situated within a noble area of the city and the
other in a region on the periphery, which sought
to establish the relations between the two rivers
and the law of urban zoning, by looking at how
environmental inequality arises from such an ins-
trument.

Key-Words: Environmental inequality, zoning, ur-
ban rivers.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho nasce das discussoes e reflexdes acerca da problematica da desigualdade am-
biental, a qual se intensifica dentro da zona urbana, principalmente a cidade de Guarapuava-PR,
tais reflexdes elucidaram, e ao mesmo tempo, despertaram a necessidade de se pensar a cidade,
pensar o urbano e pensar seus problemas, nesse caso ambientais, analisar também suas carac-
teristicas, sua historia e sua ocupacao, a fim de abrir novos caminhos para o entendimento de
conceitos da geografia que possam contemplar, explicar e ao mesmo tempo desvendar solugdes
para os tais problemas.

Frente a tais conceitos, junta-se aos mesmos a proposta deste trabalho, a necessidade de se
refletir sobre os problemas ambientais urbanos, neste caso, os rios urbanos, a organizacao espa-
cial urbana e a legislacdo, bem como os agentes que o produzem e geram tamanha organizacao
ou desorganizacao do espaco. A partir desses pensamentos, se faz necessario demonstrar em um
estudo de caso, como se dao essas diferencas na cidade de Guarapuava-PR, onde o trabalho bus-
cou comparar como se da tal apropriacao em duas areas de estudo diferentes: O Arroio Pocinho e
o Rio Cascavel, ambos situados dentro do quadro urbano do municipio.

Cada individuo possui uma leitura do urbano e da cidade, como citado por Santos (2008),
cada sujeito tem uma maneira especifica de apreender o espaco, mas também de o avaliar, e
nesse caso, pode-se aplicar tal pensamento sobre a cidade de Guarapuava. Ainda segundo Santos
(2008) a cidade é um sistema vivo, complexo e podemos estudar e analisar sua anatomia e sua
composicao da mesma forma que em qualquer outro sistema vivo, sendo assim, a complexidade
de relagdes homem/homem e homem/meio que se faz nas cidades, sao no minimo, interessantes
e delicadas, trazendo a necessidade de se refletir, calcular, planejar e aplicar métodos para interfe-
rir e tornar melhor a qualidade de vida de todos os envolvidos.

Diante a essas implicagées temos a importancia do conhecimento geografico como ferra-
menta para o entendimento da cidade, pois como Gerardi (1981) descreve, entendemos por Geo-
grafia, de forma ampla e dentro do variado quadro conceitual disponivel, a drea do conhecimento
que se preocupa com a analise dos processos de organizacao socioambiental relacionados a uma
perspectiva espacial, e no caso da area de estudo em questao, no qual esta sociedade que se
projeta no espaco recebe influéncias das mais variadas, dentre elas, de seu processo histérico de
formacao, relacionada ao tropeirismo e nao a industria, além de suas forcas politicas tradicionais.

Santos (2008) afirma que a representacao que nés fazemos do fisico muda de acordo com as
épocas, com o nivel de progresso cientifico atingido, nenhuma verdade no mundo fisico é defini-
tiva e menor ainda quanto nos referimos ao dominio social, sendo assim, o que se vé na organi-
zacao espacial das cidades, dos bairros e outras esferas, é o resultado de determinado tempo his-
torico-espacial, refletido no fisico, e a qualquer momento, tudo pode ser mudado e reinventado.

Para entender melhor, o mesmo autor ainda afirma que o espaco é o espaco de todos os tem-
pos e o0 espaco tal como hoje se apresenta diante de nds: nosso espaco, espaco de nosso tempo,
assim sao as cidades, um momento na histéria, representada por uma determinada organizacao
espaco-temporal, que ao longo do tempo mudou, e certamente mudara, inclusive durante a ela-
boracao destas paginas. Pode-se dizer também que este espaco é um verdadeiro campo de forcas
cuja aceleracao é desigual. Dai procura-se compreender o porqué da evolucao espacial nao se faz
de forma idéntica em todos os lugares.

Segundo Lefebvre (2001), as cidades sao centros de vida social e politica onde se acumulam
nao apenas as riquezas como também os conhecimentos, as técnicas e as obras (obras de arte,
monumentos), o autor ainda cita que se pode definir como sociedade urbana a realidade social
que nasce a nossa volta, permitindo que se compreenda a cidade outrora abordado como a repre-
sentacdo da sociedade aplicada no espaco, como define Santos (2008) passa a ser o testemunho,
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a concretizacao dos efeitos e do trabalho da sociedade nele inserida.

Nas ultimas décadas, as pressdes das atividades antrépicas sobre os recursos naturais tém
evidenciado uma expansao urbana desordenada, e assim se enquadra também a cidade de Gua-
rapuava - Parana. Destaca Souza (1998) que uma das manifestacdes mais contundentes dessa
apropriacao tem sido, sobretudo, depois da Revolucao Industrial, o crescente e assombroso pro-
cesso de urbanizacao.

A urbanizacao, aliada ao desenvolvimento desordenado das cidades, constitui um cendrio de
irregularidades, tanto na constituicao do espaco urbano, como em seus aspectos socioambien-
tais, ocorrendo com isso que os nucleos urbanos acabem sendo saturados pela mobilidade urba-
na, de tal forma que acaba por abrigar essa populacao em areas irregulares, muitas vezes fundos
de vale e em Areas de Preservacao Permanente (APP’s) proximos a rios, corregos e arroios, como
é 0 caso do Arroio do Pocinho no bairro Trianon e o Rio Cascavel no bairro Cascavel entre outros
que permeiam a cidade de Guarapuava.

Essa forma de ocupacgdo acontece pela pressao imobiliaria, que vem ocupando todo espaco
urbano com lotes e edificagdes nas referidas faixas, chegando ao ponto de mascarar o urbano,
construindo um desenvolvimento sustentavel impregnado de falhas e de ilusdes.

Sendo assim, Corréa (1995) relata que: o espaco urbano é o resultado da materializacao de
seus agentes modeladores, também chamados de atores produtores do espaco, os proprietarios
dos meios de producao, os proprietarios fundidrios, os promotores imobilidrios, o Estado, os gru-
pos sociais excluidos. A acao desses agentes serve ao seu propésito, dentro da sociedade capita-
lista, que reproduz as relagdes de producao, implicando na continuidade do processo de acumu-
lacao e na tentativa de minimizar os conflitos de classe.

O controle nas faixas marginais dos arroios requer métodos que busquem um equilibrio en-
tre os interesses socioecondmicos e a necessidade de preservacao do meio ambiente. Por outro
lado, as normas de preservacao ambiental ndo podem inviabilizar o desenvolvimento econémico
que é vital para o bem-estar da populacao, mas o desenvolvimento ambiental urbano deve ser
feito de forma igualitaria.

No Brasil tem-se editado resolucdes e leis que permitem a exploracao econdémica controlada
dos recursos naturais, na tentativa de buscar esse equilibrio entre o desenvolvimento econémico
e a preservacao ambiental. Assim, o Estado deve minimizar as questoes de desordem no processo
de crescimento que as cidades vém passando, pois, o uso do solo urbano é permeado por mudan-
¢as constantes, que mudam a dinamica e a estrutura da cidade.

Uma alternativa do Estado, foi a criacao da lei 10.257/2001, ou Estatuto das cidades, que regu-
lamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes da politica urbana, tais
como: cidades sustentaveis, gestao democratica, cooperacao entre os governos, planejamento
das cidades, oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, integracao e complementaridade
entre as atividades urbanas e rurais, protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natu-
ral e construido, do patrimoénio cultural, regularizacdo fundidria e urbanizacao de areas ocupadas
por populacao de baixa renda mediante normas especiais de urbanizacao, entre outras.

Bastava apenas o cumprimento desta legislacao para que o espaco urbano e os arroios con-
vivessem em perfeita harmonia. Mas sabe-se que apenas a criacdo de legislacdes contundentes
nao é suficiente, mas a aplicacao destas somadas a criagdao de mecanismos e condi¢des para que
0s 6rgaos publicos tenham uma equipe técnica com equipamentos e bases de trabalho com su-
porte, e ainda, sem pressdes alternativas que levem ao descumprimento da lei, visando atender a
interesses politicos ou privados.

O uso muitas vezes inapropriado desse solo, bem como, o uso inadequado por parte dos que
detém sua propriedade e o crescimento da populagao muitas vezes desordenada vém contribuin-
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do de forma significativa para a degradacao ao meio ambiente causando varios problemas, como
a falta da qualidade de vida para essa populacao, a falta de saide e também a falta de controle de
expansao, pelo fato deste ser produzido por varios grupos, que modelam e determinam o cresci-
mento das cidades.

Nesse contexto, as formas de intervengcao humana no espac¢o urbano de Guarapuava passam
a incidir diretamente na reducdo da infiltracdo das dguas pluviais, impermeabilizacao do solo,
aumento da poluicao dos arroios e rios, que vem provocando enchentes e alagamentos, além de
desencadear processos erosivos e assoreamento, causando prejuizo para a administragcdao munici-
pal e para toda a populacao da cidade.

E certo que a problematica ambiental na relacdo sociedade-natureza, vém surgindo de forma
crescente, principalmente na relacdao entre a sociedade e os rios urbanos, que de certa forma, fo-
ram modificados de acordo com a producao histérica do espaco urbano nessas cidades. Como a
producao do espaco urbano é recorrente, a expansao dos meios de producao e com isso a produ-
¢ao capitalista do espaco se apropria do entorno, de uma forma mecanicista e histérica, conforme
afirma SANTOS (1992, p. 96-97):

A “histéria do homem sobre a Terra é a histéria de uma ruptura progressiva entre o ho-
mem e o entorno. Esse processo se acelera quando, praticamente ao mesmo tempo, o
homem se descobre como individuo e inicia a mecanizacdo do Planeta, armando-se de
novos instrumentos para tentar domina-lo”.

De acordo com a afirmacao de Santos, percebe-se a subjugacao da natureza pelo homem,
sendo que este vivendo em sociedade, e encontrou na organizacao das cidades uma forma clara
e objetiva de se “dominar” esses espacos a partir de suas préprias necessidades. Entao a partir
dessa dominacao do entorno ou meio ambiente natural, o homem, ou seja, a prépria sociedade,
comeca a formar suas cidades sobre estes ambientes, os quais, podemos ressaltar a subjugacao
principalmente dos rios urbanos, esquecidos, degradados e tidos como problemas, durante todo
0 processo de estruturacao das cidades.

Essa ideia do rio-problema, se da na prépria forma de apropriacao do espaco urbano, onde
o estado apresenta papel fundamental no processo de subjugacao, funcionando como regula-
dor das relagdes sociais, conservando a ordem social que, por sua vez, encontra-se definida pelos
interesses das classes dominantes (CASSETI, 2004), interesses que se evidenciam-se no propria
forma capitalista de se pensar, o qual essas classes se apropriam dos melhores espacos urbanos,
obrigando a enorme massa trabalhadora a ocupar espacos precarios dentro das cidades, onde na
falta de espacos adequados a urbanizacao economicamente acessiveis a essa massa , obrigado a
ocupacao de areas improéprias, como areas de fundo de vale, margens de rios, etc.

Embora as ocupagdes desses espacos se iniciem dessa forma, a valorizacao da terra urbana
em cidades faz com que areas improprias se tornem parte do cotidiano da cidade, e também de
acordo com o direcionamento do planejamento urbano, essas areas se tornam “areas nobres”. O
Estado utiliza-se de meios para legitimar essa apropriacao, com a implantacao de politicas pu-
blicas a fim de promover o crescimento e consolidacdo dessas areas, dentro do quadro urbano,
sendo que estas se tornam acessiveis a aqueles que podem pagar. Com a evolucao das técnicas,
principalmente de engenharia, as areas de fundo de vale podem ser drenadas e os rios canaliza-
dos, sendo que uma série de instrumentos de planejamento podem definir as areas em que estas
técnicas podem ser utilizadas, entrando em discussao o plano diretor e as leis de zoneamento,
onde o que deveria ser igual, se torna desigual, sempre em funcdo das classes dominantes.
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2. Marteriais E METoDOS

A drea de estudo é a ocupacao do Arroio Pocinho (Figura 1), onde sua nascente esta loca-
lizada no Bairro Trianon, passando pelo centro da cidade, até sua foz, localizada em um parque
municipal, neste caso, o Parque do Lago. Observa-se que este arroio, esta localizado em uma area
bem antiga da cidade, onde os instrumentos publicos urbanisticos municipais, favorecem a sua
ocupacao, ignorando o cérrego, partindo da ideia de subjugacao, onde o cérrego passa a ser um
problema para esta determinada porcao do espaco urbano.
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FIGURA 1. Bairro Trianon e o Arroio Pocinho
Fonte: Silva, L. F. 2014.

Em contraponto a essa ideia, temos parte do Rio Cascavel, localizado no bairro Jardim das
Américas, na divisa com o Bairro Cascavel (Figura 2), onde por parte do estado, neste caso em am-
bito municipal, predomina a visao ecoldgica e conservacionista, a qual por meio de instrumentos
publicos de legislacao urbana, impedem a ocupacao e muito menos a canalizacao, se afastando
da ideia da subjugacao da natureza, enxergando o rio também como um problema.

Em analise do Zoneamento do Municipio de Guarapuava, temos subsidios para determinar
as ideias presentes neste trabalho, sendo que o zoneamento surge como um dos principais ins-
trumentos da gestao e controle do espaco urbano, e este deve levar em consideracao os atributos
relevantes as dinamicas setoriais de uma porcao do espaco urbano, onde a caracterizacao de uma
zona, é além de um delimitacdo espacial, sendo também observada pela unicidade de cada area
e suas relacées com o seu entorno, além do processo histérico de formacgao o qual esta condicio-
nada.

O Zoneamento urbano é o instrumento legal que o planejamento urbano tem para a im-
plantacao de planos de uso do solo, assegurando a distribuicdao adequada dos usos do solo em
uma area urbana, com padroes urbanisticos que garantam condi¢cdes minimas de habitabilidade
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e sustentacao de necessidades basicas (FAZANO, 2001).
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FIGURA 2. Bairro Jardim das Américas e o Rio Cascave
Fonte: Silva, L. F. 2014

Aideia que Fazano nos apresenta, esta fortemente relacionada a forma de se pensar o espaco
urbano, e o zoneamento urbano é uma forma de demonstrar essa gestao do espaco, sendo um
instrumento unilateral por parte do Estado, o qual orienta de forma desigual a apropriacao dos es-
pacgos urbanos, observando os processos histéricos, orientando o crescimento das cidades, visan-
do a valorizacao de determinadas areas, onde “se esquece” do meio natural em algumas areas, e
“lembra” muito em outras, onde, geralmente na forma de curso hidrico, é lembrando em areas pe-
riféricas e recentes da cidade, ocupadas por classes sociais menos favorecidas economicamente.

Nesse sentido se pode analisar o zoneamento urbano da cidade de Guarapuava-PR, institui-
do pela lei complementar 024/2008, a partir dos recortes espaciais utilizados no trabalho, o qual
pode-se destacar trés zonas em especial, a ZCE - Zona Central Expandida, ZD1 - Zona de Den-
sificacdo 01 e Zona Especial de Projetos Especificos — Eixo de Lazer / Cultura / Turismo, inserida
dentro da Zona de Expansao Controlada e de Protecao da Bacia do Rio Cascavel.

3. Resurtapos E Discussio

Observando a ocupacao histérica do centro e do bairro Trianon, na cidade de Guarapuava,
percebe-se o Arroio Pocinho, que de certa forma foi subjugado aos interesses publico-privados
da expansao urbana. Por essa perspectiva, o referido arroio é tido como um problema ambiental,
pois 0 mesmo acaba por desvalorizar a terra urbana nessas areas, sendo utilizado como depésito
de lixo e depdsito de dejetos, o qual para o poder publico local a canalizacao é tida como forma de
se “resolver” o problema, conforme dispdem alguns artigos da lei complementar 024/2008:

Art.12 - Serd admitida a canalizacdo de arroios e cérregos em terrenos e em passagens de
Vias, nas Zonas de Densificacdo, desde que o projeto seja adequadamente apresentado e
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aprovado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de Obras do Municipio
e ou SURG.

Paragrafo Unico — Ainda que canalizado, devera ser observada faixa nao edificavel da lar-
gura total do tubo mais 1,0 m de cada um dos lados do mesmo, ou faixa superior caso
solicitado.

Art. 13 — A Zona Central Estendida se caracteriza pela expansao do centro tradicional e
tem seu contorno delimitado em mapa anexo tendo as mesmas possibilidades de inten-
sificacdo de uso que as Zonas de Densificacao.

Art. 17 — Serd admitida a canalizacdo de arroios e cérregos em terrenos e em passagens de
Vias, na Zona Central Estendida desde que o projeto seja adequadamente apresentado e
aprovado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria de Obras do Municipio
e ou SURG.

Paragrafo Unico — Ainda que canalizado, devera ser observada faixa nao edificavel da lar-
gura total do tubo mais 1,0m de cada um dos lados do mesmo, ou faixa superior caso
solicitado.

Observa-se que segundo a lei, no caso de canalizacao, se deve observar uma faixa de 1,0m de
faixa ndo edificavel, o qual a aplicacdo desse disposto nao ocorre, prevalecendo a canalizagao para
valorizacdo do solo urbano. Porém, os processos de canalizacao (Figura 3) tém-se intensificado
sobre o arroio, onde em uma perspectiva de subjugacao, o referido arroio deve sumir aos olhos da
populacao e do poder publico local, passando assim uma falsa sensacdo de solucao do“problema

Arroio Pocinho”.

4

FIGURA 3. Canalizacdo do Arroio Pocinho, para dar lugar a uma edificacdo, Bairro Trianon -

Guarapuava/PR

Fonte: Toledo, B.H.C, Arquivo Pessoal. 2014.

O “problema Arroio Pocinho’, se da a partir da forma histérica da apropriacao desses espagos
urbanos, pois, como 0 mesmo situa-se em um bairro antigo e na zona central da cidade, a ideia de
planejamento urbano que se tem para a ocupacao desses espacgos é de que o meio natural deve
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desaparecer e dar lugar a uma nova forma de natureza, no caso, o arroio dar lugar as edificagoes,
onde tal concepcao parte da prépria forma de se pensar o ambiente urbano no processo de ex-
pansao das décadas de 70 e 80.

Nesse sentido, como o processo de ocupacdo dessas areas é histérica e atualmente, essas
areas estao relacionadas com uma classe economicamente mais favorecida, o Arroio Pocinho se
torna um problema ambiental para os habitantes dessas areas, sendo que o poder publico local,
cria instrumentos que possibilitam essa subjugacao da natureza, a fim de atender o mais basico
dos conceitos, a apropriacao do solo urbano como um bem do capital, o qual o natural, no caso
esse arroio, contribui para a depreciacao do valor desse capital.

No caso do Rio Cascavel, observa-se uma inversao de valores no pensamento ambiental a
respeito desse, onde o processo de apropriacdo deste espaco urbano se dd em um momento mais
recente da histéria da cidade, atualmente ocupado por uma populacao menos favorecida.

Percebe-se que o zoneamento urbano nessa area, tem um discurso mais ecolégico e con-
servacionista, onde a Zona Especial de Projetos Especificos — Eixo de Lazer / Cultura / Turismo,
esta dentro da Zona de Expansao Controlada e de Protecao da Bacia do Rio Cascavel, o qual a lei
024/2008 dispdem:

Art. 25 — Nao serd admitida a canalizagao de arroios e cérregos nos terrenos particulares,
na Zona de Expansao Controlada e de Protecdo da Bacia do Rio Cascavel, salvo a sobre-
posicao das vias principais das Células de Planejamento e mediante a aprovacao dos 6r-
gédos competentes. Art. 31 — Zona Especial é aquela compreendida pelos limites de dreas
mapeadas ou a serem mapeadas, nos quais as caracteristicas do meio fisico restringem
ou direcionam o uso e ocupacao, visando a protecdo, manutencao e recuperacdo dos as-
pectos ambientais, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos, cientificos e culturais ou que
englobam areas de Projetos Especificos, de Interesse Publico e/ou Social.

Sendo assim, observa-se que o Rio Cascavel, em si, nao é um problema ambiental, mas o pro-
blema ambiental se da pela populacao que ocupa as areas tidas como “naturais e de bem comum’,
responsaveis pelos problemas ambientais locais. A partir desse pressuposto, comecam os proble-
mas sociais em torno do rio, onde o valor do solo urbano, exclui parte da sociedade e estas sem
alternativa, ocupam “espacos reservados” ao meio natural dentro da cidade o qual foram criados
pelo préprio poder publico, onde pode-se citar o problema das inundacdes e enchentes em areas
urbanas (Figura 4).

FIGURA 4 - Alagamento as margens do rio Cascavel, Bairro Jardim das Américas- Guarapuava/PR
Fonte: SILVA, L. F. 2014.
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A prépria segregacdo urbana cria “vildes e herdis” para os problemas ambientais em rios ur-
banos, sendo que de um lado, o “vilao” é o préprio rio, sendo o poder publico o “heréi” que “re-
solve” o problema, em um principio de subjugacao da natureza. De outro lado a populacao das
zonas periféricas é a vila por ocupar espacos de “uso coletivo” e o rio é o heréi, como a resisténcia
do meio natural, observando em uma perspectiva ecolégica e conservacionista.

Como o direito a cidade nao é igual para todas as classes sociais, a populacao empobrecida,
comeca a ocupar 0s mesmos espagos, 0os quais foram consolidados através da formacgao historia
da apropriacao do espaco urbano, mas como sao sempre marginalizados, é imposta uma culpa
nesses individuos na questao ambiental do espaco urbano.

Para tanto, o poder publico local utiliza-se de instrumentos, no caso o zoneamento, para criar
a ideia de que, a populacao menos favorecida economicamente é a responsavel pelo “problema
ambiental”, na regido onde mora, entdao observa-se que os instrumentos publicos no planejamen-
to sao desiguais, excludente e baseando-se em um discurso ecolégico a fim de afirmar a ideia
excludente de apropriacdo do solo urbano.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir desses pensamentos, observa-se que o processo de formacao histérico dos espacos
urbanos e a forma do poder publico gerir determinadas areas, implicam em algumas questoes
ambientais sobre os rios urbanos, sendo que o planejamento que deveria prezar por uma forma
igualitaria, acaba sendo o mais excludente, onde o discurso ambiental toma formas diferentes de
acordo com a porcao do espaco e a quem é direcionado a apropriacao desse, promovendo assim
a desigualdade ambiental nas cidades.

Dessas reflexdes, procura-se desmitificar que o planejamento é feito de forma igualitaria, sen-
do que no caso do Arroio Pocinho, ele é tido como um problema ambiental, para o poder publico
e para a populacao que convive com o mesmo, em contrapartida o Rio Cascavel, é tido como um
espaco publico, sendo que a populacao local é a responsavel pelos problemas ambientais, entao
observa-se que nas cidades médias, procurando se ter um planejamento urbano mais eficiente,
se esquece da questao ambiental para alguns e a impdem para outros. Deste modo destaca-se
a importancia da discussao em trabalhos como este, em que possibilitam a abertura de novas
oportunidades e projetos posteriores que certamente darao respostas as questdes de desenvolvi-
mento e gestdo urbana sustentdavel.
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EDUCACAO AMBIENTAL E QUALIDADE DE
VIDA DA POPULACAO RESIDENTE NOS BAIR-
ROS DA CREMACAO E TERRA-FIRME EM

BeLem/PA

Resumo

Este trabalho tem por objetivo expor a problema-
tica da urbanizacdo e o que se implica na quali-
dade de vida e na educacdo ambiental da popu-
lacdo que vive na area dos bairros da Cremacao e
da Terra Firme no municipio de Belém no estado
do Para. Neste sentido foi necessario salientar que
esse problema urbano deve ser debatido por to-
das as institui¢ées do campo da educagao formal
e nao formal, assim foi realizado pesquisas em
campo sobre os efeitos nocivos tais como: crimi-
nalidade, violéncia, falta de moradia adequada
para se habitar, de saneamento onde pessoas fi-
cam propicias a diversos focos dedoencas, e ou-
tras dificuldades, a relevancia da pesquisa se evi-
dencia na medida em que vislumbra-se o préprio
l6cus de pesquisa, os dois bairros, onde se con-
centram em uma pequena area uma grande pro-
porcdo de populagao carente, com o intuito de
obter informacdes sobre essa problematica para
serem abordado, surgiu entdo a necessidade de
se investigar para se gerar indicadores de qualida-
de e assim procurar meios de minimizar essa reali-
dade repensando assim sua pratica, colocando-se
num processo permanente de reflexdo de suas
finalidades e possibilidades junto a comunidade.

Palavras-Chave: Meio Ambiente, Urbanizacao,
Moradia.
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RAFAEL PomPEU Dias
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MaARCELA FERREIRA DA SiLvA

Resumen

Este trabajotiene como objetivo exponerlos
problemas de urbanizacién y de lo que estd in-
volucrado enlacalidadde vida ylaeducaciéon am-
biental de lapoblacién que vive enel drea de los
distritos de cremacién y de montafaenlaciudad
de Belém, enel estado de Pard. En este sentido,
era necesarioencuenta que este problema urba-
no debe ser discutido por todas lasinstituciones-
del campo de laeducacién formal y no formal, y
se llevé a cabo una investigaciéon de campo sobre
losefectos nocivos tales como elcrimen, laviolen-
cia, la falta de una viviendaadecuada para vivir,
donde la gente de saneamientoson propensos a
varios brotes de laenfermedad, y otrasdificulta-
des, larelevancia de lainvestigacion es evidente
enlo que ve es el lugar mismo de lainvestigaci-
on, los dos barrios, que se concentranenun area
pequefa una granproporcién de pobres conco-
nelfin de obtenerinformacién sobre este tema a
tratar, tambiénlohizolanecesidad de investigar
para generar indicadores de calidad y asi buscar
lamanera de minimizar esta realidad por lo que
repensar supractica, poniendoenunproceso per-
manente de reflexion y de sus propositos posibi-
lidadesenlacomunidad.

Contrasenas: Medio Ambiente, Urbanizacion,
Vivienda.
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1. INTRODUCAO

Belém cidade metropolitana, com seus 400 anos de histéria apresenta em seu espaco urbano
um grande adensamento populacional, e com isso, em algumas areas possui problemas de diver-
sas naturezas como é o caso das ocupag¢des desordenadasnos bairros da Cremacao e Terra-Firme.

Com isso houve a necessidade do estudo da urbanizacdo e qualidade de vida das populacdes
residentes em meio aos problemas, e saber como é tratada a temdtica de educacao ambiental nos
bairros, por meio dos indicadores como educacao, habitacao, saude, saneamento e do ambiente
urbano. E notério que o padrao de urbanizacéo coloca parcelas da populacdo em condicdes de
risco social e ambiental devido as condi¢des precarias em que vivem. A relevancia da pesquisa se
da no sentido de gerar indicadores aonde se devem aplicar as politicas e dinamicas de educacao
ambiental.

2. A capbADE DE BELEM COMO OBJETO DE ESTUDO

A regidao amazoOnica sempre foi assunto no territério brasileiro, sendo alvo econémico, social
e cultural por seus recursos naturais existentes. Devido sua localizacao geografica, nas proximi-
dades de grandes rios, no século XVI, o territério foi dominado pelas populagbes portuguesas,
dando inicio a muitas “descobertas”.

A cidade de Belém apresenta uma localizacdo geografica estratégica, encontra-se no nivel
mais alto da cota de 15 metros, as margens da Baia do Guajard e do Rio Guama, dista 120 quiléme-
tros do mar no estuario do Rio Pard, o que favorece um sistema hidrovidrio independente o que
Ihe permite um facil acesso ao Oceano Atlantico, e assim, se beneficia com a criacao de portos
para dar vazao a importacao e exportacao (COUTO; CASTRO; MARIN, 2002).

Belém se transformou em uma grande e importante capital devido seu papel fundamental
durante o ciclo da borracha, onde era produzida na Amazoénia e posteriormente exportada pelo
porto, onde hoje se localiza o mercado de ferro do Ver-o-Peso, devido a essa importancia nesse
periodo entre os séculos XIX e XX, houve um grande processo de migracao de populacdes interio-
ranas e de estados vizinhos, sendo necessaria a urbaniza¢ao do espaco.

Porém com o término do ciclo da borracha, o centro comercial se caracterizou ainda mais
com as fases de crescimento vivenciadas no momento de desenvolvimento da economia, moder-
nizando a capital.

A cidade de Belém foi atingida pelo processo de reurbanizacao no final do século XIX e inicio
do século XX, periodo da Belle-Epoque, a modernidade era vista como expansao de riquezas,
acompanhada da industrializacdo e urbanizacao.

Tal panorama faz surgir uma Belém de contrastes pois nao era atingido a cidade totalmente,
verificando-se a auséncia de um planejamento territorial urbano adequado. Aparecem entdo va-
rios problemas como: a falta de coleta de lixo, oferta insuficiente de equipamentos comunitarios
e da rede de agua e esgoto, precariedade das condi¢des de habitacao, falta de estrutura de lazer,
dificuldades de acesso a algumas comunidades e a degrada¢dao do meio ambiente com implica-
¢bes no processo saude doenca (SA et al., 2007).

Sendo o espaco urbano repleto de contradi¢des e indeterminagdes que refletem na produ-
¢ao de processos de adoecimento, os sujeitos inseridos em cadticas condi¢cdes, econdmicas e po-
liticas, estao subordinados a situagdes de inclusdo e exclusao social, onde a prépria cidade se
modifica estruturando e desestruturando o acesso aos servicos e equipamentos urbanos. Haja
vista que existe uma grande relacao entre um adequado planejamento territorial urbano, a cons-
tituicao do processo saude-doenca e as agcoes de saude publica (IANNI, 2000).
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E no espaco urbano que os problemas ambientais atingem maior amplitude, notando-se
maior concentracao de poluentes do ar e da dgua e degradacdo do solo e subsolo, em consequ-
éncia do uso intensivo do territério pelas atividades urbanas. No Brasil as cidades foram geradas
com expressiva degradacao das condices de vida com queda na qualidade da atmosfera urbana
e, por conseguinte, problemas humanos que desde entao vem sendo intensificados, por volta
da década de 60, quando a populacao passa do estagio de populacao predominantemente rural
para urbana, com uma urbanizacao acelerada nas décadas seguintes, decorrente de forma mais
direta ao éxodo rural e a migracao urbano-urbano. (MENDONCA, 2003).

Sendo assim, o Bairro da Cremacao onde se localiza um dos pontos pesquisados esta inserido
nessa realidade foi estabelecido onde foi estabelecido a partir das reformas sanitaristas ou urba-
nizadoras da era Antonio Lemos (1897-1910), que tinha como metas prioritarias o cuidado com a
salde publica e os servicos sanitarios por meio da limpeza urbana e a cremacao de lixo, ja que a
populacao citadina e seus arredores sofriam com grandes epidemias. Em area localizada na atual
travessa Nove de Janeiro esquina com Fernando Guilhom foi montado um forno crematoério de
lixo e animais mortos. Na época a Cremacao era afastada do centro da cidade no intuito de tratar
ares fétidos causados pelo lixo urbano (CASTRO, 2009).

Vale ressaltar que o acelerado crescimento urbano nao foi sequido da implantacao de infraes-
trutura adequada, a qual aliada a falta de equipamentos urbanos gera baixos indices de educacao,
saneamento basico, salide e emprego para garantir bem-estar e qualidade de vida para popula-
¢ao local. Sendo assim, o processo de urbanizacao tem como consequéncia varios problemas am-
bientais, dentre as mesmas a deterioracao do ambiente, que acaba crescendo por efeito indireto
de sobrevivéncia da populacgdo excluida (BECKER, 2001; JACOBI, 2002).

Por outro lado, nascido na década de 1950, o bairro da Terra-Firme, ganhou corpo a partir da
ocupacao de terras publicas em areas aqui tratadas de baixadas (favelas), onde predomina a ar-
quitetura da palafita. O bairro que tem cerca de 60 mil habitantes acumulou areas da Universidade
Federal do Pard (UFPA), da antiga Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP), Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), e do Museu Paraense Emilio Goeldi. Boa parte da po-
pulacdo da area é composta por migrantes internos ou do Nordeste, em particular do Maranhao.

No territério estigmatizado pela violéncia, os servicos elementares ou inexistem ou sao pre-
carios: saneamento (drenagem e tratamento dos esgotos domiciliares, industriais e comerciais),
fornecimento de 4gua, coleta e tratamento de lixo. Baixo nivel de escolaridade, desemprego, su-
bemprego e violéncia conformam a aquarela da pobreza.

A partir da década de 1970, ocorre o processo de expansao do centro urbano da cidade de
Belém, quando dareas de “baixada” sdo incorporadas precariamente as acdes de politicas publicas
de urbanizacao, o que provocou relativas melhorias das condi¢ées de vida dos moradores das
areas de “baixada” repercutindo tanto na estrutura fisica quanto social do bairro (LOBO, 2006).

Por causa de sua localizagdo geografica o bairro da Cremacao, ao longo da década de 1990,
deixa de abrigar apenas a populac¢do de baixa renda, tipica do espaco disponivel nas areas de “bai-
xada” e passa a acolher populacao do tipo médio e médio superior, apresentando uma tendéncia
de ascensao as tipologias socioespaciais oriundas da intervencao do Estado e da especulacao
capitalista (CARDOSO et al., 2006).

Em seus estudos sobre a dinamica de urbanizacao da cidade de Belém, Rodrigues (1996) afir-
ma que o desenvolvimento histérico do municipio gerou uma somatdria de problemas e conflitos
socioambientais e de situagdes de risco que afetam diretamente a saude, e a qualidade de vida
da populacao e também ambiental do espaco fisico, os bairros sao locais de reproducao da domi-
nacao social, econbmica e politica através do espaco. Uma vez consolidado, o espaco urbano cria
uma diferenciacao de seus setores tanto paisagisticos quanto funcionais onde os precos do solo
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sao frutos da segregacao. Com a valorizacdo das terras altas e bem estruturadas e a saturacao das
terras baixas, a dinamica urbana se modifica e a populacao passa a morar ou deixar de morar em
um determinado setor (PENTEADO, 1968; VILLACA, 2001).

MAPA DE LOCALIZAGAC DO2 BAIRRCS DA CREMACAD E TERRA FIRME EM EELEM/PA
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Figura — 1 Localizacao da area de estudo, Fonte: R. P. Dias, 2016.

Atualmente, as dreas mais densas em popula¢do sao préximas ao centro — Jurunas, Condor,
Cremacao e Umarizal. Portanto, o bairro da Cremacao, uma vez que, faz parte do centro urbano
expandido em darea de “baixada’, localiza-se contiguo a bairros de extrato mais ricos (Nazaré e Ba-
tista Campos) e com maior e melhor estrutura de servicos urbanos, como também com bairros de
infraestrutura urbana e de servicos deficientes (CARDOSO et al., 2006).

Hoje, a Terra Firme se encontra com outro bairro ainda mais populoso, o Guama, com mais
de 100 mil moradores, onde proliferam as areas carentes de infraestrutura e de servicos publicos,
situacdo propicia para que se revelem a pobreza e a miséria. Cria-se, entao, um locus estratégico
para a manifestacao do trafico e, assim, da violéncia.

3. CONCEITOS DE QUALIDADE DE VIDA

O conceito de qualidade de vida surge nos anos 60. Prevalecia, entdo, uma corrente essencial-
mente economicista que analisava o crescimento econémico das sociedades através da evolucao
do respectivo PIB. Esta medida, correspondendo ao montante de bens e servigos gerados e sendo,
assim, um indicador da riqueza produzida e distribuida, traduzia de forma global o crescimento
econdmico verificado, mas nao contemplava diversos aspectos fundamentais que permitissem
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analisar o desenvolvimento de uma sociedade(WITIER, 1997).

Em particular, relativamente a intervencao do Estado no funcionamento da sociedade, colo-
cava-se a questao da identificacao das principais areas que careciam de intervencao publica e das
medidas que permitissem aferir das consequéncias das diversas acées empreendidas no sentido
de colmatar as deficiéncias detectadas.

E certo que alguns aspectos que integram o conceito da sadia qualidade de vida sao univer-
sais, sendo essenciais a todos, independentemente de suas crencas, origens, ideais ou condicao
social, tais como, alimentacao, saneamento, educacao, trabalho, transporte, liberdade, saude e
moradia. Mas, quando esses aspectos considerados universais estao satisfeitos, ou devido a im-
possibilidade de satisfazé-los, surgem as diferencas e a discussao a respeito da relativizacao da
realizacdao da qualidade de vida.

Isto porque, ao se avaliar a qualidade de vida da populacao, seja de alta ou baixa renda, nos
deparamos com a satisfacdao ou nao dos aspectos universais citados acima, ou seja, dos itens basi-
cos de sobrevivéncia, como a alimentacdo, o saneamento basico, o transporte e a moradia, entre
outros. Por outro lado, a maior parte da populacao com alto poder aquisitivo avalia a qualidade de
vida através da sua satisfacdo pessoal em nossa sociedade - pautada pelo consumo - isto &, através
da possibilidade ou ndo de viajar, trocar de carro, jantar fora, comprar uma infinidade de produtos,
ter uma casa nova, etc.

Nao ha um indice que possa medir a qualidade de vida das pessoas. Mesmo porque se trata
de um termo de dificil conceituacao, inclusive em virtude de sua possivel relativizacao.

Todavia, os organismos internacionais, no decorrer dos anos, tém elaborado pesquisas, dis-
cussoes e conferéncias, nas quais documentos e indicadores sao formulados, levando-se em con-
ta, entre outros fatores, o desenvolvimento sustentdvel, a exclusao social, a degradacao do meio
ambiente e a expectativa de vida da populacdao no mundo todo, como por exemplo a ONU (PNUD,
1990).

Ja tivemos a oportunidade de verificar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
propostos pela Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU). Pode-se analisar o desenvolvimento hu-
mano, bem como a sua possivel relacao com a qualidade de vida do cidadao.

O primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano foi langcado, em 1990, pela ONU, através
do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), apresentando o conceito de
desenvolvimento humano e seu indicador, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Para além disso, outras questdes tao decisivas como as da desigualdade na distribuicdo da
riqueza produzida, do grau de satisfacao das necessidades basicas da populacao, do nivel de bem
estar global necessitavam de outros instrumentais de andlise.

4. ResULTADOS

Durante a pesquisa de campo no bairro da Cremacao e da Terra Firme, e ao realizar as docu-
mentacdes fotograficas, encontraram-se situacdes bastante contraditérias ao apresentado pelos
dados estatisticos do IBGE/2012 como pode-se observar na figura 2, onde a partir de coletas de
dados e campo, no bairro da Cremacao, em areas limitrofes aos bairros “nobres” de Nazaré e Batis-
ta Campos, ainda ha a presenca de vias pavimentadas, calcadas regulares e niveladas, iluminacao
publica entre outros, porém quando comecamos a adentrar o bairro pela Travessa Quatorze de
Marco (uma via que corta os bairros de Cremacgao e Nazaré), a realidade vai lentamente se modi-
ficando, precisamente quando passamos da Rua dos Pariquis, ja ndo vemos essas especificacdes
que foram descritas acima, ou seja, é quase inexistente ou nula, o canal que é presente em toda
a extensao da travessa, porém nos bairros de poder aquisitivo maior, sao canalizados no subsolo,
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algo que se entra em contradicao nessa area onde se torna totalmente aberto e sem minimas in-
fraestruturas basicas como pode-se observar:

'.I. .--:"n.l -." S Tt

Figura — 2 Bairro da Cremacao, Fonte: R. P. Dias, 2016.

No bairro da Terra-Firme, encontramos situagdes semelhantes com as encontradas no bairro
Cremacao, no que tange a esfera estrutural, em areas proximas ao canal Tucunduba nao ha estru-
tura adequadamente consolidada para pessoas habitarem quando falamos nos conceitos de qua-
lidade de vida, as moradias sdo semelhantes, palafitas a cima do canal, como podemos observar
na figura 3, nessa drea também ha a falta de ruas pavimentadas com asfalto, e a grande diferenca,
nesse caso é os limites de bairro, o bairro da Terra-Firme é limitrofe aos bairros do Guama e Ca-
nudos, dois bairros também classificados como “baixadas”, grande parte formado por pessoas de

baixa renda.

Figura -3, Fonte: R. P. Dias, 2016.

PLANEJAMENTO URBANO




V CBEAAGT

E importante fazer consideracdes a respeito a permeabilidade do solo nas areas de “baixadas’,
ja que os materiais impermeaveis utilizados no processo de urbanizacdao como asfalto, cimento,
entre outros, impedem o escoamento natural das dguas e favorecem mudancas no comporta-
mento da drenagem e que dependendo das caracteristicas fisicas e climaticas locais trazem como
consequéncia o surgimento de areas alagadas no interior da cidade o que propicia locais favora-
veis ao surgimento de enfermidades (LIMA, 2004).

Outro elemento, que deve ser avaliado diz respeito a arborizacao, ja que a mesma apresenta
beneficios tanto para a salde ambiental como a saide da populagdo e que em praticamente toda
area de estudo quase nao se encontram arvores ou qualquer vegetacao. Segundo Shuch (2006)
uma arborizacdao bem planejada proporciona a estabilizacdao e melhora do microclima, reduz a
poluicdo atmosférica e sonora como também contribui para a melhoria estética da cidade e acbes
sobre a saude humana. Nesse sentido, o nivel de arborizacao afeta os fatores interurbanos e con-
sequentemente melhora a qualidade de vida da populacao.

Dados da Organizacao Mundial de Saude (OMS) recomendam que deve existir no minimo
12m? de area verde por habitante devido sua importancia para a requlamentacao climatica e pu-
rificacdao do ar. A poluicdao do ar é um problema mundial que gera repercussoes tanto na saude
ambiental quanto na saude humana e atinge altos indices na populacao urbana, coisa que clara-
mente ndo se consegue perceber ao percorrer as ruas dos bairros da Cremacao e Terra-Firme.

Scanavaca Junior (2011) relaciona a arborizacdao com a pavimentacao alegando que a falta
de arvores na cidade ocasiona danos ao asfalto, ja que as alteracdes provocadas pelo microclima
urbano geram dilatacdes e contragdes diarias favorecendo o surgimento de rachaduras.

O conceito de qualidade de vida é um conceito abrangente e no qual se interligam diversas
abordagens e diversas problematicas. Podemos equacionar trés ambitos de andlise relativos a
qualidade de vida:

1- Expdem a distincao entre os aspectos materiais e imateriais da qualidade de vida. Os as-
pectos materiais dizem essencialmente respeito as necessidades humanas basicas, como, por
exemplo, as condi¢des de habitacdo, de abastecimento de agua, do sistema de salude, ou seja,
aspectos de natureza essencialmente fisica e infraestrutural.

2- Demonstra a distincao entre os aspectos individuais e os aspectos coletivos. Os aspectos
individuais estao mais relacionados com a condicao econdémica, pessoal e familiar dos individuos
e os aspectos coletivos estao mais ligados aos servicos basicos e aos servicos publicos.

3- O ultimo ambito de andlise, é de salientar a distincao entre aspectos objetivos e aspectos
subjetivos da qualidade de vida.

Os primeiros seriam facilmente compreendidos através da definicao de indicadores de natu-
reza quantitativa, enquanto que o segundo remeteria para a percepcao subjetiva que os indivi-
duos tém da qualidade de vida e que &, claramente, muito diferente de pessoa para pessoa, e de
estrato social para estrato social.

E o ultimo aspecto é de fundamental importancia: os indicadores de qualidade de vida tém
diferentes traducdes, consoante a estrutura socioeconémica da populacao e, portanto, o mesmo
indicador pode ser percepcionado de forma diferente por estratos socioeconémicos diferentes.

O fato de, a escala mundial, se verificar uma tendéncia de reforco da concentracao das po-
pulacées em cidades constitui certamente um argumento justificativo da consolidacao de uma
corrente de investigacao autébnoma sobre a qualidade de vida urbana ao qual se junta, no entan-
to, um outro, igualmente importante, que tem a ver com o reconhecimento de que a urbanizacao
atual, muitas vezes intensa e desordenada, é a prépria geradora de um conjunto de problemas e
de disfuncionamentos internos cuja influéncia nas condi¢ées de vida dos cidadaos importa co-
nhecer e avaliar.
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Seguindo todos esses parametros, foram feitas algumas entrevistas diversos moradores de
pontos distintos localizados nos bairros, e com esses dados foi verificado que mais da metade da
populacao residente no local acha que o ambiente nos bairros compromete a qualidade de vida.

Os questionarios foram realizados nos dias 14 de novembro de 2015 no bairro da Cremacgao
e no dia 17 de novembro de 2015 no bairro da Terra-Firme.

Os questionarios compreendiam questdes subjetivas com perguntas como: O que vocé acha
do Saneamento basico de seu bairro?; A arborizacao do seu bairro é prépria para se ter boa quali-
dade de vida?; Quais programas de educacao ambiental vocé conhece em seu bairro?; A relagdes
do governo e politicas publicas favorecem questdes ambientais em seu bairro?; Quantas vezes por
semana é recolhido o lixo?; Sua casa possui ligacao com a rede de esgoto?; entre outras perguntas.

Nesse trabalho foi levado em consideracdo apenas a questao: As condi¢cdes do ambiente
onde vive comprometem a qualidade de vida da populacao segundo os moradores?

O principal critério ao se responder o questionario, era ser residente ou morar em area de in-
fluéncia direta do bairro, foi questionado isso devido o bairro da Cremacao possuir diversos pon-
tos comerciais, mas nem todas as pessoas que trabalhavam nesses pontos poderiam responder
pois nao moravam no bairro.

A partir disso foi tabulada a questao e obtivemos o seguinte resultado:

Bairro da Cremacio Bairro da Terra-Firme
N Mo B Ndo

W S5im W Sim

Gréfico 1 - As condi¢des do ambiente onde vive comprometem a Qualidade de Vida da populacdo segun-
do os moradores?

Nessas entrevistas que foram feitas, foi perguntado para diversas pessoas de diferentes faixas
etdrias e diferentes niveis de escolaridade e no bairro da terra Cremacao 35% estdo insatisfeitos
e afirmam que as condicbes ao redor de suas residéncias comprometem qualidade de vida, e no
bairro da Terra-Firme esse quantitativo foi maior 49% das pessoas entrevistadas falaram que o
ambiente tinha influéncia nas condicdes.

Varios autores que tém vindo a debrucar-se sobre este assunto justificam o grande interesse
despertado pela problematica da qualidade de vida urbana com o fato desta invocar a complexi-
dade das questdes que marcam a sociedade moderna, ndao apenas no plano material, mas tam-
bém, no imaterial. Ao mesmo tempo que os centros urbanos ganham indiscutivel protagonismo
econdmico e politico, afirmando-se como os contextos territoriais mais propicios a criacao de ri-
queza e de emprego e como 0s meios mais criativos e inovadores, eles sao conotados com um
conjunto significativo de aspectos nefastos associados a sociedade desenvolvida, pdés-industrial,
tais como a degradacao ambiental, a exclusao social, a inseguranca ou os congestionamentos de
trafego. A investigacao atual sobre a qualidade de vida urbana confronta-se, assim, com o desafio
da procura de novos modelos de abordagem que levem em conta as profundas mudancas eco-
ndémicas, sociais e tecnoldgicas em curso que, justamente, se tém vindo a manifestar de forma
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particularmente expressiva a escala das cidades.

Sao objetivos da politica urbana, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
a garantia de bem-estar a seus habitantes, conceito que se encontra intimamente ligado a sadia
qualidade de vida, prevista no artigo 225 da Constituicao Federal.

A politica urbana deve viabilizar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
como um todo, no sentido de fornecer as pessoas que ali vivem condi¢des adequadas de moradia,
trabalho, saude, educacao, lazer e transporte, entre outros.

Mostra-se que o crescimento econémico é condicao necessaria ao desenvolvimento, mas nao
é suficiente para o desenvolvimento sustentavel, que pressupde um equilibrio entre a atividade
econdmica e a utilizacao de recursos naturais. Assim sendo, podemos concluir que o crescimento
deve obrigatoriamente respeitar os limites da sustentabilidade, quanto aos padrées de producao
e consumo e também quanto a expansao urbana. Para tanto, as diretrizes estabelecidas na Agen-
da 21 e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) devem ser observados.

A resolucao dos problemas que atingem os grandes centros urbanos brasileiros nos dias de
hoje, depende do engajamento e da participacao ativa da coletividade. O Poder Publico ndo deve
ser o Unico envolvido na resolucao de tais problemas. A degradacao do meio ambiente urbano e
da qualidade de vida das pessoas somente sera revertida através de acdes tomadas em conjun-
to pelo Poder Publico, pelas entidades empresariais e pela sociedade civil como um todo, o que
inclui a participacao da populacao e das instituicdes representativas da sociedade, tais como, as
ONG’s preocupadas com a gestao publica e com o desenvolvimento urbano, e as liderancas co-
munitarias.

A coletividade pode e deve participar ativamente na execucao da politica urbana, atuando
em debates, audiéncias e consultas publicas sobre assuntos de interesse urbano; propondo proje-
tos de lei, de planos e de programas relacionados ao desenvolvimento urbano; bem como promo-
vendo o controle social do orcamento e participando na elabora¢dao do Plano Diretor de sua cida-
de. Tais prerrogativas estdo previstas nos artigos 43 a 45 do Estatuto da Cidade, e sao verdadeiros
instrumentos a serem utilizados na pratica da gestao democratica da cidade, o que, a nosso ver, é
o caminho para que o atual estado de degradac¢ado da qualidade de vida da populacao se reverta.

5. CONCLUSOES

O municipio de Belém como um todo estd em processo de expansao de sua area urbana, com
isso estao se produzindo periferias ou areas de baixadas (0 nome dado aos grandes bolsées de
pobreza que se encontram nas periferias de Belém), os problemas socioambientais relacionados
neste estudo sobre as areas pesquisadas sao comuns em muitas areas de periferias urbana no
Brasil, e sdo desencadeados pelo crescimento ocupacional acelerado em areas naturais, conside-
radas irregulares e ndao vem acompanhadas por expansao dos servicos de saneamento e urbani-
Zacao, isso porque as ocupacdes nestas areas nao sao vistas, no primeiro momento, como aptas
para receber tais servicos. Porém com a pressao dos moradores sobre o poder publico, os obriga
a realizar algumas benfeitorias, muitas vezes de baixissimas ou péssimas qualidades, nas areas
estudadas observamos claramente que ha a necessidade do poder estatal intervir urgentemente
além do que ja foi feito, no sentido de garantir melhores condices de vida para a populacao local,
principalmente para as pessoas que vivem ao entorno de canais nesses bairros, pois sao essas as
mais prejudicadas, essas pessoas residem nessa area, talvez por falta de recursos financeiros nao
conseguem ir para lugares melhores, e quando isso acontece sao expulsas do centro da cidade,
vao para cidades vizinhas a capital ou para areas de expansdo urbana, assim formando um novo
ciclo, pois com a expansao urbana se ainda o centro da cidade onde se é acessivel e ha a ocorrén-
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cia de um mercado consumidor em larga escala carece de varios recursos, fica quase subenten-
dido que na periferia nao ha também essa infraestrutura basica visto que Belém possui quase que
uma deficiéncia generalizada.

Entre os dados apresentados, também encontramos o percentual referente a pavimentacao,
na qual existe um projeto de pavimentacao e retificacao por completo dos canais das area um in-
cluindo projetos de saneamento que é a muito tempo esperado pelos moradores, esses projetos
em questao tiveram inicio porém ficaram estagnados na metade, o planejamento estrutural de
vias publicas nas areas de “baixada” devem ser realizadas de maneira que permita uma drenagem
adequada e propicie a suportar o volume de precipitacao pluviométrica, pois aimpermeabilidade
do solo favorece o surgimento de zonas de alagamento e com drenagem lenta permite o apa-
recimento de focos de doencas, coisa que nao é dificil de encontrar na area, como por exemplo
doencas que sdo transmitidas por insetos como a dengue. Uma drea bastante urbanizada e pavi-
mentadas favorecem um melhor fluxo de deslocamento de veiculos e que devem ser associados
aos perfis das calcadas para o trafico de pessoas. Esses dois aspectos também influenciam nas
possibilidades e legislagdes no acesso aos servicos de saude.

Outro grande elemento que conseguimos analisar diz respeito a arborizacao no local, a qual
foi possivel relacionar com as condicionantes de saude e de doencas, isto é, a presenca de arvo-
res no ambiente urbano permite um equilibrio do microclima e do indice de poluicao gerados
pelo acelerado crescimento urbano. Em relacdo aos bairros da Cremacao e Terra-Firme, os dados
mostram que as areas proximas aos canais pelo processo de ocupacgao irregular constituem-se
de percentuais baixos de zonas préximas a logradouros de lazer como as pragas apresentam um
percentual mais elevado.
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EsTUDO DE EROSOES URBANAS NO
MUNIciP10 DE SA0 JosE DE RiBAMAR-MA

Resumo

Este trabalho trata-se do estudo de erosao urba-
na por vocorocamento em Sao José de Ribamar,
Maranhdo. Levando em consideragédo as caracte-
risticas do solo, uso da terra, desenvolvimento e
crescimento urbano, geologia, indices pluviomé-
tricos, geomorfologia, etc. Em estudo, foram iden-
tificadas trés vogorocas, sendo elas monitoradas
através da técnica de estaqueamento proposta
por Guerra (1996). Foram coletadas amostras a
fim de caracterizar os solos, utilizando a carta de
cores para solos Munsell e a ficha de descricao
morfoldgica dos solos. Os principais objetivos do
estudo das erosdes sdo: localizar as vogorocas,
fazer um resumo sobre erosées no municipio,
identificar as propriedades dos solos e relacionar
o crescimento da urbanizacdo, com o crescimen-
to das vogorocas e consequentemente aos seus
impactos a sociedade

Palavras-Chave: Vocorocas; Monitoramento; Ca-
racterizacdo do solo.
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1. INTRODUCAO

O trabalho aborda as erosbes do tipo por vocorocamento, na drea urbana do municipio de
Sao José de Ribamar, possuindo como base para seu desenvolvimento as caracteristicas relacio-
nadas as propriedades fisicas dos solos, indice pluviométricos, uso da solo, cobertura vegetal do
solo, relevo, geologia, geomorfologia, caracteristicas das formas fisicas das erosdes, entre outros.

O termo erosao significa um processo combinado de a¢des que tendem a nivelar o relevo ter-
restre através do desgaste das saliéncias e colmatacgdo das reentrancias, sob dominio dos agentes
de origem atmosférica, como os ventos, geleiras, ondas do mar, as dguas da chuva, entre outros
(SANT’ANNA NETO e ZAVATINI, 2000).

Os processos erosivos que se desenvolvem nas encostas fazem parte de uma complexa rela-
¢ao que depende de inUmeras variaveis, internas e externas, a analise isolada do desempenho de
cada um dos fatores é complexa, devido a relacao de

interdependéncia que existe entre os mesmos (BERTONI & LOMBARDI NETO, 1999).

Vogoroca tem origem na lingua Tupi-guarani, ibicoroca, yby= terra + coroca = romper; literal-
mente terra rompida (OLIVEIRA & MEIS, 1985 apud CHEROBIN, 2012).

De acordo com o novo dicionario geolégico geomorfoldgico, vocoroca é definida como uma
escavacao ou rasgao do solo ou da rocha decomposta, ocasionada pela erosao de escoamento
superficial e também pelo escoamento subsuperficial (GUERRA e GUERRA,2006).

De acordo com Oliveira (2011), a erosao por vocoroca € causada por varios mecanismos que
atuam em diferentes escalas temporais e espaciais, podendo ser entendidas por: deslocamentos
de particulas, transporte por escoamento superficial difuso, transporte por fluxos concentrados,
erosao por quedas d' dgua, solapamentos, liquefacao, movimentos de massa e arraste de particu-
las.

As vocorocas estudadas existentes em Sao José de Ribamar foram localizadas e mapeadas a
fim de se identificar a distribuicao dessas erosdes sobre o espaco (Figura 1). Nas mesmas foram
feitos mais alguns trabalhos com a finalidade de se detalhar mais esses locais, como o monitora-
mento e analise de amostras coletadas nas vocorocas (andlise fisica e quimica). Sendo que essas
erosoes ja estdo sendo monitoradas a mais de 1 ano.
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Figura 1- Mapa de Localizagao.
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A populacao presente na Ilha do Maranhao, onde se encontra o municipio onde se encon-
tram as erosodes estudadas, possui uma populacao que ultrapassa 1 milhdao de habitantes, sendo
que de acordo com o censo de 2010 (IBGE), Sao José de Ribamar possui 163.045 habitantes. Atual-
mente o municipio de Sao José de Ribamar, onde se localiza as trés dreas degradadas por vogoro-
camento, é o segundo maior municipio da ilha, possuindo uma area territorial de aproximada de
388km?* (FONSECA, 2013). As vocorocas identificadas em alta estado de evolucédo estio situadas
no municipio de Sao José de Ribamar, no bairro do Aracagy, tendo como coordenadas vocoroca
Aracagy | localizada a 02°31'05,1"S e 44° 14' 25,9" W, Aracagy Il localizada a 02° 28"19,5”S e 44° 08'
56,0" W e Aracagy lll situa-se a 02° 28'10,9”S e 44° 12" 09,1"W.

O crescimento populacional e de edificacbes em areas urbanas gera maior impermeabiliza-
¢ao do solo, facilitando o aumento do escoamento superficial e, assim, ocasionando impactos
negativos ao ambiente, implicando em problemas que podem resultar desde inundag¢des a pro-
Cessos erosivos, como os estudados.

Dessa forma, o presente trabalho procura estudar e compreender, a formacao de vogorocas
urbanas em Sao José de Ribamar, assim como compreender sua constante evolucao, para que
com a publicacao e melhor visualizacdao sobre o tema, as autoridades governamentais possam ter
base para elabora¢des de projetos, para que processos como esses nao continuem a ocorrer ou
pelo menos que suas acdes sejam de menor impacto social e ambiental.

2. MeTOoDOLOGIA

Afim de alcancar os objetivos propostos no trabalho, a metodologia do mesmo esta dividida
com base em trés ambientes fundamentais, sao eles: gabinete, trabalho de campo e laboratério.

Em gabinete foi feita uma busca a cerca dos locais com maior probabilidade de ocorréncia
de erosdo por vocorocamento, ou seja, utilizamos nessa etapa o software Google Earth que atra-
vés da visualizacdao de imagens de satélite que o mesmo disponibiliza foram pontuados locais de
possivel presenca desse tipo de erosao e através do mesmo software foram adquiridas as coorde-
nadas geograficas fundamentais, para execucao da préxima etapa do trabalho; correspondendo
aos trabalhos de campo, no mesmo através das coordenadas adquiridas e com a utilizacao do GPS
do tipo Garmim foi feitas algumas atividades a campo a fim de confirmar ou descartar a presenca
ou nao

de vocorocas, sendo que desta etapa foram identificadas trés vocorocas denominadas de
vogorocas Aracagy | (Figura 2), Aracagy Il (Figura 3) e Aracagy lll (Figura4), o nome das mesmas
corresponde ao bairro na qual foram identificadas e a ordem corresponde a ordem de checagem,
foi nessa etapa que executamos os trabalhos de monitoramento das erosdes através da técnica
de estaqueamento proposta por Guerra (2001) e que foram feitas as coletas de amostras indefor-
madas do solo das vogorocas; e por ultimo ja com as vocorocas identificas, em laboratério foram
elaborados mapas tematicos de localizacao, indices pluviométricos e de hipsometria através do
software Arcgis 10.2 (licenca EFL999703439), e além disso foi nesse ambiente que foram feitos
os estudos de andlise do solo coletados em campo para descricao morfolégica. Paralelo a essas
etapas foram feitos levantamentos bibliograficos a fim de conhecimento a cerca de tematicas que
envolvam vocgorocas, erosdes urbanas, monitoramento, degradacao do solo, entre outros.
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Figura 2 - Vogoroca Aragagy |.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016

Figura 4 —Vocoroca Aracagy lll.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.
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Nas atividades de campo os principais objetivos foram a realizacao dos trabalhos de medi-
¢ao do monitoramento dos processos erosivos (Figura5), previamente identificados, esse procedi-
mento levou em consideragao a técnica de estaqueamento que consiste na instalacao de estacas
(de madeira, ferro ou outro material resistente as

influéncias climaticas e de tempo) que monitoram as bordas das cabeceiras das vocorocas,
sendo que é feita visitas periodicamente ou de acordo com a necessidade da pesquisa, no trabalho
as visitas foram em periodos com intervalos de meses e levando em consideragao o periodo seco
e chuvoso na regiao da Ilha do Maranhao, pois nao ha estagdes definidas no local, através desse
monitoramento, é possivel averiguacao através de valores de quanto as bordas estao erodindo,
ocasionando assim o avanco das vogorocas, levando assim cada vez mais ao alerta de maior risco
a comunidade nas proximidades das erosoes.

Figura 5 - Medicao do monitoramento dos processos erosivos.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.

Outra etapa executada também em campo foi a coleta de amostras indeformadas do solo,
para analise em local através da carta de cores Munsell, pois em se tratando de estudo da colo-
racao do solo é o mais indicado e adotado para as analises, sendo definido pelos atributos matiz,
valor (brilho) e croma (saturacdo). A determinacao das cores nesse sistema normalmente é feita
por comparacdo visual com uma série de padrdes contidos na carta de Munsell (CAMPOQS, et. al.,
2003). Apos a averiguacao da cor do solo em amostras coletadas a 10 cm, foram colocadas em
sacos as amostras para posterior analise a ser feita em laboratério para realizacdo da descricao
morfoldgica (Figura 6).

A etapa posterior ao campo foi realizada no ambiente de laboratério, que consistiu na andlise
das amostras coletadas através de analises que seguiram o proposto por Oliveira (2011). Sendo
obtidos parametros relacionados ao seu tamanho, forma, consisténcia seca, consisténcia Umida
e consisténcia molhada - plasticidade, pegajosidade, sua textura e ja identificado a cor (Figura 7).
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Figura 6 — Verificacdo da coloracdo do solo utilizando a carta de cores Munsell
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.

Figura 7 — Amostra coletada.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.

O parametro relacionado ao tamanho corresponde a estrutura, sendo que ela varia entre as
classes: muito pequena, pequena, média, grande e muito grande, dependendo do tipo de agre-
gado, sendo esse parametro executado com a utilizagao de uma régua.

Outra etapa da andlise morfoldgica corresponde a consisténcia do solo, subdividida em: seca,
umida e molhada. Quanto a consisténcia seca (dureza), pegou-se um torrao de solo, e tentar que-
bra-lo com os dedos. Para que fosse possivel obter o dado quanto a friabilidade (consisténcia
umida), utilizou-se também um torrdo de solo, mas este estava ligeiramente umido (ndo molha-
do), tentou-se romper o torrao Umido com os dedos, para verificar a resisténcia a pressao. Através
da consisténcia molhada é possivel obter dados quanto a plasticidade e a pegajosidade, sendo a
plasticidade observada quando o material do solo, no estado molhado, ao ser manipulado, pode
ser modelado constituindo diferentes formas (moldar e formar um cilindro de aproximadamente
3 a4 mm); ja quanto a pegajosidade é realizada quando manipula-se e pressiona entre o polegar
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e o indicador uma amostra, para que possa observar a aderéncia entre os dedos. Além da textura
que é observada com a formagdo de um cilindro de 6 a 7 cm, completa essa etapa, continua mol-
dando o cilindro podendo atingir de 15 a 16 cm.

Continuando a execuc¢ao do trabalho afim do alcance de seus objetivos foi produzido mapas
tematicos de indices pluviométricos e hipsometria, para melhor compreensao e estudo da tema-
tica de erosao, visto que, processos erosivos sao influenciados por agentes que contribuem para
seu consecutivo avanco, sendo eles cobertura vegetal, hipsometria, declividade do relevo, entre
outros.

3. ResuLtADOS

O municipio de Sao José de Ribamar onde se encontram as erosdes estudadas estd localizado
na regiao metropolitana de Sao Luis, mas precisamente na llha do Maranhao, os locais onde foram
feitos os procedimentos propostos como objetivos desse trabalho relacionados a processos erosi-
vos acelerados situam-se no bairro Aragagy, do municipio supramencionado.

Atualmente o municipio de Sdo José de Ribamar onde se localiza as trés vogorocas é o segun-
do maior municipio da ilha, possuindo uma &rea territorial de aproximada de 388 km? (FONSECA,
2013).

Em relacao a a Geologia da area de estudo, Silva (2012) a caracteriza pelas

Formagdes Acui e Formacado Barreiras, sendo que as cidades de Sao José de Ribamar possue
depdsitos edlicos litoraneos - fluviolacustres, depdsitos aluvionares e coluvionares, depédsitos de
mangues, depdsitos de mangue e aluvionares e coluvionares, depésito edlicos litoraneos, depdsi-
tos marinhos litoraneos, depdsitos com argilas adensadas com areia e a prépria Formacao Barrei-
ras, que ocupa a maior parte da porgao da area de estudo.

As vocorocas estudadas se encontram em tabuleiros, em ambientes costeiros, que de acordo
com Silva (2012) sao extremamente frageis e dinamicos e as constantes mudancgas que eles so-
frem, resultam num diversificado numero de feicbes geomorfoldgicas, decorrente de processos
deposicionais e erosivos, os quais estao totalmente relacionados pelas influéncias dos mares, seja
pela acdo das ondas, das correntes marinhas, do clima ou pela prépria agao antrépica, ou seja, a
atuacao de agentes externos se faz presente na modificacao que esse relevo pode sofrer, resultan-
do assim em dreas degradadas.

De acordo com a Figura 8 que compreende a apresentacao tematica através de mapa hip-
sométrico da area de estudo, no local onde se encontram as vocorocas foi identificado como um
dos pontos de maior elevacao do municipio observa-se que a altura presente na regiao onde se
localiza as areas degradadas por erosao esta com nivel altimétrico de 55 metros.

Na area de pesquisa o tipo de solo observado foi classificado como solo Argissolos Vermelho-
-Amarelo. Esse tipo de solo pode ser desenvolvido sobre a Formacao Barreira. Eles apresentam
horizontes com acumulacao de argila, com cores vermelho-amarelo devido a presenca da mistura
dos 6xidos de ferro hematita e goethita (SILVA e NETO, 2011).

Os Argissolos Vermelho-Amarelo, sao solos profundos e moderadamente profundos, geral-
mente caracterizam-se por uma boa drenagem e porosidade, apresentando atividade argilosa
baixa, horizonte B textural imediatamente abaixo do horizonte A (BEZERRA, 2011).
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Figura 8 - Mapa Hipsométrico.

Em relacdo ao uso e ocupacao do solo da area de estudo, os trés processos erosivos encon-
tram-se em ambiente urbano, pois préximo as mesma ha presenca de residéncias, comércios, com
atividades de ambiente urbano (cidade), entre outros, caracterizando assim como area urbana,
além desse fato construtivo, existe o fator social bastante significativo, pois o bairro do Aracagy
onde se encontram as vocorocas é considerado um bairro de alto padrao da cidade de Sao José de
Ribamar e até mesmo da llha do Maranhao, grandes e modernos empreendimento, principalmen-
te imobiliarios estao presentes nesse local, até mesmo por conta do crescente avanco do nimero
populacional da ilha e do préprio municipio.

A presenca de residéncias proximas as vogorocas gera ao homem danos, pois durante visitas
de campo, casas se encontram nas bordas das vogorocas, os moradores assim tiveram que ser
evacuadas pelo risco de desabamento, sendo que na vogoroca Aracagy Il a borda da erosao se
encontra a menos de 5 m de residéncias (Figura 9).

L

Figura9 - Pr'oximic-iade-de residéncia na vogoroca Aracagy |l.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.
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O clima na regido caracteriza-se pela transicao entre o super-umido da Amazénia e o semiari-
do do Nordeste, caracteriza-se como quente semi-umido do tropical de zona equatorial, com dois
periodos definidos iumido (janeiro a junho) e seco (julho a dezembro) (SOUSA, 2009).

A Ilha do Maranhao por estar localizado em uma area de baixa latitude, e também por estar
localizada em um ambiente costeiro e possuir altitudes consideradas intermediarias, apresenta
caracteristicas climaticas Unicas, resultante de diversos fatores, influenciados principalmente pe-
las massas de ar, os ventos alisios e a Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) (SILVA, 2013).

Considerando o mapa de distribuicdo pluviométrica (Figura 10), pode-se observar nas are-
as das vocorocas analisadas, a ocorréncia de elevados indices pluviométricos, ultrapassando os
2.120 mm, implicando provavelmente no surgimento e desenvolvimento de processos erosivos
nas areas susceptiveis das formacdes sedimentares, como nos topos dos tabuleiros e colinas es-
parsas, nos canais de primeira ordem, nas localidades sem cobertura vegetal e nas areas de extra-
¢ao mineral, podendo-se notar a influéncia significativa da acao da agua das chuvas sobre o solo
onde se encontram as vogorocas.

3

-,.inﬂ""'"

Figura 10 — Mapa de indices pluviométricos de Sao José de Ribamar.

Durante as pesquisas de campo o solo observado na area de estudo foi o Argilossolo, que sao
solos constituidos por material mineral, apresentando horizonte B textural abaixo do A ou E, com
argila de atividade baixa (EMBRAPA, 2006). Apds execucao e analise da ficha de descricao morfo-
|6gica feita em campo e em laboratério os solos coletados obtiveram certos dados quanto a sua
morfologia. Sendo apresentados nos Quadros1 e 2.
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Argilossolo Vermelho Amarelo

Podzolicn Vermelho Amarelo
Municipio de Sdo José de Ribamar

Ondulado

Formacéo [tapecury (Cretacio)

Floresta ombrofila aberta

Vegetacdo secundaria mista e gramineas

Quadro 1 - Dados gerais da descricao morfoldgica das vocorocas.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.

Descrigio Aragagy | Aragagy Il Aragagy lll
Amarelo- Cinzento- .
Cor (Munsell) avermelhado (5 YR | avermelhado (%R C'H{ZETE}FEES&GD
6/8) 5/2)
Textura nMédia Méedia Media
Forma Angular Angular Angular
Tamanho Pequena Média Média
Consisténcia Seca hacia Ligeiramente dura Dura
Consisténcia . . .
Omida Friavel Friavel Firme
. Ligeiramente Ligeiramente Ligeiramente
P il plastica plastica plastica
o Ligeiramente Ligeiramente Ligeiramente
Pegalosidade pegajosa pegajosa pegajosa

Quadro2 - Dados especificos da descricao morfoldgica das vogorocas.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.
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Apds analise das amostras, observaram-se algumas peculiaridades acerca de semelhancas e
diferencas entre os solos das voc¢orocas, a cerca das diferencas esta quanto as cores, sendo encon-
trada na vogoroca Aragagy | a corAmarelo-avermelhado, na vocoroca Aracagy Il Cinzento-aver-
melhado e na vocoroca Aragagy lll a cor Cinzento-rosado, sendo assim cada solo de cada erosao
possui uma coloracao diferenciada, essa analise foi realizada em campo com a carta de Munsell.

Em relacdo a textura das vogorocas estudadas, o resultado foi que nas trés vogorocas a tex-
tura encontra em ambas foi a de tipo média, pois em laboratério foi possivel a formacdao de um
cilindro de 6 a 7 cm, caracterizando assim uma textura média, pois a proxima etapa que constitui
a formacao de um cilindro maior de 15 a 16 cm, nao conseguiu ser executada.

A cerca da classe tamanho da estrutura das amostras coletadas em maior abrangéncia, foi
possivel diferenciar a vocoroca Aracagy | das demais Aracgagy Il e Aragagy lll, pois na primeira ero-
sao o tamanho é pequeno, ja nas duas consecutivas vogorocas o tamanho é médio.

Em relacdo a consisténcia seca das amostras coletadas, cada uma demonstrou uma consis-
téncia diferente, pois na Vogoroca Aragagy |, a consisténcia foi fridvel, ja na vogoroca Aragagy I
foi ligeiramente dura e na vogoroca Aracgagy lll a consisténcia foi dura, nesse sentido, como ja
anteriormente citado, um solo com consisténcia mais rigida, dificulta a penetracao da agua (infil-
tracao), facilitando o escoamento superficial e assim poder gerar processos erosivos.

Quanto a consisténcia Umida que corresponde a friabilidade do solo os dados foram: nas
vogorocas Aracagy | e Aracgagy Il fridvel e na vogoroca Aragagy lll firme, isso indica que mesmo em
estado Umido a vocoroca Aragagy lll ainda possui uma

consisténcia mais firme, ou seja, mais coeso que as demais, dificultando a infiltracao e contri-
buindo para que haja ocorréncia de escoamento.

O parametro relacionado a plasticidade e pegajosidade, correspondendo a etapa de analise
de amostras molhadas, resultou entre os trés processos erosivos estudados a ligeiramente plastica
e em relacdo a pegajosidade em ambas vocgorocas o resultado foi ligeiramente pegajosa.

Outra etapa fundamental no trabalho constitui o monitoramento que utilizou a técnica de es-
taqueamento proposta por Guerra (1996), a mesma teve inicio na vogoroca Aracagy | no dia 25 de
fevereiro de 2014 e nas vogorocas Aracagy Il e Aragagy Ill no dia 04 de abril de 2014 e na pesquisa
encerrou-se no dia 09 de julho de 2015 Tabelas 1, 2 e 3.

VOGOROCA ARAGAGY |
LOCALIZAGAQ MEDIDAS
ESTACAS | Pontos 1 2° 3° 4° 3 o " TOTAL
25.02.14 | 04.04.14| 05.06.14 | 08.09.14 | 07.01.15| 01.04.15 | 08.07.15

A 972m | 972m | 930m | 9230m | 930m | 840m | 820m | 1.52m

Estaca ], B 1248m (1245 m (1242 m | 12238m | 1238m | 1238m (1238 m | 10cm

C 1384m [1360m|1342m | 1342 m 1342 m | 1342 m | 1340m | 44 cm

A 6GF6m | 674 m [ 671 m G63m | 663m | 645 m 6,38 m 38 cm
Estaca 2 B 465 m | 465 m 46m 460m | 458 m | 4,55 m 455 m 10 cm
C 750m | 748m | 733m | 733m | 731m | 730m | 7.30m 20cm

Tabela T - Monitoramento vocoroca Aracagy |.
Fonte: Propria pesquisa, 2016.
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VOCOROCA ARACAGY Il
LOCALIZAGAO MEDIDAS
-Iﬂ 2\: 3\: 4\: 5\: Eﬂ
ESTACAS \Pontos| 4 04 14| 05.06.14 | 02.00.14 | 07.01.15 | 01.04.15 | 09.07.15 TOTAL
A 5147m | 506m | 5,06 m 5m 480m | 490m 27 cm
Estaca ),
B 810m | 810m | 810m | 805m | 805m Bm 10cm
A | 493m | 428m | 421m | 421m | 418m | X 75em
Estaca 2
B |503m|503m |503m |503m|503m| X 0
A | 836m|836m | 836m | 836m | 820m | 820m 16 cm
Estacad | g |41078m|1020m|1020m|1020m|1020m|1020m 58 cm
c |106am|1068m|1068m|1068m|1035m|1035m 13cm
Tabela 2 - Monitoramento vocoroca Aracagy Il.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.
VOGOROCA ARACAGY Il
LOCALIZAGAO MEDIDAS
r 90 3 4o 5o
ESTACAS | Pontos 04_34_1 05.06.14 | 08.00.14 | 07.01.15| 09.07.15 TOTAL
A |817m| 790m | 743m | 743m | 7.43m 74 cm
Estaca ], B 905m | 820m 820m 820m | 820m 35cm
c |1028m| 1022m | 1022m |1022m | 1021 m 7em
A |930m| 930m | 930m | 930m | 930m 0
Estaca2 | B [1050m| 928m | 924m | 924m | 920m 130m
c |1228m| 1228m | 1220m |1220m | 1220m gcm
A |815m| 753m | 753m | 753m | 743m 72¢m
Estaca j
B |869m| 860m | 855m | 853m | 852m 17 em

Tabela 3 - Monitoramento vocoroca Aracagy lll.
Fonte: Prépria pesquisa, 2016.

E observado a partir dos dados referentes ao monitoramento que a maior parte dos pontos

monitorados houve avanc¢o na erosao, ocasionando assim o recuo da borda das cabeceiras das
vocgorocas, levando assim cada vez mais risco a populagao circunvizinha as mesmas, vale ressaltar
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que essa técnica é de grande importancia como prova fixa de que os processos erosivos conti-
nuam em processo ativo, mas que nao sao levados em consideracao com a importancia devida.
Ressalta que esse trabalho tem fim académico, apesar disso o mesmo pode ser utilizado como
diagndstico ambiental quanto a sua importancia para o meio, quanto a comunidade.

Um ponto importante a se comentar sobre o monitoramento, corresponde a vogoroca Araca-
gy ll, pois apds um campo realizado no dia 09 de julho de 2015 houve a constatacao da perda de
uma estaca, devido a obras de terraplanagem nas proximidades da vogoroca, levando assim ao
soterramento da estaca e consequente aceleracao de sua erosao.

4. CoNnCLUSAO

As técnicas, procedimentos executados e resultados do trabalho foram satisfatérios, fazendo-
-se necessaria a continuacao de atividades a fim de abordar essa tematica bastante presente no
ambiente, mas que nao possui trabalhos dedicados sobre erosdes na area de estudo.

Com base nos dados meteoroldgicos e a tematico do mapa de indices pluviométricos pode-
-se perceber que o local onde se encontram as erosdes estudadas, se concentra alto indice plu-
viométrico, podendo ser uma das causas que contribui para que as erosdes estejam em constante
avanco, fato esse indicado através dos dados de monitoramento através da técnica de estaquea-
mento executada.

Em relacdo ao monitoramento é possivel constatar que os mesmos continuam em avanco,
valendo assim ressaltar que esse avanco ocorre sobretudo através da influencia dos agentes ex-
ternos e internos, como a acao antrépica, chuva como supramencionado, além das préprias ca-
racteristicas dos solos que compreendem assim a facilitacdo ou ndo da ocorréncia de processos
erosivos, ressalta-se também, que a acdao antrdpica é tao significativa que como mencionado uma
estaca foi perdida devido a acao possivelmente sem estudos ambientes e de impactos na borda
da cabeceira de uma vogoroca, essas e outras questdes facilitam o avanco das erosdes, constadas
através dos dados de monitoramento.

Outro parametro essencial e de grande importancia corresponde ao estudo é a andlise do
solo das erosdes estudadas, sendo que em cada vogoroca foi feita a coleta de solo indeformada
para analise da descricao morfolégica do mesmo que indiciou o solo como sendo do tipo Argi-
lossolo vermelho-amarelo, sendo esse tipo de solo caracterizado por serem solos profundos e
moderadamente profundos, geralmente caracterizam-se por uma boa drenagem e porosidade,
apresentando atividade argilosa baixa, horizonte B textural imediatamente abaixo do horizonte A
(BEZERRA, 2011).

Por se tratar de erosdes em dareas urbanas a acdao antrépica sobre elas é praticamente inevi-
tavel, sendo o homem um agente que contribui significativamente para avanco das vocorocas
utilizando-as como depdsito de residuos sélidos, além de desmatarem a vegetacao ao redor das
erosdes, com queimadas e para construcdes de empreendimentos mobilidrios o que afeta ex-
pressivamente o processo erosivo, contribuindo principalmente pelo recuo das cabeceiras, como
resultado desse avanco desordenado uma das estacas implantadas na vogoroca Aracagy Il foi per-
dida pelo soterramento causado por um processo de terraplanagem que ocorre nas proximidades
da vogoroca.

Com tudo, esse trabalho pode analisar diferentes parametros relacionados aos processos ero-
sivos, mas especificamente as vogorocas, no caso das mesmas em estudo, ja possuem alto indice
de evolucao, sendo necessario investimento de grandes valores para sua recuperacao, sendo que
por conta do poder publico, ndao ha empenho nesse ambito nem a cunho municipal como tam-
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bém estadual, sendo assim o trabalho buscara junto com a populacgédo e o poder publico responsa-
vel por essa tematica, levar aos mesmos o projeto, para conscientizacao de ambos, para que locais
como esses apesar de naturais pelo mundo, nao possam chegar a essa escala de tamanho, o que
afeta principalmente ao homem, como também interfere no ambiente na qual surgem.
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GEOTECNOLOGIAS

APLICADAS

NO

MAPEAMENTO DO USO DO SOLO EM ARA-

CAJU

Resumo

Nas ultimas décadas a regido metropolitana de
Aracaju-SE apresentou considerdvel expansao ur-
bana, o que potencializa a degradagdo ambiental
ao tempo que o uso e ocupacdo do solo ocorre
em areas sem infraestrutura devida. Ndo bastas-
se o cenario descrito, este processo urbano mui-
tas vezes ocorre em funcdo do desmatamento e
aterro de dreas de manguezais, restinga e lagoas
além do desmonte de dunas na zona costeira de
Sergipe. Pesquisas que viabilizem intervencoes
no sentido de minorar este cendrio sdo necessa-
rias a sociedade e atualmente indispensaveis ao
meio ambiente. Nesse contexto, o uso de geotec-
nologias se apresenta eficaz ferramenta de auxilio
nesse processo. Este artigo é parte de uma pes-
quisa realizada pelo Instituto Federal de Sergipe e
pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo SEPLAG-SE, que tem por objetivo
mapear o uso e ocupac¢ao do solo de Aracaju-SE
no ano de 2004, utilizando-se de técnicas de geo-
processamento.

Palavras-Chave: Sistemasdeinformagdesgeogra-
ficas, Planejamento urbano e Geografia, Paisagem.
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Abstract

In recent decades the metropolitan area of Ara-
caju-SE presented considerable urban expansion,
which enhances environmental degradation at
the time the land use and occupation occurs in
areas without adequate infrastructure. Not only
the scenario described, this urban process often
occurs due to deforestation and landfill areas of
mangroves, salt marsh and ponds beyond the
dismantling of dunes on the coast of Sergipe. Re-
searches that allow interventions to alleviate this
scenario are necessary to society and currently
indispensable to the environment. In this context,
the use of geotechnology presents effective tool
to aid in this process. This article is part of a sur-
vey conducted by the Federal Institute of Sergipe
and the Secretary of State for Planning, Budget
and Management SEPLAG-SE, which is aimed at
mapping the use and occupation of Aracaju-SE in
2004, using if geoprocessing techniques.

Key-Words: Geographic information systems, ur-
ban planning and geography, landscape
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1. INTRODUCAO

Estudos que buscam analisar como procedem as transformacdes espaciais e os impactos
negativos no meio ambiente sdao fundamentais, no sentido de melhor organizar e equilibrar os
interesses da sociedade com a necessidade de preservacao dos componentes naturais no espaco
geografico. Atualmente, é necessario desenvolver pesquisas que venham mensurar o uso e ocu-
pacdo do solo de modo a mensurar possiveis niveis de degrada¢ao ambiental e desenvolver acbes
que minorem o desequilibrio ainda provocado.

O municipio de Aracaju caracteriza-se pela intensa urbanizacao que passou nas ultimas déca-
das e ocupacao do solo que interferiram o equilibrio ambiental deste espaco.

Neste trabalho é apresentada uma discussdao acerca da analise geografica a partir da Pai-
sagem enquanto categoria de estudo, fundamentada por referencial bibliografico pertinente e
aspectos conceituais. Elementos analiticos complexos integram a expansao urbana que, em Ara-
caju, esta se materializando o uso e ocupacao do solo. Para que fosse obtida uma melhor precisao
no mapeamento, foi realizada a fotointerpretacao da paisagem e utilizou-se um software de geo-
processamento como ferramenta para auxilio deste estudo.

Com o cenario de expansdo urbana em funcao da ocupacao eminentemente das areas de
restinga e mangue, foram tecidas consideragdes finais com sugestdes que visam preservar os es-
pacos “naturais” ainda encontrados. O estudo teve como finalidade mapear o uso e ocupagao do
solo no municipio de Aracaju no ano de 2004 através de técnicas de geoprocessamento.

2. PaisaGem E MElo AMBIENTE

O estudo da paisagem enquanto categoria de andlise geografica é um procedimento ampla-
mente utilizado. Alexander Von Humboldt e Karl Ritter no século XIX deram a Geografia, até entao
estritamente descritiva, um carater sistematico através de uma metodologia prépria. Humboldt
definiu a paisagem em sentido ainda estritamente natural e Ritter atribuiu inter-relacao entre a
atividade do homem e o meio natural.

Estudando-se a evolucao do pensamento geografico, ndo se pode esquecer a concepgao de-
terminista que a escola alema desenvolveu, onde o meio condicionaria rigidamente a atividade
e a cultura humanas. A escola possibilista, representada sobretudo por Paul Vidal de La Blache,
defendeu a influéncia do homem no meio ao longo da evolucao histérica e segundo seus proprios
interesses.

Todavia, buscando nao se limitar a definicdes, é preciso compreender que a paisagem, suas
transformacodes e representacdes resultam da articulacao de diversos agentes que, no espaco ge-
ografico, executam seus interesses. As modificacdes geoespaciais executadas pelo homem, histo-
ricamente ocasionaram desequilibrio ambiental, tratando-se dessa maneira de objeto de estudo
para a ciéncia.

A busca pelo conhecimento e pelas diversas formas de organizacdo do espaco e dos pro-
blemas ambientais dela decorrentes pode ser definida como uma tentativa em otimizar
a relacdo Homem - Natureza, uma vez que o processo de degradacdo ambiental j4 atinge
niveis alarmantes, e reflete diretamente na condicao de vida das populacées. Esta discus-
sdo abrange os mais variados aspectos e envolve estudiosos das mais diversas formacoes:
gedgrafos, ecologistas, ambientalistas, agronomos, economistas, bem como os governos,
as empresas e as populagdes de modo geral. (OLIVEIRA, 2006, p. 13).

PLANEJAMENTO URBANO 157



V CBEAAGT

Para Mendonca (2005, p.64), “a Geografia se torna importante enquanto ciéncia envolvida
com as lutas sociais gerais e revigora o seu carater de ciéncia engajada na defesa por uma qualida-
de de vida melhor para todos os homens”. O referido autor atribui para a Geografia a perspectiva
de analise do espaco geografico inter-relacionando todos os componentes do meio ambiente.

Nesta nova abordagem o meio ambiente deixa de receber aquela “tradicional” visdo des-
critiva / contemplativa por parte da geografia como se fosse um santudrio que existe pa-
ralelamente a sociedade. O meio ambiente é visto entdo como um recurso a ser utilizado e
como tal deve ser analisado e protegido, de acordo com suas diferentes condi¢des, numa
atitude de respeito, conservacao e preservacao. (MENDONCA, 2005, p.64).

Dissertando acerca do estudo do meio ambiente, Gliessman (2001) destaca que o meio am-
biente deve ser compreendido a partir da complexidade que existe entre os fatores do espaco,
pois estes interagem entre si; da heterogeneidade do ambiente, ja que este varia no espaco e
no tempo; e compreendé-lo a partir da mudanca dinamica, devido as transformacdes ocorridas
quanto a combinacao de fatores ao longo do tempo, variando conforme a velocidade e intensi-
dade.

A partir deste entendimento, podemos depreender que no meio ambiente ocorre influén-
cia mutua entre os diversos fatores que o compdem. A interacao entre os fatores fisicos e sociais
forma um sistema que, em longo ou curto tempo, resulta na modificacao constante do meio am-
biente produzido.

Passos (1998, p. 45) fundamenta o estudo a partir da paisagem enfatizando que “a paisagem
é produzida historicamente pelos homens, segundo a sua organizacao social, seu grau de cultura,
seu aparato tecnoldgico e etc!”.

O referido autor aborda uma questao amplamente discutida na Geografia, que embora seja
consideravelmente debatida, ainda tem que ser superada.

A ciéncia da paisagem ignora a ruptura entre Geografia Fisica e Geografia Humana. A pai-
sagem é reflexo da organizacdo social e de condi¢des “naturais” particulares. A paisagem
é, portanto um espaco em trés dimensdes: “Natural’, social e histérica. A paisagem é uma
interpretacao social da natureza. Nesse sentido, consideramos valido partirmos dos fatos
historicos / socioecondmicos, do processo de ocupacao regional para entendermos a fi-
siologia da paisagem, ou seja, irmos da sociedade para a natureza. (PASSOS, 1998, p. 45).

Pode-se entender que uma paisagem é o resultado da combinacao entre os componentes da
natureza e as técnicas e a cultura dos homens.

O que se observa com isso é que muitas acdes no sistema produtivo e modo de vida do ado-
tado no século passado foram realizadas sem a devida atencao no sentido de preservar e conser-
var o ambiente contra a degradacao ambiental.

E por meio da ocupacéo e estabelecimento das suas atividades, que os seres humanos
vao usufruindo esse potencial dos recursos naturais e modificando os aspectos do meio
ambiente, inserindo-se assim como agente que influencia as caracteristicas visuais e os
fluxos de matéria e energia, modificando o “equilibrio natural” dos ecossistemas. (CHISTO-
FOLETTI, 1993, p. 22).

Partindo das idéias acima escritas, pode-se depreender que a acdo humana através de
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processos e fatores sociais, politicos, econdmicos e culturais, integra a combinacao (resultado) da
mesma maneira que os componentes naturais. Acerca desta combinacao Beltrand (1971) destaca
que:

Ela é o resultado de uma correlacdo permanente entre o potencial ecoldégico, isto &, o
meio fisico (englobando o relevo, o clima, o substrato geoldgico e as dguas) e a explo-
racao bioldgica, ou seja, o meio bioldgico, (que compreende o conjunto das comunida-
des vegetais e animais e os solos) e, por Ultimo, a utilizacdo antrépica ou meio humano,
abrangendo as técnicas, modos de producao e organizacdo sécio-econdmica e politica.
(BELTRAND, 1971, p. 27).

Segundo a tese de Santos (1988), a configuracao espacial procede com a disposicao de ele-
mentos naturais ou de uso social como as plantacdes, estradas, portos e aeroportos, redes de
comunicacgodes, edificacbes comerciais, industrias e etc. Para o autor, este contexto se justifica a
medida que:

[...] [ndo] hd producdo que nao seja producdo do espaco, ndo ha producao do espaco que
se dé sem o trabalho. Viver, para o homem é produzir espaco. Como o homem nao vive
sem trabalho, o processo de vida é um processo de criacdo do espaco geografico. A forma
de vida do homem é o processo de criacao do espaco. (SANTOS, 1988, p. 28).

Segundo Santos (1988), no espac¢o geografico é estabelecida uma rede de relagées formadas
pelas realizacbes humanas que resultam em um todo complexo e uma unidade definida a partir
do seu ordenamento. Desta maneira, o espaco é formado pelo conjunto de dados naturais, mais
ou menos modificados pela acao consciente do homem, através dos sucessivos sistemas de en-
genharia e dinamica social ou do conjunto de relacdes que definem uma sociedade em um dado
momento.

Atualmente, inimeros centros de pesquisas produzem estudos e realizam trabalhos que vi-
sam anular ou mitigarimpactos ambientais negativos. Estes impactos resultam principalmente do
modo de vida adotado pela sociedade capitalista cujas caracteristicas principais de sustentacao
de tal sistema sao a producdo e o consumo. Todavia a producao e o consumo capitalistas, princi-
palmente apds a Revolucao Industrial e com o advento de conceitos como Poluicao, Degradacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, tém tentado modificar a forma de proceder desses
dois pilares de sustentacao do atual sistema hegemonico.

A degradacado ambiental pode ter uma série de causas, dentre elas é comum colocar-se a
responsabilidade no crescimento populacional e, na conseqliente pressao exercida sobre
o meio fisico. O manejo inadequado do solo, tanto em areas urbanas, como nas em areas
rurais, é a principal causa da degradacéo. (BLACKIE & BROOKFIELD, 1987, p. 296).

Os impactos ambientais negativos registrados e suas conseqtiéncias tem sido pauta de estu-
do na comunidade cientifica mundial que, através de publicacées atentam para a necessidade de
buscar formas de diminuir a degradacdao ambiental provocada pelo modelo societério atual.

Dentre os inumeros processos sociais e econdmicos que exprimem as forcas que atuam
no espaco produzindo mudancas ambientais, importa descobrir os mais dinamicos e os

mais importantes que provocam degradacdo ambiental, econdmica e social na regido
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onde estes se encontram implantados. (OLIVEIRA, 2006, p. 17).

A compreensao e respeito a dinamica ambiental “natural” é de extrema importancia para a
efetivacdo de construgdes e atividades que atendam as perspectivas do desenvolvimento sus-
tentavel, tendo em vista a necessidade de se estabelecer um planejamento urbano que consi-
dere a interagao entre os elementos naturais e sua relacao com os sistemas de producao. Nesse
sentido, amplia-se cada vez mais o uso de tecnologias de geoprocessamento. O manuseio destas
ferramentas permite a interlocucao de dados, a construgao de cenarios e auxiliam na tomada de
decisao.

3. Uso po GEOPROCESSAMENTO

Ha registros da utilizacao de tecnologias informatizadas, em areas de trabalho onde é neces-
sario o componente espacial, desde a década de 1960 (CARVALHO, 2002b). Todavia, nas décadas
de 1980 e 1990, o interesse pelas geotecnologias se proliferou e mais recentemente o acesso e,
consequentemente, a utilizacao destas tecnologias tém aumentado em funcao dos custos mais
acessiveis.

Segundo Pereira (2000, p.30), “[...] no final dos anos 80, Geoprocessamento se tomou uma
area de conhecimento bastante aceita nos Estados Unidos, com uma multiplicagdao de sistemas,
cursos, conferéncias, projetos e centros de pesquisa espalhando-se pelo pais”. (P-30). E valido des-
tacar que os custos de desenvolvimento de hardware e software naquela década se constituia
como limitador ao acesso.

E importante registrar que a criacdo de alternativas tecnolégicas com custo menor, associada
a construcao de bases de dados geograficos e investimentos estatais as aplicacées militares viabi-
lizaram o desenvolvimento destas tecnologias. Pereira (1999) destaca que os sistemas de Geopro-
cessamento resultaram da evolucao tecnoldgica em diversas areas do conhecimento como Com-
putacao Grafica, Topografia, Cartografia Digital, programas de Processamento Digital de Imagens
(PDI) e Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados (SGBD).

Os primeiros programas de computadores que surgiram para tratar a informacgao espacial de
modo integrado e multidisciplinar, serviam para sinteses cartograficas por sobreposicdao de ma-
pas transparentes ou composicao de matrizes geograficas (CARVALHO, 2006).

Ha de se considerar aqui essas tecnologias admitem importancia para o Planejamento Urba-
no e Regional, observando a Anélise Espacial geografica na elaboracao dos trabalhos desenvolvi-
dos. Assim, as analises espaciais geograficas podem balizar decisées em planejamento urbano e
regional, estabelecendo-se prioridades para uma melhor eficicia de investimentos publicos. Para
Carvalho (2006),

As tecnologias de Geoprocessamento podem influenciar o modo pelo qual as decisdes
sobre o espaco sdo tomadas. Usa-las, tendo a Geografia como suporte para a integracdo
das metodologias e processos, pode ajudar como abordar melhor a questao do entendi-
mento e da gestao do espaco. A tendéncia é que o SIG, como uma tecnologia integradora,
serd uma das técnicas principais utilizadas pelo gedgrafo e planejador para a Anélise Espa-
cial, em diferentes escalas e contextos.

O uso das geotecnologias é considerado eficiente em diversos aspectos, como forma estraté-

gica para a gestao e o planejamento de interven¢des enquanto ferramentas eficazes para mensu-
racao, andlise, avaliacao e descricao do meio produzido ou natural. Sao utilizadas também visando
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o monitoramento ambiental para dar suporte as medidas de controle para combater ou mitigar
os efeitos degradacionais, possibilitando uma compreensao sistémica da organizacao do espaco
geografico e a andlise de grandes areas com economia de tempo e recursos.

Carvalho (2006) destaca que:

Em um ambiente de trabalho, cada vez menos sofisticado e mais acessivel, tanto em ter-
mos financeiros como tecnolégicos, é possivel tratar dados provenientes de fontes diver-
sas, como por exemplo, redes de monitoramento por satélites (imagens, sinais de GPS
etc.), levantamentos de campo (topograficos, censitarios etc.), mapeamentos sistemati-
cos, mapeamentos tematicos, com escala de abrangéncia que vai do local ao global. Os
formatos dos dados, por sua vez, também sdo diversificados e podem ser adquiridos e
manipulados na forma de mapas, imagens, relatérios, graficos, videos, entre outros.

Ha diversas definicdes para o termo Geoprocessamento e, aqui, admite-o como conjunto de
tecnologias, métodos e processos para entrada, manipulacao, armazenamento e andlise de dados
e informacodes geograficas.

Para Cunha (2006, p. 04),“... o uso da Geoinformacao significa, antes de tudo, a compreensao
de fenbmenos ambientais e urbanos a tal modo que seja possivel elaborar significagdes 16gicas
do mundo real..”

Dentre as tecnologias da Geoinformacao destacam-se o SIG (Sistema de Informacdes Geo-
graficas), o CAD (Desenho Assistido por Computador), o MDT (Modelo Digital de Terreno) e o PDI
(Processamento Digital de Imagens).

O SIG (Sistema de Informacdes Geograficas) permite realizar andlises complexas ao integrar
dados de diversas fontes e ao criar banco de dados georreferenciados, ou seja, localizados no
espaco geografico. Segundo Amorim (1991), “torna ainda possivel automatizar a producao de do-
cumentos cartograficos, minimizando os custos e funcionando como uma poderosa ferramenta
para a tomada de decisdes técnicas e administrativas”.

E cada vez maior, a necessidade de conhecimento das condicdes ambientais e da caracteri-
zacao local para o planejamento e utilizacao dos recursos naturais. Nesse sentido, Oliveira (2004,
p. 75) destaca que a maior parte das decisdes tomadas por 6rgaos de planejamento e gestao
ambiental envolve um componente geografico diretamente ou por implicacao, dai a importancia
que as geotecnologias adquirem para a moderna administracao do espag¢o geografico, principal-
mente numa analise ambiental integrada.

Utilizando procedimentos, principios e fundamentos tedéricos da Cartografia e Geodésia, o
geoprocessamento mantém dessa forma estreito relacionamento com estas ciéncias estabele-
cendo novas formas de representacao computacional do espa¢o geografico.

O geoprocessamento é uma ferramenta, um conhecimento multidisciplinar que auxilia na
andlise de questdes espaciais.

A possibilidade oferecida pelo geoprocessamento de interagir os dois tipos de informa-
cado e de executar qualquer tipo de operacao sobre a mesma base de dados fez com que
a andlise ambiental experimentasse nos ultimos anos um grande salto metodolégico,
passando a contar com a possibilidade de considerar correlacdes espaciais, relacdes de
causa e efeito e aspectos temporais que antes eram impraticaveis pelos meios tradicionais
existentes (XAVIER-DA-SILVA, 1992 apud WEBER et al., 1998).

Para Rodriguez (1990, p. 14), “o geoprocessamento é um conjunto de tecnologias de coleta
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e tratamento de informacgdes espaciais e de desenvolvimento e uso de sistemas que as utilizam”.
Esta definicdo da uma idéia da abrangéncia da area de conhecimento que é multidisciplinar e
interdisciplinar.

No Estado de Sergipe, algumas Secretarias governamentais trabalham com geotecnologias
nas atividades de planejamento da administracdo publica. Entretanto, a utilizacdo pode ser am-
pliada além da integracao e potencializacao dos dados entre os municipios.

A andlise através de imagens de satélites e fotografias aéreas proporciona uma visdo si-
néptica (de conjunto) e multitemporal (de dinamica) de extensas areas da superficie ter-
restre. Elas mostram os ambientes e sua transformacao, destacam os impactos causados
por fendmenos naturais e pela acdo do homem através do uso e da ocupacao do espaco.
(FLORENZANO, 2002, p. 97).

A dinamica constante de (re) organizacao espacial em Aracaju ocorre através de processos
complexos, envolvendo agentes e atores sociais em uma sociedade que interfere no equilibrio do
meio ambiente e esta passivel das conseqiiéncias das suas intervencoes.

A questao da expansdo urbana e suas conseqiiéncias, como a impermeabilizacdo do solo,
erosao, assoreamento e desmatamento dos mananciais de 4gua sao problemas pertinen-
tes a maior parte das cidades brasileiras, sua deteccao / monitoramento permitem tomar
medidas preventivas em termos de conservacao ambiental, zoneamento de usos e ocu-
pacao do solo. (OLIVEIRA, 2004, p. 87).

O municipio de Aracaju remete a uma riqueza de elementos espaciais para analise, pois per-
mite vislumbrar a ocupacdo urbana, elementos biogeograficos e geomorfoldgicos. Em funcao da
complexidade (multiplicidade) de elementos, torna-se importante a utilizacao do geoprocessa-
mento no auxilio do mapeamento proposto. Nessa perspectiva, o uso de geotecnologias permite
aos pesquisadores e pessoas responsaveis de tomar decisdes, o alcance a informacdes espaciais
de forma instantanea e apropriada ao planejamento ambiental.

4. Uso E 0CUPACAO DO SOLO EM ARACAJU

A paisagem estudada representa o resultado da relacdao entre a natureza e a sociedade, sendo
possivel analisar os diversos objetos geograficos nela percebidos.

O interesse pelo estudo e representacao da paisagem é secular como pode ser observado na
“Planta Hidrographica da Barra e Porto de Aracaju” (figura 01), que apresenta o arruamento desta
cidade no ano de 1894, assim como a localizacao da igreja do Santo Antoénio.

Ao sul do sitio urbano da entao capital sergipana, observam-se os meandros de alguns rios
desaguando no complexo estuarino e as formacdes geomorfoldégicas denominadas Pontal do
Propria, Pontal do Sul, Coroa Nova, Coroa do Meio, além do Canal do Alagoas e Barra do Propria.
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Figura 01: Planta do litoral de Aracaju em 1894.
Fonte: VASCONCELOS, 1983.

Ainterpretacao dos objetos geograficos observados neste registro espaco-temporal, quando
comparado com a paisagem registrada atualmente, demonstra as transformagdes geoambien-
tais ocorridas. Nas ultimas décadas as transformacdes ocorridas nesta foz possibilitam um estudo
acerca da dinamica da paisagem desta zona litoranea intensamente urbanizada (figura 02).

Para a consecucao do mapeamento em lide foi utilizada como base a imagem do ano de
2004, a partir da qual foram estabelecidas 06 (seis) classes tematicas e foram vetorizados os po-
ligonos através da técnica de fotointerpretagdo. Assim, foi elaborado o mapa de uso e ocupagao
do solo de Aracaju (2004), obedecendo as classes intituladas como: Mangue, Urbano, Restinga,
aguas continentais e Culturas. A classificacao observou os seguintes parametros para a compo-
sicao executada: foi definido como classe tematica “Mangue” todas as areas com caracteristicas
pantanosas onde, devido ao ambiente salobro e solos hidromérficos, desenvolvem-se espécies
vegetais encontradas no ecossistema manguezal como o mangue vermelho (Rhizophora magle),
mangue-branco (Avicenia sp) entre outros.
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Figura 02: Imagem de satélite de Aracaju em 2004.
Fonte: Prefeitura de Aracaju, adaptado pelo autor

A classe “aguas continentais” representa as aguas continentais na area do mapeamento. No
registro aerofotografico, encontra-se a ocorréncia de alguns riachos, pantanos e lagoas.

Foram consideradas para a classe tematica “Restinga’, as areas que apresentaram caracteris-
ticas espectrais e feicdo geomorfoldgica de predominancia arenosa, com a disposicdo de faixas
paralelas a praia. As restingas sao encontradas, principalmente, nos terrenos de aluviao ao longo
dos rios e em locais onde a geologia é sedimentar. Foram observadas as areas de planicie de
marés que apresentam uma associacao de areias, sedimentos areno-siltosos e lama; também as
areas de colonizacao por vegetagdes evidenciadas pela presenca de gramineas isoladas, e vege-
tacdo arbustiva e arbdérea com espécies caracteristicas da restinga como mangabeira, cajueiro e
algumas espécies de palmeiras. Na drea de estudo, encontra-se dois elementos que fazem parte
da paisagem. E possivel identificar areas de cocoicultura e aquiicultura nos recortes espaco-tem-
porais pesquisados. As caracteristicas observadas para classificar determinadas areas como sendo
da classe tematica “Culturas’, foram aquelas delimitadas como tanques localizados préximos aos
manguezais e plantacdes uniformes com intervalos equidistantes de coqueiros.

Para classificar as areas consideradas como “Depésito Sedimentar’, foi observada a feicao ge-
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omorfolégica da foz dos Rios Poxim, Vaza Barris e Sergipe e a faixa de praia. A partir desta feicao,
identificou-se que ocorreu erosao, transporte e deposicao de sedimentos com disposicao crono-
|6gica mais recentes, caracteristicos de um estudrio. Essa dinamica formou novas areas de depdsi-
tos flivio-marinhos. Para evitar erros na quantificacao desta classe tematica, foram mapeados os
depdsitos sedimentares identificados no registro espectral, desconsiderando o fator amplitude

da maré.

O mapa abaixo é resultado da vetorizacao dos objetos classificados acima.

USD £ CCUPACAC DC SOLC
ARALBILN - SE
2004

Com o geoprocessamento foi possivel quantificar a area ocupada por cada classe mapeada.
Seguem os valores encontrados na tabela abaixo:

Classe Tematica

Valores em metros quadrados

Urbano 101.891.778
Restinga 31.050.901
Mangue 19.386.014
Culturas 4958 817
Praias e depdsitos 4.518.065
Aguas continentais 20.969.903

Tabela 1 - Valores quantificados segundo as classes
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A classe“urbano”é a que apresenta o maior registro dentre as demais mapeadas. Este cenario
de urbanizacdo vem se consolidando em Aracaju. E valido destacar a verticalizacdo em sua area
urbana (foto 01).

o L
Foto 01: Aracaju e o relevo com baixas cotas altimétricas.
Fonte: site: www.visitearacaju.com.br.

Percebe-se que dentre os objetos mapeados acima destaca-se a ocorréncia dos manguezais
pela sua diversidade biolégica e uso social. Influenciado pela acao das marés, onde se misturam a
agua salgada do mar com a agua doce proveniente da drenagem terrestre, em Aracaju se encon-
tra um dos mais ricos ecossistemas do planeta, o manguezal.

O uso de recursos naturais e a ocupacao do solo tém contribuido para alterar o ecossistema
local, interferindo nas condicées ambientais, socioeconémicas e culturais das comunidades.

Escrevendo sobre a implantacao e crescimento da cidade de Aracaju, Vilar (2006) descreve a
forma pela qual a ocupacao urbana ocorreu. Esta descricao se aplica ao contexto da ocupacao nas
areas adjacentes a foz do Rio Poxim no periodo estudado nesta pesquisa:

As lagoas e o manguezal fazem do ambiente natural um verdadeiro dominio aquético
Cuja ocupacdo exigia uma reconstrucdo do sitio original. Muitas das primeiras construcdes
necessitaram de aterros e drenagem para se tornarem em locais habitaveis. (...), pondo em
evidéncia a necessidade de aterros mais generalizados. O principal desafio do periodo é
indubitavelmente, o de aterrar os pantanos, lagoas e conquistar as terras solidas para as
construgoes (...). (VILAR, 2006, p. 46).

As transformacgdes da paisagem em Aracaju procederam devido ao crescimento urbano e
destruicao da vegetacao original, restando poucos remanescentes de restinga, mata ciliar e man-
guezais.

Observando os cursos hidricos localizados no municipio de Aracaju facilmente observam-se
processos antrépicos ocorrem a montante dos rios e refletem diretamente na foz dos rios Poxim,
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Sergipe e Vaza Barris, onde a carga detritica arrastada pela erosao marginal, entre outros proces-
sos, é depositada a jusante, provocado modificagcdes na feicao geomorfoldgica e no meio ambien-
te.

Com relacdo a area da pesquisa, destacam-se estudos como o de Monteiro (1963) que trata
sobre os processos ambientais responsaveis pela formacao da Coroa do Meio; Souza (1982), que
fez uma analise morfométrica aplicada as bacias fluviais de Sergipe. E Souza (2006) escreveu sobre
Aracaju no contexto ambiental do estudrio do rio Sergipe e fez uma caracterizacao da hidrologia,
climatologia geologia e geomorfologia centrando-se no manguezal.

E preciso considerar que o manguezal, é valioso recurso natural, abriga uma fauna diversificada de grande
valor protéico e econémico. Serve de habitat para muitas espécies de animais a exemplo dos peixes, crusta-
ceos (caranguejos, siris, aratus, e camardes) e moluscos destacando-se o sururu, ostra, lambreta e magunim
além do guaiamum (Giniopsis Cardisoma Guanhumi), caranguejos de solos salobros que podem ser en-
gordados em cativeiro. Estas espécies constituem a base alimentar e fonte de renda de parte da populacdo
ribeirinha (Araujo, 2007, p. 42).

Araujo (2007, p. 57) apud Santos e Andrade (1992), afirma que:

(...) Em épocas passadas o mangue era constituido de arvores de 15 a 20 metros de altura,
entretanto, a sua utilizacdo constante para combustivel no abastecimento de padarias e
pequenas industrias transformou a espécie numa vegetacao de 4 a 6 metros de altura.

O autor conclui destacando que: “De fato, muitas foram as areas citadas pelo relatério da
ADEMA (1984) como importantes para serem preservadas encontram-se parcial ou completa-
mente degradadas”. A degradacao dos manguezais em Aracaju-SE também procedeu em funcao
da implementacao de empreendimentos de carcinicultura. Varias populacdes dependem da ma-
nutencado do equilibrio dos manguezais para sua subsisténcia de modo que elas se sentem amea-
cadas diante da possibilidade de agressao a este ecossistema.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo esta sendo realizado e pretende abranger os cenarios dos anos de 1984 e 2014,
além de 2004 ora apresentado. Destarte, identificam-se modificacdes irreversiveis da paisagem
original. Trata-se de um processo de intervencgdes antrépicas que, no estado temporal de médio
prazo segundo a classificacao proposta por Rodriguez (2004, p. 143), transformou a ocupagao do
solo e a geomorfologia no municipio de Aracaju.

Considerando o estagio de urbanizacdo encontrado em 2003, evidencia-se que a cidade
cresceu e ocupou toda a zona norte deste municipio, enquanto que a zona sul foi relativamente
preservada. A drea preservada de manguezal encontrada é de suma importancia para manu-
tencao do meio ambiente urbano. Em algumas areas o mangue atinge cerca de 15 metros de altu-
ra e apresenta caracteristicas de ecossistema estado maduro, o que a tornou um refugio da fauna
na regiao, inclusive de mamiferos, crustaceos, répteis, e principalmente para as aves. O equilibrio
do meio ambiente interessa a toda a sociedade.

Diante dos aspectos expostos acima, torna-se necessario equalizar a necessidade de preser-
var as areas (ou corpos) naturais, concomitantemente ao interesse econémico e desenvolvimento
urbano. Em funcao da importancia da preservacao deste resquicio ambiental e do voraz interesse
econdmico de utilizacdo do solo urbano, é indispensavel que o Estado, enquanto ente interme-
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diador de interesses na atual sociedade capitalista, tenha postura preservacionista garantindo o
cumprimento da legislacio ambiental no que se refere ao manguezal, Area de Preservacio Per-
manente. E fundamental introduzir a varidvel ambiental no planejamento e na execucéo das poli-
ticas de planejamento do municipio.
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METODOLOGIAS E PRATICAS SEQUENCIAIS
DE EDUCACAO AMBIENTAL EM COMUNI-
DADES NA GRANDE FLORIANOPOLIS

Resumo

A busca pela minimizacdo dos impactos socioam-
bientais ocasionados por grandes obras de enge-
nharia levou a utilizacdo de metodologias sequ-
éncias e sua aplicacdo em comunidades direta e
indiretamente atingidas por empreendimentos.
Um dos grandes empreendimentos rodovidrios
no Brasil hoje se encontra na regido metropolita-
na da Grande Florianépolis, o chamado Contorno
Rodovidrio que vem sendo executado pela Con-
cessiondria Autopista Litoral Sul. Como medida
mitigadora, praticas sequencias de Educacdo
Ambiental foram executadas em 2015 com as co-
munidades dos Municipios de Governador Celso
Ramos, Biguagu, Sao José e Palhoga, Municipios
estes que serdo interceptados pela nova Rodovia
que estd em construcdo. Para realizagcdo das acdes
de Educacdo Ambiental com as comunidades um
total de 4 (quatro) projetos foram executados em
2015. Os resultados apontam que nas comunida-
des onde as obras estao mais avangadas ha um
numero maior de participantes devido a preocu-
pacdo nas modificacbes da regido onde vivem.

Palavras-Chave: Contorno Rodoviario; Impactos
socioambientais; Obras de Engenharia.
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Abstract

The search for the minimization of environmental
impacts caused by major engineering works led
to use sequences methodologies and their ap-
plication in communities directly and indirectly
affected by developments. A major highway pro-
jects in Brazil today is in the greater metropolitan
area of Florianopolis, called Contour Road that
is being executed by the Concessionaire Auto-
pista Litoral Sul. As a mitigation measure, Envi-
ronmental Education sequences practices were
implemented in 2015 with the communities of
the municipalities of Governador Celso Ramos,
Biguacu, Sao José and Palhoca, these municipali-
ties will be intercepted by the new highway that is
under construction. To perform the environmen-
tal education actions with communities a total of
four projects were executed in 2015. The results
show that in communities where the works are
more advanced there is a greater number of par-
ticipants due to changes concern in the region
where they live.

Key-Words: Highway; social and environmental
impacts; Engineering works.

170



V CBEAAGT

1. INTRODUCAO

O crescimento da ocupacao urbana pode mudar a percepcao e a valorizagdo ambiental,e os
recursos naturais passam a cumprir uma posicao de subserviéncia, ou seja, algo separado e infe-
riorizado a sociedade humana (DONELA, 1997; EFFTING, 2007). Devido a percepcao estreita em
relacao ao meio ambiente e a necessidade da conscientizacao sobre a responsabilidade individual
e coletiva, torna-se importante a sensibilizacao social para a conservacao de um ambiente sauda-
vel, tanto para o presente como ao futuro (EFFTING, 2007).

Acbes e medidas de controle sdao frequentemente ajustadas para atingir essa conscientiza-
¢ao, e a Educacdao Ambiental pode ser uma ferramenta social colaborativa para o processo, uma
vez que envolve a participacao dos aspectos sociais, ecolégicos, econdmicos, politicos, culturais,
cientificos, tecnolégicos e éticos (CUNHA, 2009). A Educacao Ambiental objetiva-se despertar a
consciéncia critica da populagao, além disso, contribui para a prevencao e a minimizacao dos im-
pactos ambientais e sociais, como também permite a integracao e compatibilizacao de diversas
acdes em um unico projeto (DIAS, 2004).

A conscientizacao ambiental também se torna pertinente nas construcdes urbanas, pois
oportunizam informacgdes a respeito das obras de implantacao a populacao e evita conflitos com
o empreendimento, além disso, oferece oportunidades de trabalho o que leva ao fortalecimento
da cidadania (COSTA et al., 2014). Cunha (2009) ainda acrescenta que a Educacao Ambiental em
grandes obras urbanas possibilita a conscientizacao dos trabalhadores sobre os procedimentos
ambientalmente adequados, ou seja, aqueles relacionados as obras, a salde e a seguran¢a no
trabalho, estes nos ambientes operacionais e nas areas vizinhas.

Atualmente na regidao metropolitana da grande Florianépolis, o empreendimentoContorno
Rodoviario de Florianépolis encontra-se em implantacdo. Trata-se de uma nova rodovia em pista
dupla com o objetivo principal de desviar o trafego de longa distancia da regidao. A implantacao
iniciou em 2014 e o tracado intercepta os municipios de Governador Celso Ramos, Biguacu, Sao
José e Palhoca, localizados no Estado de Santa Catarina.

Geralmente nas implantacdes das grandes obras de engenharia, hd meticulosas estratégias
de planejamento e gerenciamento. Mas apesar dos cuidados, sao inevitaveis as alteracbes am-
bientais e a mudanca na rotina da populagao. Por isso, medidas compensatdrias sao realizadas
para a reducao dos impactos através dos programas ambientais. Dentre os programas ambientais
do Contorno Rodoviario de Florianépolis, existe o Programa de Educacao Ambiental (PEA) que
busca diminuir possiveis conflitos socioambientais em relacao a obra e possibilita a melhoria na
compreensao do meio ambiente.

O PEA do Contorno tem a funcao de realizar acdes educativas através de um processo par-
ticipativo com as comunidades, capacitar e habilitar os afetados pelo empreendimento sobre as
questées ambientais, com o intuito de melhorar a qualidade ambiental e de vida na regiao. Além
disso, o PEA tem o compromisso de instruir os profissionais de educacdao como agentes multi-
plicadores das informacgdes, e envolver acdes em projetos de Educacdao Ambiental nos diversos
setores sociais.

Métodos educativos que utilizam a sequéncia didatica sao eficientes ao ensino e aprendi-
zagem do publico em questao, pois é tratado como instrumento de planejamento e podem ser
abordado em diversos contextos, inclusive aqueles pertinentes a Educacao Ambiental (GUIMA-
RAES, GIORDAN, 2011; DUMS et al., 2014). A Educacdo Ambiental aplicada através da sequén-
cia didatica pode criar situacdes de aprendizagem que permitem o desenvolvimento de atitudes
mais criticas e sustentdveis que venham a impactar a sociedade de forma positiva (PACHECO, PES-
SANHA, 2012).
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A partir dessas diretrizes e devido a necessidade da aplicacdao da Educagdao Ambiental nos
municipios atingidos pela implantacao do Contorno Rodoviario de Florianépolis/SC (Governador
Celso Ramos, Biguagu, Sao José e Palhoca), o presente estudo buscou elaborar acdes educati-
vas direcionadas as comunidades as quais apresentam correla¢des para um desenvolvimento se-
quencial.

Portanto,o presente estudo tem por objetivo apresentara proposta metodoldgicae as pra-
ticas sequenciaisaplicadas de Educacao Ambiental em comunidades dos municipios da grande
Florianépolis (aqueles atingidos pela implantacdao do Contorno). O intuito é colaborar para as
acoes que futuramente deverao ser aplicadas em grandes obras urbanas, uma vez que nos licen-
ciamentos ambientais ha condicionantes que exigem a aplicabilidade da educacdao ambiental em
comunidades escolares e extraescolares.

2. MeTODOLOGIA

O surgimento da proposta metodoldgica teve o inicio na regido da implantacao doempre-
endimento do Contorno Rodoviario de Florianépolis, sendo os municipios de Governador Cel-
so Ramos, Biguagu, Sao José e Palhoca, os quais pertencem a grande Florianépolis. Para tanto,
comunidades proximamente localizadas as obras do Contorno foram selecionadas para a exe-
cucao das atividades do PEA.Projetos de Educacdao Ambiental foram divididos especificamente
conforme o publico-alvo (comunidades escolares ou extraescolares), e a proposta metodoldgi-
ca respeitou o uso da sequéncia didatica nos projetos, ou seja, buscou correlacionar a execucao
dependente,assimum projeto dependia do outro para arealizacao.

A metodologia e as praticas sequenciais de educacao ambiental ficaramdefinidas com o se-
guinte formato:

1) PROJETO 1: Direcionado a comunidade escolar, mais especificamente aos professores e
alunos. Semestralmente dividido em duas etapas, a realizacdo das atividades do projeto ocorre
dentro das dependéncias escolares. Na primeira etapa trabalha-se com turmas do ensino funda-
mental |, e na segunda com turmas do ensino fundamental Il. Em cada etapa quatro encontros sao
realizados, sendo que o primeiro é direcionado exclusivamente aos professores e os demais aos
alunos com a supervisdao dos professores regentes.

2) PROJETO 2: Encontro Unico realizado nas dependéncias escolares o qual objetiva-se reunir
0s pais dos alunos (comunidade extraescolar) participantes do PROJETO 1. Através dos alunos, os
pais recebem um convite para uma reuniao onde ocorre uma apresentacao da construcao urbana
(por exemplo, o Contorno Rodoviario de Florianépolis), o PEA e resultados dos demais trabalhos
ambientais pertencentes as condicionantes do licenciamento ambiental.

3) PROJETO 3: Encontros direcionados exclusivamente as comunidades extraescolares. Os
pais participantes do PROJETO 2 sao novamente convidados para posteriores encontros, sendo
estes realizados em associacdes de moradores ou mesmo nas dependéncias escolares. Os temas
tratados nesses encontros sao aqueles pertinentes ao dia-a-dia da comunidade, com viés ambien-
talmente educativo (por exemplo: segregacao de residuos, seguranca no transito, uso racional da
agua, conservacao da fauna silvestre).

4) PROJETO 4: Trata-se de uma campanha de conscientizacao com formato de seminario de
boas praticas socioambientais. A campanha ocorre nas dependéncias escolares, e conta com a
participacao dos diretores e coordenadores pedagdgicos, professores dos ensinos fundamental
I e ll, alunos participantes do PROJETO 1 e os familiares dos respectivos alunos. Nessa campanha,
os familiares podem receber convites que apresentem a data, horario e planejamento da a¢ao. A
campanha tem programacao de 2 (duas) horas com o seguinte planejamento:
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X 15 minutos: Abertura de Boas Vindas;

K 45 minutos: Apresentacdes dos projetos didaticos desenvolvidos por professores e alunos
no decorrer do PROJETO 1;

K 45 minutos: Palestras de conscientizacao ambiental;

X 15 minutos: Oferecimento de lanche.

A sequéncia didatica entre os projetos esta apresentada na Figura 1.

Projeto Projeto
3 * 4

Pablico-alvo Publico-alvo Publico-alvo Pablico-alvo
Comunidade Pais dos alunos Pais participantes Comunidade
escolar: participantes do do EcoEncontros escolar, profissionais
Professores e Alunos  Circuito Ambiental de ensina e familia

Figura 1 -Fluxograma esquematico com a apresentacdo da sequéncia didatica ente os projetos voltados
aos setores sociais (comunidade escolar e extraescolar) do PEA do empreendimento Contorno Rodovidrio
de Floriandépolis.

Fonte: DA SILVA et al. (2016).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a proposta metodoldgica apresentada no presente estudo, espera-se colaborar para a
realizacdao dos futuros trabalhos e acdes de educacao ambiental, principalmente aqueles que se-
rao executados através de condicionantes derivadas dos licenciamentos ambientais. Por isso, os
resultados apresentados serao aqueles que possam expressar a funcionalidade positiva da meto-
dologia e das praticas sequenciais nos projetos de educacao ambiental.

Na regiao da grande Florianépolis o PEA foi desenvolvido inicialmentenas escolas das comu-
nidades pertencentes aos bairros influenciados pela obra do Contorno Rodoviario de Florianépo-
lis, sao eles:

« Governador Celso Ramos:Bairro Areias do Meio.

« Biguacu:Bairro Prado.

« Sao José:Bairro Forquilhas; Colénia Santa Ana.

« Palhoca:Loteamento Frei Damido; Aririu; Aririd da Formiga.

No total, oito escolas participaram do PROJETO 1 com a realizacao da primeira etapa nos
meses de fevereiro a julho de 2015. Efetivamente, 35 professores e 550 alunos dos 1° e 2° anos do
ensino fundamental | participaram das atividades.

O 1° Encontro do projeto foi realizado especificamente com os professores, afinal um dos
objetivos do PEA é torna-los agentes multiplicadores das informagdes. O 29, 3° e 4° Encontros
aconteceram diretamente com os alunos, mas com a presenca dos professores regentes.De modo
geral os principais assuntos abordados nos quatro encontros foram:

« Aimplantacao do Contorno Rodoviario de Florianépolis;

« Informacdes sobre as obras rodoviarias;
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« Osimpactos ambientais oriundos do empreendimento;

« Aimportancia do desenvolvimento urbano com as praticas ecologicamente corretas.

Durante os encontros com os alunos, foram solicitadas a realizacao de tarefas durante os in-
tervalos dos encontros, com o intuito de manter a informacao e a aprendizagem ativa entre os
alunos e professores. Os professores poderiam abordar o tema dentro do contexto das atividades
curriculares. Apds o intervalo dos encontros, os alunos eram os responsaveis em apresentar os re-
sultados dos trabalhos em sala de aula, e assim foi constatado a efetividade do uso da sequéncia
didatica.

Durante os encontros com os alunos (PROJETO 1)foram distribuidos convites, com opropdsito
de convidar os pais para a participacao do PROJETO 2.0 objetivo foi encontrar os possiveis lideres
comunitarios e um caminho inicial para as campanhas de conscientiza¢do e para a elaboracao dos
projetos socioambientais onde a escola estd inserida. Nesses momentos ocorrerao a realizacao de
um Diagndstico Participativo (nimero de participantes e levantamento dos principais assuntos
que foram abordados durante o encontro) e o esclarecimento de duvidas. Aproximadamente, 115
pais de alunos das oito escolas participaram do PROJETO 2.0 encontro com os pais tem o intuito
de ser realizado apenas uma vez por semestre.

Para finalizar o encontro, foi questionado qual era o interesse dos presentes a participar de
mais encontros durante o ano de 2015, sendo assim, os mesmos foram convidados a participarem
do PROJETO 3.

O PROJETO 3ocorreu em setembro de 2015, com o desenvolvimento de uma Unica reunido
com a Associacao de Moradores do Bairro Areias de Baixo, em Governador Celso Ramos. Aproxi-
madamente 15 pessoas participaram da reunido que contou com a apresentacao do empreen-
dimento bem como a atualizacao dos demais Programas Ambientais executados no Contorno.
Nesse momento ocorreu novamente a execucao do Diagnéstico Participativo.

A campanha de conscientizacao do PROJETO 4 foi realizada em sete instituicoes escolares. As
escolas receberam convites personalizados que foram disponibilizados aos diretores, coordena-
dores pedagdgicos e aos professores, como também distribuidos aos alunos que entregaram para
os devidos pais ou responsaveis. Em destaque, os diretores juntamente com a equipe pedagdgica
se responsabilizaram por organizar o evento, ou seja, adaptaram a escola para realizacao da acao.
A Autopista Litoral Sul, Concessionaria responsavel pelo empreendimento do Contorno forneceu
a cada escola a recreacao e alimentacao aos participantes.

A acao proferiu as “Boas Vindas” e apresentacao da programacao (palestras e apresentacoes
dos trabalhos dos alunos) do evento ao publico presente. Em seguida, o publico assistiu as pa-
lestras e discutiram os assuntos com os profissionais responsaveis pelas instrucdes. As acdes do
PROJETO 4 estao apresentadas nas Figuras 2 a 6.

Os temas abordados nas palestras foram: Conservacao do Meio Ambiente em Obras Rodovi-
arias; Relacionamento e Educacao dos Filhos e Lixo ou Residuo, como descartar?

Durante o andamento do PROJETO 4, um folder explicativo com as atuais informacoes da
obra foi distribuido aos participantes, bem como o sorteio de brindes (canecas, pendrives, cami-
setas).

Apods a realizacao das palestras, foi disponibilizado o lanche onde os pais, professores, alu-
nos, palestrantes e funcionarios da Autopista Litoral Sul puderam participar de um momento de
interacao. Para as criancas foi montada uma estrutura com brinquedos em que elas puderam se
divertir durante as palestras para os adultos.

Também, visando integrar os programas de Educacao Ambiental (PROJETO 1 e PROJETO 4) e
para que os pais pudessem acompanhar os trabalhos desenvolvidospelos alunos nas escolas, as
turmas apresentaram os projetos executados em sala de aula no ano de 2015.
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O PROJETO 4 contribuiu no processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas e
jovens, dos profissionais das escolas e dos respectivos familiares (comunidades). Ocorreu a capa-
citacao de pessoas que oportunizou orientagdes construtivas.

Figura 2- PROJETO 4: Apresentacao d Palestra a comunidade: “Lixo ou Residuo, como descartar?”.
Fonte: DA SILVA et al. (2016).
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Figura 3 - PROJETO 4: Apresentacao da Palestra aos professores: “Conservacao do meio ambiente em obras
rodoviarias”. Fonte: DA SILVA et al. (2016).

Figura 4 - PROJETO 4: Apresentacdo da Palestra a comunidade e aos professores: “Relacionamento e educa-
cao dos filhos"Fonte: DA SILVA et al. (2016).
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Figura 5 - PROJETO 4: Apresentacao do projeto desenvolvido por alunos do 1° e 2° anos do ensino funda-
mental |. Fonte: DA SILVA et al. (2016).

=

Figura 6- PROJETO 4: Apresentacao do projeto desenvolvido por alunos do 1° e 2° anos do ensino funda-

mental | pela professora responsavel. Fonte: DA SILVA et al. (2016).

Efetivamenteocorreu a participacao positiva das instituicdes escolares para realizacao e exe-
cucao de todos os projetos. As instituicoes demonstraram interesse e acolhimento em relagcao as
execuc¢Oes das acdes, uma vez que estes colaboraram para o ensino e a aprendizagem dos alunos.

O PROJETO 4 foi uma campanha de conscientizacdao muito positiva, com a participagao das
comunidades extraescolares. Dentre o publico-alvo, estavam diretores das escolas, coordenado-
res e professores, bem como os pais dos alunos participantes do PROJETO1. Entre todas as escolas,
um total de 267 (duzentos e sessenta e sete) pessoas (adultas) participaram das agées conforme
demonstrado na Figura 7.
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Numero de participantes (adultos) no PROJETO 4
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Figura 7 -Numero total de participantes no Projeto 4 por comunidade.

Dentre as escolas onde ocorreu a campanha de conscientizagdao do PROJETO 4, a localizada
no bairro Areias do Meio no municipio de Governador Celso Ramos, foi a que apresentou maior
numero de participantes, isso se deve ao fato da comunidade estar localizada em area com ca-
racteristicarural o que facilita a participacao dos pais ja que a grande maioria trabalha préximo a
sua residéncia e consequentemente a escola. A instituicao localizada na Col6nia Santana no mu-
nicipio de Sao José também apresentou um numero consideravel de participantes, e acredita-se
que possa ser devido aproximidade da implantacao do Contorno na regiao, o que gera duvidas e
curiosidades dos moradores da regiao.

As escolas com menor nimero de participantes foram as localizadas no municipio de Palho-
¢a, nas regides do bairro Aririt e Aririi da Formiga. O numero baixo de participantes pode ser de-
vido ao fato que a implantacdao do Contorno ainda ndo ocorre nas areas proximas a essas escolas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante os objetivos do presente estudo que é colaborar de forma sugestiva e exemplificada
para o desenvolvimento de projetos de educagdao ambiental, as consideracdes buscam demons-
trar a efetividade dos trabalhos realizados no PEA do Contorno Rodoviario de Florianépolis.

Tendo em vista a participacdo efetiva das instituicdes escolares, essas entidades demons-
traram interesse e acolhimento em relagcao as execugdes dos projetos educativos, uma vez que
estes colaboram no ensino e na aprendizagem dos alunos. As diretorias de ensino de cada es-
cola sempre buscaram atender e possibilitar a execucdo das a¢des. Os professores no decorrer
das atividades demonstraram entendimento aos objetivos dos encontros, bem como interesse
no desenvolvimento daquilo que foi pedido. Afinal, a cada encontro os docentes foram estimu-
lados para a execucao das atividades por parte da equipe de educagao ambiental. A partir disso,
o entusiasmo e o interesse dos alunos perante as atividades sdo positivos. Por fim, foi constatado
gue os assuntos abordados nos encontros do segundo semestre foram mais abrangentes, ou seja,
ocorreu o envolvimento das demais turmas das escolas e dos familiares.

PLANEJAMENTO URBANO 177



V CBEAAGT

O PEA do Contorno propde a sequéncia didatica para que as acdes de educacao ambiental
nao sejam pontuais. A sequéncia mantém a interacao entre os assuntos em cada encontro, e ocor-
re de maneira mais efetiva a participacao e contribuicao do publico-alvo (DUMS et al., 2014).

O PROJETO 4 foi uma campanha de conscientizacao muito positiva, com a participacao mais
efetiva das comunidades extraescolares. Dentre o publico-alvo estavam diretores das escolas, co-
ordenadores e professores, bem como os pais dos alunos participantes do PROJETO1. No decorrer
da campanha, palestras foram proferidas aos participantes com os seguintes temas: Conserva-
¢ao do meio ambiente em obras rodoviarias: os programas ambientais da Autopista Litoral Sul;
Relacionamento e Educacao dos Filhos; Lixo ou residuo, como descartar?. Ainda, ocorreram as
apresentacoes dos trabalhos executados por professores e alunos o que possibilitou que a comu-
nidade extraescolar conhecesse e compreendesse quais sao as atividades realizadas no PEA nas
escolas.
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O PAPEL DO GESTOR URBANO E A APLICABI-
LIDADE DAS LEIS AMBIENTAIS NAS GRANDES
CIDADES

Resumo

Na atualidade, a gestdo do espaco urbano care-
ce de um admirador que tenha uma visao global
da ambiéncia do espaco geografico. Este cenario
repleto de personagens que confeccionam o es-
paco como uma “colcha de retalhos ” com suas
diferentes culturas, merece um gestor capaz de
compreender estes enlaces. Este gestor deve co-
nhecer as minucias das leis que regem o uso e
ocupacao do solo, tendo-as como base para re-
condicionar os espacos urbanos de ontem e do
agora, pois a dinamica nestes lugares requerem
uma constante vigilancia para que se aplique e se
cumpra o que ja foi redigido e aprovado em leis,
tratados, resolucdes e ou decretos. Acrescentar e
propor mudancas para melhor planejar, urbani-
zar e proteger o meio ambiente, sdo iniciativas
bem-vindas, desde que, discutida publicamente
quantas vezes forem necessarias com a comuni-
dade até que haja um consenso. Logo, a resolu-
¢ao ou a nao existéncia de conflitos neste setor
passa por observancia e respeito as leis ja criadas
e implementadas. Investir em fiscalizacao e cum-
primento do que discrimina esses instrumentos,
torna mais proxima a realizacdo de um desen-
volvimento urbano mais promissor e dentro dos
parametros minimos de sustentabilidade. E evi-
dente que conhecido o grau de discernimento
dos habitantes, constata-se a necessidade de se
investir na educacdo ambiental e no acesso ao
conhecimento das leis que regem a construcao
do espaco urbano em sintonia com seus aspec-
tos naturais, adequando a sociedade ao ambien-
te, e ndo o contrario. Desta forma espera-se que
tenhamos uma paisagem humanizada (cultural e
natural) mas, que atenda aos anseios do desen-
volvimento, sem que haja agressdes marcantes
ao todo e que tragam beneficios nesta fusdo do
elemento humano e suas a¢oes na superficie ter-
restre. Assim, espera-se garantir as geragoes futu-
ras um ambiente saudavel, estético e paisagistica-
mente funcional.

Palavras-Chave:Espaco, Ocupacdo, Solo, Gestdo.
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Resumen

Em la actualidad, la gestiéon del espacio urbano
carece de un administrador para que tenga una
visién general del ambiente delespacio geogra-
fico. Este espaciolleno de personajesconfeciona-
mescenario como un “aletas” de losmusloscon
sus diferentes culturas y conocimientos, merece
un gerente capaz de entender estos enlaces. Este
entrenadordebeconocerlosdetalles de lasleyes
que rigenel uso y ocupacioéndelsuelo, tomando-
los como base para recodicionar de ayerespacios
urbanos y ahora, por ladindmicaenestos luga-
res requierenunseguimiento constante y diurna
para laaplicacion y cumplirconlo que yaha sido
elaborado y aprobado por lasleyes, tratados, re-
soluciones y decretos u. Acressentar y proponer-
cambios para mejorarlaplanificacién, urbanizar
y proteger elmedio ambiente, son iniciativas de
bienvenida, ya discutido publicamentetan a me-
nudo como seanecesarioconlacomunidad hasta
que hayaun consenso. Por lo tanto, laresolucién
o la no existencia de conflictosen este sector pasa
por laobservancia y elrespeto a lasleyesyacrea-
dos y ejecutados. La inversidonenlasupervisiéon y
elcumplimiento de estos instrumentos condis-
criminacion, hace mas de cerca larealizacién de
undesarrollourbano mas prometedora y lasoste-
nibilidad dentro de lospardmetros minimos. Cla-
ramente conocidoel grado de discernimiento de
las personas, ha habidolanecesidad de invertiren-
laeducaciéon ambiental y elacceso al conocimien-
to de lasleyes que rigenlaconstrucciéndelespacio
urbano ensintoniacon sus aspectos naturales, la-
adaptacion de lasociedadconelmedio ambiente,
y no de otramanera. De esta manera se espera
tenerunpaisaje humanizado (cultural y natural),
sino que se reune eldesarrolloanceios, sin golpe-
ar laagresion a todo lo que traebeneficiosen esta
fusiéndel elemento humano y sus acciones sobre
lasuperficie de laTierra. De este modo se espera
que garantizar a lasgeneraciones futuras un en-
torno paisajistico sana, estético y funcional

Palabras-Clave:: Espacio, ocupacioén, suelo, ad-
ministracion.
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1. INTRODUCAO

Planejar, no contexto atual do desenvolvimento econémico e social significa, muito mais do
que gerir recursos. As cidades evoluem e expandem-se de tal forma que na maioria dos casos, por
falta de uma politica de fiscalizacao para as normas ja existentes, acabam por repetir erros no uso
e ocupacao do solo. Erros estes, que pdem em risco a existéncia do meio ambiente ja escasso e
ameacado nos ambientes urbanos.

Historicamente, estes espacos, planejados ou nao, passam por transformagdes espaciais que
atendem a l6gica da expansao capitalista fazendo da cidade um polo de atracdao, onde os atraidos
para o local, o fazem em funcao dos mais variados motivos, podendo ser por melhoras financeiras
e empregaticias ou por amor a urbanidade. E fato que, a auséncia do exercicio da fiscalizacéo,
principalmente em ambientes anteriormente planejados, contribui para o surgimento da cons-
trucao de moradias irregulares e consequentemente a ocupacao de areas de riscos, findando em
processo de favelizagao e conflitos de cunho socioambiental. Exemplos, como as cidades plane-
jadas, Brasilia (DF), Teresina (PI), Palmas (TO) e Nova Jaguaribara (CE) ilustram a consolidacao da
falta de uma politica de fiscalizacdo para preservar as areas verdes dentro de uma conjuntura de
desenvolvimento urbano sustentavel. Em contrapartida e seguindo a linha temos os espacos que
no decorrer da histéria foram condicionando-se aos processos migratorios de forma espontanea
e arbitraria que culminaram numa situacao de expansao desordenada nas grades cidades brasilei-
ras. Logo, a gestao do espaco urbano tem que andar em consonancia com as normas ambientais.
Para que se possa conciliar uma proposta de desenvolvimento que garanta melhores condicbes
de organicidade na qualidade de vida de sua populacdao bem como a interagdo das redes e dos
fluxos que permeiam o espaco urbano.

Para atingir tal objetivo, faz-se necessario uma gestao que observe e faca-se cumprir o que ja
evoluiu em termos de leis, decretos e resolucdes. Ha de se investir constantemente na educacao
ambiental, conscientizando-se a populacao em todas as suas faixas etarias e classes sociais, para
tornar mais claro que meio urbano é meio ambiente, e que, como as paisagens naturais, estao
semi-humanizadas e precisam de cuidados tanto quanto ou mais que aquelas protegidas ou “in-
tocadas” pela acao antrépica. Sao exemplos de leis a serem aplicadas a exaustdao na sua integra
neste contexto urbano e ambiental, a lei 6.766 de 19 de dezembro de 1979, o CONAMA, a lei 6.938
de 31 de agosto de 1981, o Codigo Florestal (sé para citar algumas). O gestor que debrucar-se
sobre estas e os demais dispositivos legais e fazé-los cumprir, estara no caminho da consolidacao
de uma gestao urbana unida ao meio ambiente, sem morosidades e entraves burocraticos na apli-
cabilidade dos artigos, nem favorecimentos a determinados setores empresariais e classe sociais.
Este é o caminho para conciliar a relagdo sociedade natureza com vistas a producdao de um espaco
democratico que atenda aos anseios e necessidades daqueles que o ocupam.

Um grande “vilao” desta conjuntura que envolve o uso e a ocupacao do solo pode ser evi-
denciada na comercializacao da terra. Os empreendimentos imobilidrios em sua grande maioria
colaboram significativamente e de forma negativa para apropriacao de espacos nobres para a
coexisténcia de um planejamento urbano entre as paisagens naturais e culturais. Senao, vejamos
este exemplo na Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) que diz:

“O excessivo uso especulativo do solo urbano na capital comprova que a cidade expande
seus limites, deixando, porém, no seu interior, consideravel quantidade de lotes vagos.
Esse processo também acontece no interior da RMF. A transformacao de vdrias cidades
da RMF tem sido rapida nos ultimos anos. A formacao de enormes periferias urbanas, a
favelizacdo rural ou urbana, aliada a ocorréncia de dreas com um significativo nivel de
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desenvolvimento com seus condominios fechados e resorts, formam verdadeiras “ilhas”
de prosperidade, caracteristicos deste espaco” (WANDERLEY, 2006, p.47)

Percebe-se recentemente, no decorrer do inicio dos projetos imobilidrios, a preocupacao em
abordar e disponibilizar em suas plantas comercializadas um certo trato com as palavras e com
a utilizacao de areas verdes ou elementos naturais como elemento de valorizagao. O discurso
capitalista atual atrela as poucas areas verdes existentes nas grandes cidades como mercadoria
ao projeto de construcao e loteamento, usando a propaganda ecolégica como atrativo para o
aumento de suas vendas. E ja bem recente, as exigéncias com relacdo a implementacao destes
empreendimentos, cobra do setor imobilidrio a destinacao de um percentual de area verde e de
vegetacao nativa, bem como, a implementacao de infraestrutura local.

Deste modo, a especulacdao imobilidria, como se convencionou chamar, se apodera, de areas
vitais para um funcionamento regular da estrutura urbana, como é o caso das lagoas e cérregos
(bracos dos rios principais) que geralmente sao aterrados ou canalizados (contencao vertical). E
com a constante busca deste espaco vital para a manutencao do lucro imobiliario, assistimos o
avanco destes empreendimentos em direcdao as cabeceiras destes recursos hidricos que cruzam
e interligam a RMF, quando nao, vemos o surgimento de cortinas verticais em torno das poucas
lagoas existentes nas capitais. Sendo estes espacos alvos, devido sua feicao paisagista natural, ser
um atrativo que agrega valor ao imoével em um discurso arquitetonicamente sustentavel. Em teo-
ria, e no projeto, tudo parece atender os parametros para a construcao. Porém, o que se constata
na pratica é outra realidade.

A revitalizacao e a sintonia da paisagem cultural com a paisagem natural acabam em segun-
do plano e muitas vezes nao saem do papel. E sequem migrando para outros locais deixando
problemas e transtornos para a administracao e para a sociedade local. Transtornos estes que
poderiam ser evitados priorizagdao no cumprimento das leis e pela nao acomodacao dos gesto-
res publicos na concessao de projetos que coloquem em ultima instancia as melhoras a serem
realizadas nestes espagos semiurbanos por assim dizer. Se as leis que regulam o uso e ocupagao
de solo fossem seguidas ao rigor que lhe convém, ndo teriamos a longo prazo e nas sucessivas e
diferentes gestdes a manutencao desta problematica que permeia nossa sociedade.

“A configuracao urbana da RMF é um reflexo de politicas de ordenamento territorial base-
ado no sistema viario de estrutura radial concéntrica, onde se concentram as diversas ati-
vidades urbanas da regido - comércio, servicos, industria, habitacdes. Consequentemente,
0 processo de ocupacao se realizou de forma inadequada e nao levando em conta os
espacos ambientalmente sensiveis, caso das areas sob influéncia dos corpos hidricos - rios
e lagoas. " (WANDERLEY, 2006, p.190)

Os menos favorecidos e verdadeiros necessitados assentam-se as margens e brechas destes
espacos. E muitas vezes trazem a tona, principalmente na quadra chuvosa (fevereiroamaio) quan-
do acontece os casos de alagamentos, surtos de doencas e calamidades. Muitas vezes a atencao
dos problemas sao desviadas para este publico, quando o principal precursor nao é intimado e o
poder publico acaba por ter que fazer o que nao foi feito, onerando mais ainda os cofres estatais.

A titulo de exemplo, vejamos o caso em Fortaleza, do descaso ou conivéncia com a ocupagao
destes espacos, os empreendimentos imobiliarios em torno da Lagoa Seca no bairro Maraponga.O
aterramento deste manancial é efetuado diariamente, os condominios a sua volta ja foram entre-
gues, as moradias irregulares ja surgiram e ressurgiram e nada do que foi proposto quando do ini-
cio das obras em termos de revitalizacao da lagoa foi feito pela construtora, conforme se verifica

PLANEJAMENTO URBANO 181



V CBEAAGT

nas Figuras 1 e 2 a seguir.Apesar de nao existir lei que se obrigue a fazer tais benfeitorias, nos leva
a supor que haja uma formalidade entre poder publico e particulares na questdao da urbanizacao
destes locais e a concessao onde sera erguido as construgdes. O que demonstra haver favoreci-

mento e facilitacdo na instalacdo destes empreendimentos face a uma readequacgao urbanistica
no entorno.

Figura 1 - Condominio préximo a lagoa
Fonte: OLIVEIRA, G. S. (2016)

Conforme se verifica nas imagens, o abandono da area de entorno do empreendimento imo-
bilidrio é notdrio, assim como o avango de construgdes irregulares que paulatinamente vao se
propagando sem a devida intervengao do poder municipal.

Figura 2 - Ocupacoes irregulres
Fonte: OLIVEIRA, G.S. (2016)
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Talvez, por isso gere um comodismo por parte destes particulares, relaxando o “acordado”
sobrando na maioria dos casos para os cofres publicos. Aos poucos o espelho d’agua desaparece
por aterros e construgdes irregulares, fato este que evidencia falhas da gestao e aplicacao das exi-
géncias em questdes urbanas e o ndo cumprimento do basico, que é a execugao das Leis em vigor.
Se atentarmos para a hierarquia das leis, uma lei federal prevalece sobre as legislacdes estaduais
e municipais, onde uma lei estadual ou municipal nunca podera ser mais branda que a legislacao
superior, mas podera ser a mesma mais restritiva em relagdo a superior (Legislacao de Empreendi-
mentos Imobilidrios de Santa Catarina).

Posto isto, perguntamos: porque ndo se exigem a todas as construtoras que primeiro edifi-
quem suas propostas de benfeitorias e mitigacao dos impactos nas areas de construgao (princi-
palmente em areas verdes com presenca de corpos hidricos)? Em muitos casos a contrapartida
ambiental fica por conta do poder publico onde temos como exemplo no bairro Sao Gerardo
entre Av. Cel. Matos Dourado e Riacho Alagadico em Fortaleza, em que a Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF) trabalhou na recuperacao do Acude Joao Lopes através de dragagem, construcao
de paredes de contencao e reaparelhamento do espaco para a comunidade. Os recursos foram do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), do Governo Federal e a execugao é de responsabi-
lidade da PMF, através da Fundacao de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (Habitafor). No
entorno foi construido um conjunto habitacional para pessoas atendidas pelo Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). Na figura 3 e podemos a area do agude antes da construcao do edificio
erguido em suas margens.

el PAops
Figura3 - Acude Jodo Lopes antes da revitalizacao

Na figura verificamos aspectos da obra finalizada no entorno do Acude. Verifica-se que o re-
sultado foi como esperado o que se pode resultar na valorizacao da area do entorno.
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Figura 4 - Acude Jodo Lopes depois

Acreditamos que seja hora, de discutir no plano diretor dos municipios uma obrigatoriedade
e prioridade a estes implementos que podem beneficiar os espacos ja transformados (internos da
cidade) e revitaliza-los na perspectiva urbana e proteger os ainda nao atingidos (mais externos)
por esta l6gica capitalista de apropriacao do espaco.

2. DESENVOLVIMENTO

Conhecer as leis que regem a politica urbana, o meio ambiente e que tratam do uso e ocu-
pacao do solo, é o primeiro passo para entender de forma legal o funcionamento juridico da con-
cessao de muitos fatores transformantes do espaco geografico. Apoderar-se destes aparatos e
difundi-los numa linguagem mais acessivel para comunidade e interessados deveria ser uma prio-
ridade dos estados e municipios, mas nao é o que acontece.

Como reivindicar aquilo que nao se percebe esta errado? Clamar por educacao até se ver
exigir, mas o que aprender e onde aprender é o mais raro de se deparar. A educacao ambiental
que se prega dentro das escolas na atualidade e também nas midias, limitam-se em grande parte,
senao toda, a questdes mais superficiais de relacdo com o ambiente. Nao que estas nao sejam
importantes, mas que deixam a desejar na construcao do exercicio da cidadania frente a decisdes
importantes que envolve a transformacao, reestruturacao e a gestao ambiental do espaco urbano.
Conhecer e discutir os instrumentos legais é de suma importancia para uma gestao democratica
e participativa, além de garantir a protecao e a reivindicacao de melhorias diante das constantes
ameacas ao lugar em que vivemos e mantemos os vinculos sociais.

2.1 A CONSTITUIGAO FEDERAL E SUAS GARANTIAS URBANO AMBIENTAL

As principais leis que tratam das relagcoes do uso e ocupacao do solo, vinculadas as questoes
ambientais tem sua base na Constituicdo Federal (CF) e nas préprias Leis Federais especificas. Na
CF de 1988 destinou o capitulo Il art. 182-da politica urbana e capitulo VI, art. 225-do meio am-
biente, onde o Art. 182 fala que:

“A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, confor-
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me diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.”

Entao, cabe ao poder publico a execucao das politicas de desenvolvimento urbano obede-
cendo o que diz a lei, mas na pratica o que vemos foge a regra aqui estabelecida e nem tdo pouco
exige-se mais em termos de garantias. Vejamos os paragrafos que seguem referentes a esta lei:

No art. 225 diz:

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de ex-
pansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias funda-
mentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias funda-
mentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagao
em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edifica-
do, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacao compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo pre-
viamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em par-
celas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.
(BRASIL, 1988)

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Aqui o poder publico e assim o seu gestor, € o primeiro na ordem de responsabilidades a
garantir o que discrimina a lei e, na falta deste, o que ndao é incomum, cabe a coletividade se ma-
nifestar em defesa de sua preservacao. Pergunta-se novamente: Como reivindicar aquilo que nédo
se percebe estd errado? Nao iremos aqui descrever todos os cinco paragrafos que compdem o art.
225, mas nao podemos deixar de mencionar o §1° os incisos lll, IV e VI e §3° que seguindo nesta
ordem abordam assuntos que complementam as exposi¢oes aqui ditas, Vejamos:

PLANEJAMENTO URBANO

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora
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de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; (Regulamento)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infrato-
res, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

Vejamos o que diz Paulo Affonso Leme Machado e ToshioMukai sobre o que explicita o §3°
do Art. 225 da CF:

“[...], as pessoas juridicas devem ser responsabilizadas penalmente por causarem gran-
des danos econémicos e ambientais, sendo os principais criminosos na atualidade, ndo
podendo ficar amparadas sob o manto da inimputabilidade penal”. (MACHADO; MUKAI;
apudNETO, 2010, p. 131)

Diante do exposto na carta magna, temos instrumentos legais para agir e exigir melhoras ou
eficacia no Plano Diretor do Municipio de maneira generalizada. Ou particularizar cada episédio
de desrespeito a CF, pois, existem leis mais especificas que tratam de forma direta outras temati-
cas. O que veremos nos pontos a seguir.

2.2 LEIS QUE REGEM O USO E OCUPAGAO DO SOLO E O MEIO AMBIENTE

Ampliando o leque que normatiza e que fornecem argumentos legais em defesa da consoli-
dacao de um ambiente urbano, ambiental e socialmente mais justo, dispomos a comentar sobre
alei 6.766 de 19 de dezembro de 1979 que trata especificamente do uso e ocupacao do solo. Esta
lei torna-se prioritaria o entendimento até por ser latente suas transgressées na apropriacao do
espaco urbano e por sua afinidade com questdes atuais de especulacdo imobilidria na RMF. Talvez
devido a interpretacées menos aprofundadas no intuito de penalizar a pessoa juridica, sujeito
ativo neste meio e potencial poluidor, bem como agente modificador dos elementos naturais em
muitas areas verdes nas cidades em crescimento processo de urbanizacao do espaco.

Aqui o poder publico e assim o seu gestor, € o primeiro na ordem de responsabilidades a
garantir através do planejamento ambiental o que discrimina a lei e na falta deste, o que nao é
incomum, cabe a coletividade se manifestar em defesa de sua preservacao.

“O planejamento ambiental tem como estratégia estabelecer agdes dentro de contextos e
nao isoladamente. O resultado é o melhor aproveitamento do espaco fisico e dos recursos
naturais, economia de energia, alocacdo e priorizacdo de recursos para as necessidades
mais prementes e previsdo de situagdes. Trabalha, sim, com o conceito de recurso, que
admite o elemento natural como fonte de matéria para o homem. Prevé a participacao de
diversos setores da sociedade, através de seus representantes, tendo a sociedade o direito
e o dever de opinar sobre as questdes que Ihe dizem respeito. Deve se estabelecer em trés
eixos: técnico, social e politico. " (SANTOS, 2004. p. 28)

Diante do exposto é possivel aferir a importancia da correlacao entre o que se propde a nivel

de planejamento, e sua relagao com o seu entorno, evidenciando assim, a necessidade de se co-
nhecer a realidade a ser trabalhada, no caso.
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2.3 LEIS QUE REGEM O USO E OCUPAGAO DO SOLO

No rol de Leis que versam sobre a questdao ambiental no Brasil podemos destacar algumas
que julgamos ser necessarios cita-las. Para tanto faremos uso da uma lista ja elaborada por Santos
(2004)e que a reproduziremos a seguir por acharmos bastante coerente o que nela esta disposto.
A Tabela 1 que se segue apresenta-as.

Tipo de norma Data Assunto

Decreto n° 24.643 10.07.1934 institui o Codigo de Aguas.

Lein°4.771 15.09.1965 institui o Novo Cédigo Florestal.
Lein°©5.197 03.01.1967 dispde sobre a Protecdo a Fauna.
Decreto-Lei n° 221 28.02.1967 dispde sobre a protecao e estimulos a pesca

e da outras providéncias.

Lein®6.513 20.12.1977 dispée sobre a criacdo de Areas Especiais e
de Locais e de interesse turistico; sobre o inven-
tario com finalidades turisticas dos bens de valor
cultural e natural.

Lei n° 6938 31.08.1981 dispde sobre a Politica Nacional do Meio
ambiente, seus afins e mecanismos de formula-
¢ao e aplicagao e dé outras providéncias.

Res. CONAMA n° 001 23.01.1986 estabelece as diretrizes para avaliacdo de
impacto ambiental.

Lein°7.511 07.07.1986 alerta dispositivos da Lei 4.771, de 15 de se-
tembro de 1965, que institui o novo Cédigo Flo-
restal.

CF do Brasil 05.10.1988 Capitulo VI - do Meio Ambiente: Artigo 225.

Lei n° 7.804 18.07.1989 altera a Lein° 6938 de 31 de agosto de 1981,

que dispde sobre a Politica do Meio Ambiente,
seus afins e mecanismos de formulagao e aplica-
cao.

Decreto n° 99274 06.06.1990 regulamenta a Lei n° 6938 de 31 de agosto

de 1981 e Lei n° 6902, de 27 de abril de 1981, que
dispde sobre Estagdes Ecoldgicas.

Decreto n° 1354 29.12.1994 institui, no ambito do Ministério do Meio
ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, o Programa Nacional da Diversidade Biol6-
gica e dé outras providéncias.

Lein©9.433 08.01.1997 institu a politica Nacional de Recursos Hidri-
COs.

Lei n°9.605 12.02.1998 Lei de Crimes ambientais - dispde sobre as
sancoes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e
dd outras providéncias.

Lein©9.985 18.06.2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras providén-
cias. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, lll e
VIl da Constituicao Federal.

Res. CONAMA ne 302 20.03.2002 dispoe sobre os parametros, definicbes e

limites de Areas de Preservacao Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do en-
torno.

Res. CONAMA n° 303 20.03.2002 dispde sobre parametros, definicdes e limi-
tes de Areas de Preservacao Permanente.

Tabela 1 - Legislagdo Ambiental: Principais documentos legais
Fonte: (SANTOS, 2004. p. 22)
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Muitos sdo os instrumentos legais que foram surgindo no contexto histérico de evolugao das
leis que tratam do meio ambiente e consequentemente do espaco urbano. Ampliando o leque
que normatizam e que fornecem argumentos em defesa da consolidacao de um ambiente urba-
no, ambiental e socialmente mais justo, dispomos a comentar sobre a lei 6.766 de 19 de dezembro
de 1979 que trata especificamente do uso e ocupacao do solo. Esta lei torna-se prioritaria o seu
entendimento até por ser latente suas transgressdes na apropriacao do espag¢o urbano e por sua
afinidade com questdes atuais de especulacao imobilidria na RMF.

Ao interpretarmos sua exposicao, encontramos subsidios plausiveis no que concerne a re-
gularizacao da apropriacao do parcelamento do solo para fins urbanos dando aos municipios
poder de adequar suas previsdes as peculiaridades regionais e locais. Todos os seus artigos sao
importantes para compreensao do que esta lei estabelece, mas mencionaremos principalmente
seu Artigo 3° paragrafo Unico que contempla perfeitamente o que discorremos e entendemos
que acontece com frequéncia nas grandes capitais em seus processos de expansao urbana. Diz
o seqguinte: Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacao especifica, assim definidas pelo plano diretor ou
aprovadas por lei municipal. (Redacao dada pela Lei n° 9.785, de 1999) Paragrafo Unico - Nao sera
permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saiide publica, sem que
sejam previamente saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se aten-
didas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condicdes geoldgicas ndo aconselham a edificacéo;

V - em éreas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢des
sanitarias suportdveis, até a sua correcao.

Com base nas colocacdes em lei nos deparamos no inciso I, lll e V como os principais exem-
plos de transgressdes as estas normas, cujo exemplos anteriormente citados, o caso da lagoa seca
na Maraponga que infringe de imediato os incisos | e Il. E comum nos depararmos com empreen-
dimentos proximos a estes espacos naturais e susceptiveis de alagamentos nos diversos bairros
que compdes a grande cidade de Fortaleza. Deixamos aqui um alerta aos gestores e a populacao
para que cumpram seu papel social e usem as leis em beneficio geral de uma coexisténcia susten-
tavel com o espaco urbano e os elementos naturais que compdem a paisagem cultural.

Dando seguimento, ndo podemos de mencionar a lei 6.938/81 de 31 de agosto 1981, que
€ um marco no direito ambiental, pois esta, deu origem ao Sistema Nacional de Meio ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), dispositivos fundamentais para
o reordenamento na superficie terrestre e protencao ao meio ambiente. A politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) tem um grande impulso com a criacao desta lei, tornando-se, apesar de
nao ser a primeira lei brasileira que trata de meio ambiente, um marco no direito ambiental brasi-
leiro (Pereira Neto, 2010. p.74). A partir desta lei temos um “incremento” das discussdes ambientais
no Brasil, onde nao podemos afirmar que ela foi a primeira a tutelar o meio ambiente no territério
nacional. Senao vejamos o que diz Neto:

“Existem normas da época do império que tratavam, por exemplo, das matas que exis-
tiam ao redor da cidade do Rio de Janeiro, em pleno século XIX. [...], Essa lei é uma con-
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sequéncia do que foi discutido em Estocolmo, especificamente no Principio 21 daquela
Conferéncia, realizada no de 1972, que afirmou que os Estados tém o direito soberano de
explorar seus recursos, de acordo com sua politica ambiental”. (Pereira Neto, 2010, p. 74)

A lei 6.938/81 trouxe contribuicdes siguinificativas, definindo em seu Art. 3° os conceitos de
meio ambiente, degradacao da qualidade ambiental, poluicao, poluidor e recursos ambientais,
Temas estes até entao nao muito claro em meio aos debates. Também em seu § 2° traz elencados
os principios da PNMA com objetivos de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental,
assegurando condi¢des do desenvolvimento socioecondmico, interesses da seguranca nacional e
a protecao da dignidade humana. Vejamos estes principios:

- equilibrio ecoldgico;

- racionalizacdao do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

- planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

- protecao dos ecossistemas;

- controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

- recuperacao de areas degradadas;

- protecao de areas ameacadas de degradacao e

- educagao ambiental em todos os niveis de ensino.

3. CONCLUSOES

As leis resultam de decisbes e discussoes sobre problemas anteriores por qual ja passaram as
sociedades, funcionando como um remédio constitucional as injusticas e agressdes ao patrimo-
nio humano que expde o bem mais precioso do individuo que é a vida. Nesta 6tica também esta
diretamente os direitos sociais basicos que se concatenam com os direitos e deveres individuais
e coletivos. Assim como garante a propriedade, moradia e a educagcao como elementos de quali-
dade de vida humana, também preceitua que temos o dever de zelarmos por um meio ambiente
saudavel. Logo, principalmente os gestores, que estao a frente da administracdo dos grandes cen-
tros urbanos no Brasil, tem a obrigacdo de conhecer e fazer aplicar as leis que protegem e garan-
tem um desenvolvimento urbano no limiar da qualidade ambiental ou além deste.

Percebemos que existem um conjunto de ferramentas legais que podem ser adotadas na
gestao das cidades e incorporadas aos seus planos diretores, mas que de nada adianta esta inclu-
sdo se a mesma nao for posta em pratica e sequida de uma politica de fiscalizacdo eficaz para que
sejam sanadas muitas das irregularidades em exemplos apresentados no trabalho. O fomento ao
desenvolvimento ou urbanizacdo de espacos verdes ndo deve ceder espaco e facilidades a espe-
culacao imobilidria e se ha necessidade de acordos indiretos e que estes demonstrem benéficos
ao desenvolvimento e crescimento ordenado das cidades, que sejam discutidas em sociedade em
total transparéncia, votadas e inclusas no conjunto de regras legais ja existentes. Fica aqui exposto
uma contribuicao de como esta o quadro nestas questdes socioambientais no ambiente citadino,
bem como as medidas que devem ser tomadas pelos administradores no sentido de serem pro-
bos e produtivos seguindo a esséncia das Leis.
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PLANEJAMENTO AMBIENTAL EM TRANSI-

TO

Resumo

O crescimento acelerado dos centros urbanos
brasileiros e mundiais, revolucionaram o modo
como o espaco era organizado até entdo. As no-
vas tecnologias da informagdo comprimiram o
espaco e o tempo. Com mais pessoas convivendo
em um “pequeno” espaco, traz os seus problemas.
A problematica da vez, é a mobilidade urbana:
como se locomover na cidade, tendo grandes
congestionamentos de veiculos. No entanto, os
congestionamentos sdo um pequeno proble-
ma por tras do todo. Tendo veiculos parados, os
mesmos continuam emitindo gases tdxicos,
prejudiciais a saude. Os governos ja tomaram as
primeiras medidas, adotando limites de emissao.
Mas ainda é preciso pensar nos reflexos que esta
poluicao do ar, provoca aos habitantes: os proble-
mas respiratdrios provenientes do ar carregado.
Palavras-Chave: saude.

transporte; cidade;
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FELIPE LEHNENN OSORIO

Abstract

The accelerated growth of the Brazilian and world
urban centers have revolutionized the way the
space was organized so far. The new information
technologies compressed space and time. With
more people living in a “small” space, brings its
problems. The issue of time is the urban mobility:
getting around the city, with major vehicle con-
gestion. However, congestion is a small problem
behind the whole. Having stopped vehicles, they
continue emitting toxic gases, harmful to health.
Governments have already taken the first steps,
adopting emission limits. But we still need to
think of the consequences that air pollution cau-
ses the inhabitants: respiratory problems from
the air loaded.

Key-Words: transport, city; health.
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1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacao das cidades brasileiras, se deu a partir dos anos de 1950 aproxi-
madamente, ganhando maior intensidade (e o boom), no periodo de 1970 e 1980 (IBGE, 2010).
E neste periodo, em que o perfil da populacio é alterado, tendo altas taxas de adensamento nos
centros urbanos (principalmente médios e grandes).

Esta mudanca de perfil da populacao, de rural para urbana, alterou de forma profunda a or-
ganizacao dos limites urbanos, e principalmente do espaco. Dentre um dos fatores que promove-
ram esta alteracdao, destaca-se a crise do sistema cafeicultor no campo, e a crescente instalacao e
expansao de plantas fabris nos centros urbanos.

A formacao e fortalecimentos de um mercado interno, promoveram o éxodo rural, tendo a
mecanizacao do campo como contribuinte fundamental desta fase, levando esta mao-de-obra
para as novas fabricas que abriam em todo territério, tendo em destaque na regiao sudeste (Sao
Paulo e Rio de Janeiro).

Com oportunidades de emprego e de uma “vida melhor “na cidade, muitos se dirigiram aos
centros urbanos, com o intuito de recomecar a histéria. Este movimento migratério é observa-
do de forma notdria através dos préprios censos populacionais realizado pelo IBGE (IBGE, 2010).
(Grafico 1)

Taxa de urbanizacao brasileira
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Grafico 1 -Taxa d-e U-riaéni;agéc; iara.si.leir-a- - —
Fonte: IBGE, 2010

No entanto, muitas destas cidades, ndo estavam preparadas para crescerem de forma inten-
sa e um curto espaco de tempo. Como efeito deste processo de urbanizacdo “descontrolada” do
pais, a organizacao que, de certa forma existia nestes centros urbanos, acaba por ser quebrada,
desconfigurando o espaco.

O crescimento desordenado das cidades brasileiras, trouxe consigo, uma série de dificulda-
des e problemas aos centros urbanos, principalmente nos grandes. Esta falta de organizacao e
gestao do espaco, acarretou no surgimento dos seguintes problemas:

- Favelizacao: Ocupacoes irregulares, e em sua grande maioria, em areas de preservacao
ambiental ou terrenos publicos, possuem condigdes de vida improprias, tendo enchentes, o nao
acesso ao saneamento basicos, riscos de deslizamentos, “gatos” (ligacdes clandestinas de dgua e
eletricidade), etc. Os moradores costumam viver em condicdes precarias neste tipo de moradia.

+ Violéncia: A desigualdade social dentro dos centros urbanos, é acentuada devido a grande
oferta de mao-de-obra que se dirige a cidade. Como efeito, muitos ndo conseguem trabalho na
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cidade, e acabam por cometer delitos como forma de “sobrevivéncia”

+ Poluicao: Com a ocupacao irregular e instalacao de industrias as margens dos rios e corre-
gos, acabaram por contaminar estes corpos d“adgua, trazendo doencas e mortes.

+ Desastres Naturais: Outro efeito da ocupacao irregular, sao os possiveis transtornos vividos
por estes habitantes. Se destacam neste caso, as enchentes e deslizamentos, trazendo grandes
prejuizos a estes moradores, podendo até provocar mortes.

Diminuindo com o passar dos anos, as areas verdes e intocadas do territério brasileiro, come-
¢am a ser raras. A acao do Homem, vai desconfigurando o ambiente natural que havia nas loca-
lidades, em vista da sua fixacao (com as cidades) e das suas necessidades (cultivo de alimentos).
Assim, o meio ambiente vai sofrendo com as transformagdes do espaco, e onde havia florestas,
novos usos foram sendo dados.

Ao mesmo tempo em que as cidades ganhavam novos habitantes, ha de ser uma das grandes
medidas de Estado adotadas. Dentre elas, e que vale aqui destacar, é a implantacao da politica de
incentivo a industria automobilistica nacional. Projeto este, iniciado pelo governo Getulio Vargas,
o qual definiu o rodoviarismo como modal preferencial para os deslocamentos pelo territério na-
cional, deixando de lado as ferrovias e portos.

A escolha pelo modal, se deu pela necessidade de fortalecer a nascente, mas crescente indus-
tria nacional, a qual se fortaleceu com a opcao. O setor automobilistico, exige que se tenha uma
grande quantidade de fornecedores (estofamento, borrachas, metais, plasticos, etc.). A grande
questao, é que em algum momento, teriamos veiculos demais nas ruas, prejudicando assim a sua
circulacao pelas cidades brasileiras, os quais irdo trafegar pelas vias “nao-planejadas” dos centros
urbanos.

E depois de quase 60 anos, estamos chegando e este limite, e convivemos com o grande pro-
blema moderno dos grandes centros urbanos: congestionamentos. Esta é a realidade encontrada
em boa parte das principais capitais brasileiras, e até mesmo de cidades do interior de médio
porte. Em principio, este desafio de organizar o transito local, se concentra nas capitais e regides
metropolitanas brasileiras, que totalizam 33 metrépoles, concentrando 39% da populacao (IBGE,
2010). E juntamente com o crescimento desta populacgdo, se tem o aumento da frota de automé-
veis. (Grafico 2)
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Graéfico 2 - Estimativa de crescimento da populacao urbana e frota de veiculos
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Como consequéncia desta rapida expansao das cidades, e a necessidade de se deslocar pelo
espaco, estd provocando a crise na mobilidade urbana sem precedentes. Este tem sido um dos
grandes desafios para o setor publico, que esta tendo de pensar em alternativas a esta questao.

Ter uma cidade travada, representa grandes perdas financeiras, afinal, é dinheiro parado e
sendo gasto, ja que ha custos que envolvem a atividade de deslocamento. Congestionamentos,
provocam maior gasto de combustivel para realizar os deslocamentos, além do custo em se man-
ter motoristas e ajudantes parados, presos no transito.

Mas o objetivo aqui, ndo é o de analisar os impactos econdmicos que esta falta de mobilidade
urbana traz, mas sim, os impactos ambientais provocados por este tipo de acontecimento, ja que
sao milhares (e até milhdes) de veiculos circulando pelas ruas e avenidas, emitindo gases toxicos
em sua combustdo para o seu deslocamento.

Para tanto, o papel do planejador surge como alternativa a problematica. A acdo de planejar,
tem se mostrado como uma eficiente ferramenta para a gestao das cidades modernas, sempre
buscando melhorar a cidade. No entanto, vale reforcar o que é planejamento: construcao do pla-
no, seguido pela sua implementacao e revisao, que por sua vez, originam um novo plano. Ou seja,
a acao de planejar é continua e ciclica. Infelizmente, percebe-se que em muitos casos, ha a inter-
rupcao desta cadeia, resultando em novos desafios a serem superados.

2. MeTODOLOGIA

Como forma de analisar esta questao ambiental, e os problemas e impactos provocados pe-
las emissdes de veiculos, realizou-se uma pesquisa bibliografica quanto ao tema, em busca de
trabalhos que trouxessem algo relacionado ao assunto.

Em outro momento, buscou-se dados coletados e organizados quanto a quantidade de
emissoes, estatisticas de frota, e dados em geral para a complementagao do trabalho. Estas infor-
macgoes, vem a complementar e relevar o tema, demonstrando a necessidade de novos estudos
mais profundos.

Sendo assim, a metodologia empregada neste trabalho, é de simples coleta de dados se-
cundarios, e interpretacao dos mesmos, ja que é complexo coletar os mesmos de forma primaria,
principalmente devido a necessidade técnica em se realizar um estudo deste tipo, analisando os
gases liberados pelos veiculos.

Como forma mais didatica (e simples), este trabalho se encontra voltado a veiculos de car-
ga, ja que os mesmos fazem parte das pesquisas deste autor, o qual trabalha com a logistica den-
tro dos centros urbanos brasileiros. Sendo assim, dados a serem apresentados, se referem a este
tipo de veiculo.

3. ResuLtADOS

A preocupacao com os problemas e questées ambientais, teve inicio de forma recente, re-
cebendo a atencdo apenas na segunda metade do século XX. A discussao quanto as mudancas
climaticas e qualidade do ar e da dgua, comegou no ano de 1949, com a uma conferéncia cientifi-
ca da ONU sobre conservacao e utilizacao dos recursos. No entanto, o tema foi ganhar destaque,
anos depois, com o Clube de Roma (1968) e a Conferéncia de Estocolmo (1972), que alertaram o
mundo quanto aos perigos.

A partir deste momento, que lideres mundiais e sociedade, comecam a debater quanto aos
problemas ambientais identificados, além da sua interferéncia na vida terrestre (humana, animal
e vegetal). Sendo assim, se iniciam os estudos e analises quanto aos impactos ambientais provo-
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cados pela acdo humana.

E um dos vildes dos problemas ambientais, é a emissao de gases toxicos e de efeito estufa.
Até entdo, nao se tinha amplo conhecimento do que estes provocados quando lancados no meio
ambiente. E dentre os grandes poluidores, além da industrias, estdao os automéveis, que vinham
ganhando espaco nas cidades de forma avassaladora.

A questao entao, se voltou a como solucionar o problema. Eliminar os veiculos de combus-
tao? Impossivel, ja que se fazem necessarios para se deslocar dentro de centros urbanos tao gran-
des. A alternativa, foi o de instalar dispositivos nos veiculos (a exemplo, o catalizador), além de de-
senvolver novas tecnologias, para que estes gases fossem “neutralizados’, e consequentemente,
liberados de forma mais branda (através de reacdes quimicas).

Com a pressao da sociedade, exigindo mudancas, governos e montadoras se uniram, e esta-
belecer metas para reduzir a emissao destes poluentes na atmosfera. Com isto, novas tecnologias
foram sendo implementadas, além de uma intensa fiscalizacao por parte dos governos.

Estas requlamentac¢des ocorrerem de forma rapida e eficiente, sendo pensadas e implantadas
em espaco de tempo relativamente curto. Esta atitude, demostra a preocupacao e a pressa em se
pensar em um futuro sustentavel. Ou seja, se pode tomar iniciativas e implemente-las de forma
efetiva (ja que a fiscalizacao é rigorosa, vide o caso Dieselgate da montadora Volkswagen)

A primeira regulamentacao, foi construida pela Comissao de Transporte e Meio Ambiente da
Uniao Europeia, a qual estabeleceu regras para emissao de poluentes, tanto de veiculos de pas-
seio, quanto os de carga. No segundo caso, a regra foi denominada como Padrao EURO (OCDE,
2003), entrando em vigor no ano de 1988 (Tabela 1)

NOx HC co
ECE 49 (<1988) 18.0 35 14.0
Euro-0 (1988) 14.4 24 11.4
Euro1-(1992) 8.0 1.1 4.5
Euro-2 (1996) 7.0 1.1 4.0
Euro-3 (2000) 5.0 0.66 2.1
Euro-4 (2005) 35 0.46 1.5
Euro-5 (2008) 2.0 0.46 1.5

Tabela 1 - Regulamenta¢ao EURO: emissdes
Fonte: OCDE (2003)
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O Brasil seguindo os mesmos passos da Unidao Europeia, cria entdao a normativa PROCONVE
(Programa de Controle de Emissées Veiculares) desenvolvida pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis), e sua implementacao se deu através do Ministério do
Meio Ambiente. O programa foi criado no ano de 1986 (antes mesmo da Unidao Europeia), sendo
definida as suas metas no ano de 1993. No caso nacional, ha 3 tipos de PROCONVE:

« L=veiculos leves

« P=veiculos pesados

« M= motocicletas.

Assim como no europeu, ha diferentes niveis para emissdes dos veiculos, sendo que no caso
brasileiro, a norma também é estabelecida no caso das motocicletas. Abaixo, encontra-se a tabela
com as normas para veiculos pesados (peso bruto acima dos 3.856kg) (Tabela 2), sendo possivel
sua comparagao com O Caso europeu.

Evolugie dos limites de emissdo para veicalos pesados (Fases “F do PROCONVE)

Poluentes [ limiles de emissia

Fase O HC B MP
1.l 14 0= 3 50" ETTE oex®
.z 1120 a5 14,40 0=
n.a 4 9 123 o .40
P-4 400 1,10 7,00 0,18
P.s 2.1 {16 5 00 0,10
P-6 1.5 0,45 38 0,02

*Emissiies gasosas ( fase P-1) ¢ MP( fase P-2) ndio foram exigidos legalmente (Fonte: TRAMA)

Tabela 2 - Evolucao dos limites de emissao - PROCONVE P

Vale, no entanto, ressaltar, que ja entrou em vigor, a requlamentacao PROCONVE 7, a qual
estabelece a menor emissao de NOx, se igualando com a exigéncia do continente europeu. Sendo
assim, é interessante notar, que o Brasil ja possui a mesma legislacdo no que se refere a emissao de
poluentes a veiculos pesados, estando de acordo com o restante do mundo.

Infelizmente, ainda ndo se tem uma pesquisa ou projecdes de quanto o trafego de caminhédes
contribui para a poluicdo do ar. O que se tem, sao estimativas muito superficiais sobre a questao.
Por este motivo, aqui desviamos para o uso dos veiculos leves, e a sua emissao de poluentes, que
é superior quando comparado aos maiores, ja que se encontram em maior quantidade.

Segundo o ultimo relatério divulgado pela ANTP (Agéncia Nacional de Transportes Publicos),
os automoveis correspondem a quase 60% das emissdes de CO2 no Brasil. (Grafico 3). Isto repre-
senta, segundo estimativas da organizacao, aproximadamente 29,6 milhdes de toneladas de
poluentes por ano, emitidos por este tipo de veiculo

A tendéncia, é de cada vez mais este grafico puxar para o automovel, ja que o acesso e as
facilidades em se adquirir um carro, se encontram de forma muito facilitada. E o calculo é simples:
muitos veiculos entram em circulacao a cada dia, mas a abertura e melhoria das vias, nao acom-
panham este crescimento.
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Gréfico 3 - Poluentes do efeito estufa (C02) emitidos por veiculos — 2013
Fonte: ANTP, 2015

Como principal consequéncia, se tera os congestionamentos na principias vias das cidades.
Engarrafamentos, significam mais tempo para os deslocamentos, mais estresse, mais combustivel
queimado (e sem necessidade), e maior poluicao do ar.

Além do mais, transito parado, significa um grande problema quando se observa pela visdo
da operacao logistica. Ter caminhodes parados, significa mais tempo para fazer entregas e maiores
custos. O principio basico da logistica é: entrega rapida com o menor custo possivel. Temos ai en-
tao, outro entrave, vivenciado diariamente nas cidades brasileiras.

Este ultimo fator (poluicdo do ar), é que tem sido muitas vezes ignorado, ou ndo dada a
devida atencao ao assunto. Congestionamentos, além de trazer problemas financeiros, ja que cau-
sam aumento do frete (os produtos encarecem até o consumidor final), também traz transtornos
a saude da populacao, principalmente, sobrecarregando o sistema publico de saude.

Uma das principais doencas provocadas pelo ar carregado de particulas, sao as respirato-
rias. Segundo Martins et al. (2002), cerca de 6% dos atendimentos realizados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), com pessoa acima dos 65 anos de idade, envolviam problemas respiratérios, co-
mumente relacionados ao ar poluido. Vale ressaltar, que tratar a populacao idosa, € muito mais
complexo o seu tratamento, uma vez que possuem um sistema imunolégico mais fragil.

Ja se tem alguns estudos realizados nas principais metropoles brasileiras (Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Curitiba), que destacam a relagao existente entre a quantidade de veiculos em circula-
¢ao, e a quantidade de atendimentos a pessoas com problemas respiratérios. O estudo de Martins
etal. (2002), demonstra a problematica:

“Sao Paulo é um municipio propicio para se estudar os danos que a poluicdo atmosférica
causa nos seres humanos, pois possui uma populacao em torno de 9,5 milhdes de habi-
tantes, uma frota de aproximadamente 6 milhées de veiculos automotores, responsaveis
por, aproximadamente, 90% das emissdes de poluentes na cidade. " (MARTINS et al., 2002,
p. 93)

Ler um dado alarmante destes, e pensar que esta pesquisa foi publicada ja faz mais de 10
anos, deve fazer qualquer um pensar: “e hoje? Como estamos em relacao a poluicao atmosférica
agora? ". Certamente, os numeros devem ser bem piores. Queremos esta Sao Paulo? Evidentemen-
te que nao.

PLANEJAMENTO URBANO 197



V CBEAAGT

Infelizmente, este ndo é a realidade apenas de Sao Paulo, e estamos caminhando para o es-
tado de calamidade publica caso nada seja feito. E evidente que a sociedade alguma quer chegar
a esta situacao, mas ja se tem exemplos ao redor do mundo. Ninguém quer ver a China cinzenta
(Figura 1), noticiada e mostrada pela televisdo. E isto que queremos?

Figura 1 -Poluicdo do ar na China
Fonte:http://www.folhadoestado.com.br/mundo/id296327/poluicao_no_norte_da_china_50_vezes_aci-
ma_do_recomendado

4., ConsIDERACOES FINAIS

A preocupacao com a logistica urbana, vai muito além do espaco-tempo: envolve a qualida-
de de vida dos habitantes da cidade, influenciando até mesmo na expectativa de vida destes. Nao
se pode ignorar a interferéncia do transporte no cotidiano e nas questdes urbanas.

O tema devera ganhar maior importancia e relevancia com o tempo, devendo ser breve, ja
que as cidades (tanto brasileiras quanto mundiais) continuam a manter o seu crescimento acele-
rado. E crescimento, significa mais veiculos nas ruas, sejam carros e motos para uso particular, seja
caminhdes para levarem as mercadorias até lojas, ou até mesmo na porta de casa.

Mais veiculos circulando pelos centros urbanos, significa maior emissao de poluentes atmos-
féricos, de areas cada vez mais cimentadas e asfaltadas e com poucas arvores, que funcionam
como um “filtro natural”/“purificador” do ar. A convivéncia destes trés fatores, contribui de forma
significativa na acentuacdo do problema.

E certo que precisamos se preocupar com a questdo do tempo dos deslocamentos dentro
da cidade, ja que vivemos em centros urbanos cada vez maiores, e, no entanto, queremos chegar
cada vez mais rapido aos lugares. Uma equacao dificil de ser resolvida, mas que precisa ser com-
preendida.

O ambito da logistica deve ganhar a pauta das discussdes sobre como garantir a fluidez dos
centros urbanos. O processo de globalizacdo, exige que cada vez mais rapido, que informacdes e
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produtos trafeguem pelo espaco com velocidades superioras. Uma possivel solucao, seria a dimi-
nuicao destes veiculos trafegando pelas vias, admitindo novos meios de transportar estas merca-
dorias.

Mas como é de costume, a humanidade se preocupara apenas quando a situagao estiver ja
complicada. Se tem de ser agressivo para conscientizar quanto aos problemas do mundo contem-
poraneo: ficar preso no congestionamento é chato, mas nao é 1 um problema grave. Mas quando
se fala na concentracao de poluentes na atmosfera, e como isto se reflete em problemas respira-
torios, e até mesmo podendo levar a 6bito, é quando o tema é levado a sério.

Recentemente, o mundo ficou perplexo com o caso “Dieselgate”, envolvendo os veiculos do
grupo Volkswagen. Pelo menos, 189 milhdes de carros continham o defeito, que consistia em uma
maior quantidade de emissao de NOx em condi¢cdes normais de uso. Rapidamente a empresa foi
convocada e exigido os devidos reparos necessarios, afim de seguir as resolu¢ées EURO de emis-
sao.

O caso repercutiu mundialmente, pois contrariava todo o esforco em se garantir a qualidade
ambiental defendida pela sociedade. No caso em especifico, muito se foi discutido as consequ-
éncias destas emissdes de NOx acima dos niveis estabelecidos. Estimasse que esta emissao tenha
ficado entre 237 e 948 milhdes de toneladas deste gas. Questiona-se muito, os reflexos disto na
salde dos europeus. As principais doencas que podem vir a acontecer (ou ja aconteceram), é a
inflamacao dos pulmoes, podendo levar a crises de asma e bronquite, ataque cardiaco e derrame.

Em vista da problematica, é de suma importancia de que politicas publicas sejam construidas
e implementadas, seja através de leis, incentivos ou projetos de conscientizacao. O Estado possui
o dever de garantir a qualidade de vida a seus habitantes, e dispdéem das ferramentas necessarias
para tal. A ferramenta do planejamento, que consiste no projeto e sua devida implementacao, se
mostra um grande aliado para esta tarefa.

A proposicao aqui, é o de alertar quanto a necessidade em se refletir quanto a tema: pensar
em alternativas, novos meios de transporte, nova organizagao do espaco, etc. Precisamos pensar
na cidade em que queremos viver. Se faz preciso discutir e pensar em uma nova cidade.

A preocupacao ambiental, ganha diariamente milhares de noticias e manchetes ao redor do
mundo, uma vez que é perceptivel a necessidade em se preservar a natureza. O meio ambien-
te com seus ecossistemas, sao essenciais a vida humana, a qual ja sente os efeitos negativos da
destruicao/desmatamento destas areas. Entao, que cidade que se quer viver? Cheia de asfalto e
veiculos parados, ou uma cidade verde, agradavel de viver? O planejamento permite as duas pos-
sibilidades, é s escolher.
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PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL UR-
BANOS EM TERESINA(PI1): ABORDAGENS DA
AREA CENTRAL

Resumo

A dinamica das relagdes sécio-espaciais no urba-
no envolve um conjunto diverso de modificagdes
decorrentes das consequéncias das agdes efeti-
vados no ambito da (re)producéo espacial. Nesse
debate, o planejamento e a gestdo séo frequente-
mente apontados como importantes instrumen-
tos da politica urbana que subsidiam os processos
de intervenc¢des. Do exposto, objetivou-se com o
presente artigo, apresentar as analises acerca do
planejamento e gestdo ambientais urbanos na
area central de Teresina (Pl), a partir das discus-
sdes da tematica no plano diretor municipal. Para
tanto, os procedimentos metodoldgicos foram
compostos por fundamentacéo tedrica do tema,
analise do plano diretor da cidade Agenda 2015,
com énfase para os debates gerados para a area
central, além de observacdes diretas na area cen-
tral de Teresina para identificacdo das a¢oes efeti-
vadas e aquelas que ainda demandam alteracdes,
como subsidio para o atendimento das orienta-
¢6es propostas pelo plano diretor. O conjunto de
atividades demonstrou que a questdo ambiental
foi abordada de forma secundéria, ganhando én-
fase as intervencdes relacionadas ao debate eco-
noémico e as discussdes que envolveram as diver-
géncias entre o comércio formal e informal.

Palavras-Chave: Espaco Urbano. Plano diretor.
Dinamica ambiental
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Abstract

The dynamics of socio-spatial relations in urban
involves a diverse set of changes resulting from
the consequences of actions effected under the
(re) production space. In this debate, planning
and management are often mentioned as impor-
tant instruments of urban policy that support the
intervention processes. From the above, the aim
of the present article, submit analyzes of the ur-
ban planning and environmental management in
the central area of Teresina (PI), from the subject
of discussions in the municipal director plan. The-
refore, the methodological procedures were com-
posed of theoretical foundations of the subject,
the master plan of the analysis of the city Agenda
2015 with emphasis on the debates generated
for the central area, and direct observations in
the central area of Teresina to identify the effect
actions and those who still demand changes as a
subsidy to meet the guidelines proposed by the
master plan. The set of activities has shown that
the environmental issue has been addressed se-
condarily, gaining emphasis interventions related
to economic debate and discussions surrounding
the differences between formal and informal tra-
de.

Key-Words: Planning, urban space, population
growth.

201



V CBEAAGT

1. INTRODUCAO

As relagdes socio-espaciais no urbano envolve um conjunto diverso de modificacdes decor-
rentes das consequéncias das a¢des efetivados no ambito da (re)producao espacial. Nesse debate,
o planejamento e a gestao sao frequentemente apontados como importantes instrumentos da
politica urbana, pois subsidiariam os processos de intervencdes em diferentes escalas espaco-
-temporais.

Considerando as escalas de atuacao é possivel destacar a area central que em muitos exem-
plos apresenta fortes relacdes com uma aglomeracao, guardando relacdes sociais diferenciadas,
mas que convergem para a existéncia de atividades, que visam preponderantemente a producao
e do consumo, além da diversidade de origem, caracteristicas e objetivos dos agentes produtores.
Essa dinamicidade em muitos exemplo influencia a inobservancia de questées como aquelas re-
lacionadas ao meio ambiente.

Partindo da exposicao, objetivou-se com o presente artigo, apresentar as analises acerca do
planejamento e gestao ambientais urbanos na area central de Teresina (PI), a partir das discussoes
da temadtica no plano diretor municipal. Para tanto, os procedimentos metodolégicos foram com-
postos por fundamentacgao tedrica do tema, andlise do plano diretor da cidade-Agenda 2015, com
énfase para os debates ensejados para a area central, além de observacgdes diretas na area central
de Teresina para identificacao das a¢Oes efetivadas e aquelas que ainda demandam alteracoes,
como subsidio para o atendimento das orientacdes propostas pelo plano diretor.

2. ESPA(;O URBANO PLANEJAMENTO E GESTAO: ABORDAGENS DA QUESTAO AMBIENTAL

A andlise das dinamicas que compdem o espaco urbano, permite a identificacdo das carac-
teristicas elementares para a averiguacao do significado dos processos que constituem subsidios
para as pesquisas, formando recursos para depreender as multiplas influéncias possiveis, quando
sdo abordadas as tematicas urbanas. Nesse contexto, sobressaem-se diversas demandas entre
elas, ganha relevo aquelas relacionadas a questao ambiental e ao atendimento dos objetivos dos
agentes, muitas vezes diferenciados dos agentes que integram os recortes espaciais de atuacao.

Nessa acepcao, verifica-se que a leitura da cidade e do urbano, deve ser efetivada no universo
dos paradigmas que atuaram nas pesquisas geograficas. Logo, as apreciacdes para o desenvolvi-
mento de interpretacdes das dinamicas que integram o objeto de pesquisa envolvendo esse qua-
dro, devem considerar a atuagao dos agentes na producao espacial. Por seu turno, esses processos
sao pensados a partir da discussao de instrumentos como o planejamento, relacionados a gestao
que envolve argumentos criticos cujos objetivos buscam em comum, a promocgao de acdes que
resultam no reconhecimento do papel da coletividade, mas também das particularidades coexis-
tentes.

Essas observacdes sao fundamentais, para a abordagem da questao ambiental no urbano.
A analise dessas a¢Oes se destaca, uma vez que sao compostas por caracteristicas diferenciadas,
estando compreendidas no contexto geografico das modificacées nas formas de usos dos es-
pacos, de acordo com o objetivo proposto. Nessas condicbes, torna-se relevante, contemplar as
consideragdes sobre os conflitos de interesse que geram debates, mas também as possibilidades
existentes e suas implicacdes para a producao e reproducao, das dinamicas de relagdes do/no
espaco urbano.

A dinamica das relagdes sécio-espaciais no urbano envolve modificacbes decorrentes das
consequéncias das a¢oes efetivadas no ambito da (re)producao espacial. Fundamentando as ob-
servacoes, Santos (1988) destaca que o espaco deve ser apreendido como dinamico, acarretando
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modificacdes que obedecem ao conjunto de anseios dos agentes.

Apoiando-se nos debates relacionados ao espaco urbano, é sublinhada a andlise da produ-
¢ao e reproducdo das dinamicas sécio-espaciais. Nessa tarefa, Carlos (2007, p.21) afirma que a pro-
ducdo estd fundamentada “[...] num conjunto de relagcdes, modelos de comportamento, sistema
de valores, formalizando e fixando as relagdes entre os membros da sociedade, e, nesse processo,
produzindo um espaco em sua dimensao pratica. [...]"

Assinalando as proposicoes que compdem a (re)producao das relagdes sécio-espaciais, Car-
los (2012, p.68) observa que

[...] a nocdo de producao traz questdes importantes: seu sentido revela os contelidos do
processo produtivo, os sujeitos produtores, os agentes da producdo material do espaco,
as finalidades que orientam essa producao no conjunto de determinada sociedade, bem
como as formas como é apropriada. (grifo da autora).

No contexto da producao espacial e dos instrumentos da politica urbana, sobressaem-se as
abordagens do planejamento e gestdao. Nessa perspectiva o emprego do termo planejamento
urbano esta relacionado a uma acao que dispde sobre o futuro, para tanto tenta prever as carac-
teristicas evolutivas de um dado fendbmeno ou um conjunto destes, visando conhecer os possiveis
desdobramentos de um processo, para identificar os problemas ou ainda aproveitar os beneficios
resultantes dessa evolucao (SOUZA, 2006).

Na constituicao da evolucao das caracteristicas do planejamento e da gestao no Brasil, mo-
dificagdes significativas sao vivenciadas durante a década de 1980, periodo no qual inimeras rei-
vindicacdes adquirem expressividade, especialmente quando se observa a dinamica das relacbes
no ambito urbano.

Abordando os processos que compuseram a Constituicao Federal, Saule Junior e Uzzo (2009,
p. 262), salientam a mobilizacao popular em torno da participacao, e aos encaminhamentos das
emendas populares. Além disso, constituiram avancos do periodo

[...] a afirmacdo e o efetivo estabelecimento da autonomia municipal e a ampliacdo da
participacdo da populacdo na gestdo das cidades, tanto com os mecanismos institucio-
nais diretos como plebiscito, referendo, iniciativa popular e consultas publicas quanto
com outras formas de participacao direta como os conselhos, as conferéncias, os Féruns,
as audiéncias publicas [...].

O Estatuto das Cidades foi aprovado em 2001, para regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, impulsionado pela criacdao do Ministério das Cidades em 2003. O
E. C. é integrado por um agrupamento de apontamentos que versam sobre temas que estao nas
discussoes cotidianas da vivéncia no espaco urbano.

No universo das preposicoes contidas no E.C., destaca-se o estabelecimento de normas pu-
blicas com interesse social regulando o uso da propriedade urbana a partir da consideracao do
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, envolvendo o equilibrio ambiental. Desperta
a atencao, as observacdes que denotam o planejamento como instrumento que trabalha com as
caracteristicas sociais envolvendo questées como a ambiental, fundamentada pela coletividade,
aspectos que representam objetivos correlacionados a agdes de intervencoes.

Na composicao dos instrumentos, o E. C. atribuiu as caracteristicas do Plano Diretor que deve
ser aprovado através de Lei para municipios com mais de 20.000 habitantes; aqueles que com-
poem regides metropolitanas; que correspondam a area com interesse turistico; areas que rece-
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bem influéncia de empreendimentos que oferecem riscos de impactos ambientais e municipios
com areas que tem possibilidades de deslizamentos, inundag¢des, dinamicas geoldgicas ou hidro-
|6gicas com grandes proporcoes (BRASIL, 2001a).

Nesse ambito, Souza e Rodrigues (2004) destacam que mesmo estando orientado para a atu-
acao nos espacos das cidades, o Plano Diretor ainda representa um instrumento com aplicabilida-
de e pouco realizada em muitos municipios. Segundo os autores, durante a construcao do Plano
Diretor, deve ser discutido a constituicao de um sistema para o acompanhamento e controle das
acoes previstas para implementacdo, no recorte temporal delimitado. Esse sistema devera exami-
nar também as intervencdes efetivadas. O plano diretor deve abordar ainda, exigéncias voltadas
para o ambito dos municipios que possuem areas de riscos de deslizamento e para aquelas que
visam promover ampliacdes no perimetro urbano, pois devem obedecer a regras especificas para
o ordenamento dos espacos da cidade.

Partindo das colocagoes, ressalta-se que um numero diversificado de atribuigdes é imposto
como integrante de um Plano Diretor, que contém deliberacdes para a (re)producao espacial. Po-
rém, essa dinamicidade pode nao ser contemplada efetivamente, diante da complexidade que
envolve as relagdes que estdo inseridas no universo da producao dos planos, execucao de proje-
tos e gestao das acgoes.

3. AREA CENTRAL, CENTRALIDADE E PLANEJAMENTO URBANO EM TERESINA

Contemplando as caracteristicas do urbano em Teresina, verifica-se que ela estd localizada na
microrregiao com o mesmo nome, no Centro Norte Piauiense. O municipio apresenta populagao
de 814.230 hab., a cidade esta organizada em 123 bairros, predominando familias com trés resi-
dentes no domicilio e PIB de 6.963.142 no setor de servicos; 1.942.925 nas industrias e 58.122 na
agropecuaria (IBGE, 2010).

Figura 1. Localizagao geografica de Teresina
Fonte: elaborado por Silva, 2014.

A figura 1 representa a localizacao de Teresina no Piaui, apresentando a delimitacdo do espa-
¢o rural e urbano e a organizagdao em zonas administrativas.A dinamica do espago urbano teresi-
nense é composta predominantemente por atividades administrativas, comerciais e de servicos.
O estudo dos processos de (re)producao no espago urbano, permite a constatacao da coexisténcia
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de propriedades, podendo-se destacar a centralizacao de funcbes ou processos em determinados
recortes, na conjuntura temporal considerada. Porém, ressalta-se que elas nao sao fixas e frequen-
temente encontram modificacdes, como a formacao de descentralizacdes de funcdes, que refle-
tem as implicagcdes da dinamica das relacdes sécio-espaciais.

Os debates para definicao da area central, sob a 6tica da Geografia sao auxiliados por Villaga
(2001, p. 240) ao alertar que “[...] esse centro social nada tem que ver com o centro geométrico,
com o centro de gravidade ou qualquer outro. [..]" Ou seja, é necessario na busca pelo entendi-
mento da formacao do centro e da centralidade identificar as formas, mas também as relacdes
sociais que se desenvolvem na drea central, como aporte para a compreensao das inter-relagdes
com as demais conjunturas do urbano.

Nessa proposta, Villaca (2001) destaca que a configuracao da area central esta associada a
uma aglomeracao, na qual podem ser encontradas relagdes sociais convergindo para a existéncia
de atividades, organizadas em torno da producao e do consumo. O panorama exige a existéncia
de instituicdes comuns, em um processo combinado com os deslocamentos espaciais, motivados
pela dinamica social. Assim, a drea central representa um ponto capaz de facilitar os deslocamen-
tos.

As observacoes relativas a origem da area central, oferecem embasamento para a construcao
da natureza e significado dos processos correlacionados, formando um grupo de orientagdes que
atua em associacao com a dinamica desse espaco. Nesse direcionamento, descrevendo aponta-
mentos sobre o Centro, Tourinho (2006) destaca que ele é um espaco qualificado, especialmente
se considerado os aspectos simbdlicos e formais que atuam possibilitando a continuidade tempo-
ral e permanéncias nos usos coletivos, permitindo a construcao de imagens que o identifica com
a cidade.

Essas dimensdes constitutivas oportunizam o reconhecimento de papéis desempenhados
pela area central, considerando as possibilidades que podem ser trabalhadas. Essa perspecti-
va atua objetivando a construcao de entendimento da producdo. Ademais, como observa Silva
(2005), a analise do Centro permite a identificacao de dinamicas espaco-temporais diferenciadas.

O pensamento dessas caracteristicas, em consonancia com as expectativas dos agentes pro-
dutores do espago, concorre para as observagdes da autora em analise, ao esbocar que o Centro
se constitui como um espaco de dificil apropriacao. Representando dessa forma, fator negativo
para os objetivos do capital como o imobiliario, o financeiro, o publico e o privado na medida em
que seus objetivos estao relacionados a dominacao do territério, como aporte para auferir lucros.

Apoiando-se nessas observacoes, verifica-se que a area central possui atributos que propi-
ciam a diferenciacao dos demais espacos da cidade, envolvendo as formas e relagdes agregadas.
No entanto, a convivéncia de diferencas nao representa a existéncia de harmonia, na medida em
que podem ser encontradas contradicoes, cuja coexisténcia pode revelar conflitos, especialmente
quando se considera as questdes que envolvem os usos dos equipamentos instalados.

As modificagdes resultantes da dinamicidade nas cidades, permitem o reconhecimento de
alteragdes no significado da area central. Analisando a configuragdo das caracteristicas que inte-
gram a policentralidade, Dantas (2009), enfatiza o papel do automével e a transferéncia de resi-
déncias, como elementos que ampliam a reducao do peso do Centro enquanto concentrador de
funcodes.

Somam-se ainda a insercdo de novos usuarios compreendidos especialmente pelos integran-
tes de baixa renda, conjugados a existéncia de transporte coletivo, facilitador de deslocamento
envolvendo a passagem pelo Centro, nesse sistema as pracas funcionam como terminais de 6ni-
bus. O Centro passa a vivenciar uma redefinicao quando considerada a estrutura urbana, porém
esse processo nao é acompanhado pelo abandono da totalidade das atividades, até entdao hege-
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monicas (DANTAS, 1997).

Do enunciado sao efetivados desdobramentos como expresso por Dantas (1997), ao afirmar
que esse curso leva a modificacdes na articulagcdo entre as diferentes partes da cidade e o Centro,
que passa a vivenciar conflitos por causa da insercao de outros usuarios, cujas funcdes nao corres-
pondem aquelas que representam papel preponderante anteriormente.

Diante da composicao da area central, observa-se a atuacao de atividades que denotam usos
conflitivos, pois envolvem os interesses diversos, encontrados nesse recorte que frequentemente
guarda equipamentos fundamentais para atividades como as comerciais. Esses contextos podem
produzir reflexos nas acdes que visam a promocao da preparacao de planos e intervencgoes, para
reordenamento de formas e funcdes em uma busca pelo constante aformoseamento dos espagos
que integram o Centro.

As caracteristicas de Teresina reunidas as fundamentacdes dos autores discutidos represen-
tam subsidios para o levantamento de particularidades. Abrangendo as investigacdes para con-
ceituacao abordando as observacbes da area central, destaca-se a escala local e suas inter-rela-
¢oes. Nesse sentido, a area central de Teresina em questao, a partir da (re)producdo e intervengdes
orientadas pelo plano diretor local Agenda 2015, congrega o levantamento desse recorte, como
pressuposto para o entendimento do seu significado em outros periodos assim como os cendrios
da atualidade.

Discorrendo sobre os elementos relevantes para a transferéncia da capital e sua efetivacao
em 1852, Chaves (1998) enumera um agrupamento de objetivos que comportavam a concorrén-
cia com o comércio realizado em Caxias (MA), a possibilidade de desenvolvimento de uma nave-
gacao intensa, favorecida pela proximidade com o municipio de Parnaiba (PI), além das relagbes
politicas e comerciais que encontravam maior facilidade com a Corte Portuguesa, fato proporcio-
nado pela localizacao estratégica exercida pelo local escolhido, especialmente quando compara-
do com Oeiras.

Conforme Castelo Branco (2002), a provincia do Piaui vivenciava estagnacao econémica, exi-
gindo a comunicacao com outras areas, objetivando o desenvolvimento de transporte, trocas co-
merciais e econdmicas. Referindo-se as mudancas, Lima (2002) afirma que os problemas como as
constantes enchentes e a insalubridade, levaram a transferéncia do local inicialmente escolhido,
que correspondia a Vila do Poti que estava na confluéncia dos rios Parnaiba e Poti.

O processo de transferéncia da capital marca a coexisténcia de fatores estratégicos, podendo
ser ressaltado o papel da dinamica comercial, como elemento preponderante para o desenvolvi-
mento estadual e que, por conseguinte atuariam influenciando as acées que fundamentavam o
deslocamento.

O modelo de plano adotado para a cidade estava estruturado em tabuleiro de xadrez, com-
preendido como facilitador do desempenho das funcdes elementares. Lima (2002) destaca que
o plano possuia 100 quarteirées para abrigar as atividades fundamentais da cidade, estando fora
desse limite apenas o cemitério, a cadeia e um po¢o, como pode ser observado na figura 2 que
apresenta o recorte do plano inicial para a cidade.

O modelo de cidade fundamentado nos objetivos portugueses continha linhas retilineas, ge-
ometria rigida, presenca da Igreja e concentracao do poder em torno da praca principal, represen-
tado pelo governo e a justica. O plano guardava espacos para a convivéncia e lazer representados
pelas pracas Marechal Deodoro e Conselheiro Saraiva, destinadas aos negécios e o lazer; além da
praca Rio Branco voltada para o comércio e o lazer e uma quarta praca que abrigou o batalhao de
policia, a cadeia e o hospital, onde atualmente esta localizado o Estadio Municipal Lindolfo Mon-
teiro (SILVA, 2011).
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Figura 2- Planta inicial de Teresina
Fonte: Adaptado de Chaves (1998)

Nessa ocasido as quadras correspondiam a prépria cidade, com concentracao das fungdes
que compunham Teresina. Logo quando se pensa as correlagdes sociais, alguns espacos se desta-
cavam. Nessa proposta, Tito Filho (1974) assinala que nesse momento as principais relacdes eram
representadas pelo comércio desenvolvido na Praca Rio Branco, composta durante o dia por um
intenso fluxo de pessoas, com perfis diferenciados que frequentavam as casas comerciais, assim
como estudantes, senhores que utilizavam a praga para a convivéncia.

No entanto, a 4rea central vivenciou modificacdes nas formas e ritmos das praticas. Obser-
vando o contexto vivenciado pelo Mercado Central, Anjos e Soares (2010) destacam as décadas de
1970 e inicio dos anos 1980, quando a predominancia da degradacao da estrutura fisica, associa-
da aos problemas econémicos do periodo, incentivaram os comerciantes na busca por alternati-
vas, sobressaindo-se a ocupagao das vias, momento no qual o comércio ambulante ganhar énfase
nas ruas e entorno das pracas.

Esse raciocinio sugere a composicao de uma cidade compreendida essencialmente pelo nu-
cleo de fundagao, com uma dinamica de relagées administrativas e comerciais, cuja estruturacao
obedecia ao plano em tabuleiro de xadrez. Porém, as alteracdes grifadas no ambito das relagdes
sociais continham diferentes significados comerciais. No conjunto de fatores que integram esses
processos, sobressaem-se as demandas que geram busca pela promogao da expansao.

Subsidiando o levantamento das direcdes da expansao verificadas em Teresina, Lima (2002)
assinala que a primeira expansao aconteceu para a Zona Norte, impulsionada pela construcao
do Cemitério Sao José. Para a Zona Sul a expansao seguiu a estrada Nova que ia da Praca Saraiva
ao atual bairro Areias, enquanto o eixo Oeste-Leste se configurou pelo caminho utilizado pelos
viajantes, mas também dos grupos que atuaram na constituicao da Igreja de Sao Benedito. Além
disso, destaca-se na primeira metade do século XX a transferéncia de familias com alto poder
aquisitivo, da area central para a av. Frei Serafim, caracterizada pela construcao de palacetes resi-
denciais.

Nesse percurso, Teresina verificou o abandono das propostas de ordenamento contidas no
plano de fundacdo. Além disso, a observacdao dos destaques da autora em andlise assinala a re-
ducao de espacos para habitacao da area central, cujas caracteristicas comecavam a se tornar
inadequadas para uma parcela da sociedade que exprimia seletividade, na escolha dos locais para
moradia e que optavam por novos espacos, resultando na produgao de novas configuragoes.

A nova configuracao adquirida a partir da expansao, em comparacao com a area central. Nes-
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sa proposta, tem-se a influéncia do plano inicial expressa, por exemplo, na organiza¢ao das qua-
dras, mas também o papel das iniciativas vinculadas as acdes de crescimento da cidade, a partir
da instalacdo de atividades e funcbes em outros espacos.

As particularidades da instalacdo da cidade, com as modificagdes vivenciadas influenciando
a caracterizacao oriunda das fungdes administrativas e comerciais, que impulsionaram a dinami-
ca da producao espacial. Essas caracteristicas sao decorrentes especialmente dos objetivos que
atuaram para a implantacao da cidade, pois como observa Facanha (2004, p. 180), Teresina “[...]
desempenha o papel de sede administrativa, desde a sua fundacao, atraindo iniUmeros servicos,
além de sua crescente funcao comercial [...]"

A énfase no comércio na area central é encontrada ainda nas definices da Lei n° 3.560 de
2006, que abordou o espaco urbano de Teresina, apresentando designacdes para o uso do solo,
distribuicao da populacao e desempenho das fungdes urbanas. A Lei dispunha sobre a estrutura
urbana, visando melhoria na distribuicao e articulacao dos polos de dinamiza¢ao, com o intuito
da manutencao dos elementos naturais e sitios que possuiam significado histérico e cultural para
a cidade (TERESINA, 2006).

A amplitude demonstra as disposicdes que deveriam ser aplicadas na execucao de planos,
programas, obras e servicos. Essas deliberacdes estavam relacionadas as determinacdes que regu-
lamentavam as acdes para a promocao de (re)construcao, reforma ou ampliagcao das edificagoes,
versando sobre a infraestrutura urbana, a dinamica organizacional do sistema viario e a urbaniza-
¢ao e reurbanizacao de areas (TERESINA, 2006).

Dessa forma, o zoneamento voltado para a area central estd caracterizado pelas fixacoes da
localizacao de zonas que guardam funcdes residenciais, comerciais, servicos, industriais, preser-
vacao ambiental e especial de interesse social fundamentando as delimitacdes. Nesse ambito, o
exame das propostas de zoneamento para o Bairro Centro, demonstra que este guarda caracteris-
ticas peculiares pautadas no conjunto de atividades desenvolvidas (Figura 3).

Figura 3- Zoneamento do Bairro Centro de Teresina
Fonte: Elaborado Silva, 2014.
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A observacao da figura 2 revela a preponderancia da configura¢dao das Zonas de Comércio
na area central, definida como espacos com énfase nas praticas comerciais e de servigcos. Nessa
divisdo, a ZC1 corresponde a area mais antiga da cidade, guardando a predominancia das fun-
¢oes relacionadas ao desenvolvimento do comércio varejista, além da oferta de outros servicos.
Sobressaindo-se ainda a ZE5, area com definicdo especifica direcionada para os servicos de saude,
e a ZP1 e ZP2 definidas como Zona de Preservacao Ambiental (TERESINA, 2006).

As delimitacdes do zoneamento do Bairro Centro, representa faces da dinamica organizacio-
nal, cuja criacao reflete os resultados dos processos efetivados em multiplos momentos, como a
énfase nas atividades comerciais e o crescente abandono do Bairro, levando a redugao continua
dos equipamentos voltados para as habitacdes. Consolidando-se, dessa forma os fluxos diurnos
em detrimento da efetivacdo de relacdes noturnas, associado ainda a identidade relacionada es-
tritamente ao consumo e aos servicos como os administrativos e a pequena observagao para os
debates acerca da questao ambiental.

No entanto, embora constituindo um espag¢o com multiplas significacdes para Teresina, guar-
dando relevancia para o comércio, servicos e administracao, a drea central constatou modifica-
¢des nos usos que em muitas ocasides foram compreendidas por situacdes de conflitos, entre
interesses e atuacao dos agentes produtores. Essas caracteristicas concorreram para a efetivacao
de debates, orientados para modificacdes pautadas especialmente a busca pelo resgate de atrati-
vidade para a instalacao de investimentos significativos para a cidade.

4. PLANO DIRETOR E AREA CENTRAL: LIMITES E POSSIBILIDADES DO PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAIS

As atividades dos agentes e processos no espaco urbano ilustram as acdes de producao, que
implicam em reflexos no pensamento sobre a cidade. Essa dinamica na atualidade permite a iden-
tificacao das iniciativas, para a busca de promocao de atratividade dos espacos que compdem o
urbano. Destacam-se nesse cendrio as iniciativas de elaboracao dos planos.

No trabalho com os conflitos desencadeados no plano diretor de Teresina, ganha énfase o
debate sobre a conducao dos processos. Deste modo, ressalta-se que as a¢des estavam funda-
mentadas e orientadas pelas exigéncias de implantacao das diretrizes da Agenda 21, adaptada
a realidade local. Os encaminhamentos deveriam ser predominantemente participativos e mul-
tissetoriais, guiados para a construcao de um plano de desenvolvimento sustentavel, a partir dos
fundamentos nas agendas resultantes das reunides na Rio 92 e a Agenda Habitat Il (TERESINA,
2002).

Dessa forma, a enumeracao das metas observou seis dimensdes: ambiental; social; econdmi-
ca; politica; cultural e urbanistica. Estas representaram as bases para a escolha dos 17 temas des-
tacados como relevantes para o “desenvolvimento da cidade”. Essas atividades oportunizaram a
preparacao de diagndstico composto pelas caracteristicas verificadas em Teresina, corroborando
com a descricao de cenarios que partiram da situacao presente, para vislumbrar desdobramentos
futuros, no recorte temporal de 13 anos (TERESINA, 2002).

Partindo das perspectivas constituidas, relativas a confeccao da Agenda 2015, na abordagem
dialética dos processos e expressividade das contradi¢des da atuacao dos agentes, ganha contor-
no o desenvolvimento de discussdes das estratégias pensadas e/ou empreendidas e realidades
constituidas, orientadas para o trabalho com os aspectos ambientais na area central.

Para o trabalho com a drea central na Agenda 2015, foi realizado diagnéstico identificando os
equipamentos urbanos existentes, mas também os problemas que atuavam dificultando a manu-
tencao, convergindo para a configuracao de aspectos considerados como problematicos.

Nesse momento, as caracteristicas instaladas foram entendidas como propiciadoras de uma
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situacdo cadtica, mediada pela presenca de vendedores ambulantes, dos problemas no trafego e
na seguranca. Além do exercicio de carga e descarga no comércio atacadista, degradacao de pra-
¢as, monumentos e edificios, poluicao sonora e visual, construcao de estacionamentos, mediante
a demolicao de importantes exemplares do patrimonio arquiteténico. Esses contextos foram as-
sociados a auséncia de Legislacdo para o Centro e reducao de investimentos (TERESINA, 2002).

Partindo dos fatores considerados negativos que se constituiam na area central, pensou-se
um “Cenario Desejavel” mediado pela execucdo de revitalizacao, impulsionada pela associacao
entre iniciativas publico-privadas. Nessa proposta, o setor comercial deveria guardar tracos de
limpeza, seguranca, organizacao e dinamismo. Além disso, deveriam ser observadas agdes para a
valorizagdo do patrimoénio histérico e as melhorias no trafego (TERESINA, 2002).

Partindo dos cendrios existentes e daqueles objetivados para a configuracao na area central,
um grupo de propostas foi delineado, como subsidiarias da formacao dos projetos para interven-
¢ao, considerando as necessidades e possibilidades de atuacao.

Nesse contexto, os debates sobre a questao ambiental ficaram circunscritos a busca pelo
atendimento das orientagdes para o desenvolvimento sustentavel. Essas acdes seriam medidas
preponderantemente pela revisao da Legislacao Ambiental, implantacao de paisagismo na mar-
gem do Rio Parnaiba, ordenamento das atividades informais de lavagem de carros no Rio Parnai-
ba e manutencao constante da limpeza na area central.

As intervencbes denotam os contextos formados por um conjunto de caréncias e prioriza-
¢Oes de objetivos, implicando em reflexos nas intervengdes efetivadas, assim, a interpretacao de-
monstra as intervencdes realizadas e a énfase recebida pelas questdes relacionadas as atividades
comerciais na area central, além da configuracao de acdes na Praca Rio Branco, representadas pela
remocao do comércio informal e o resgate de caracteristicas.

No entanto, parcela expressiva dos problemas ambientais, cujas interven¢des foram propos-
tas no plano nao constituiram foco das acbes para intervencdo na area central da cidade. So-
bressaindo-se a manutencao de problemas como a auséncia de revisao da Legislacao ambiental,
inobservancia das peculiaridades que integram as margens do Rio Parnaiba, permanéncia de pro-
blemas como a poluicao sonora e visual, associadas ao trafego caético de veiculos.

No grupo das permanéncias, estdo ainda a concentracao de ambulantes na Rua Joao Cabral,
préximo ao Mercado Central. Nesse recorte, é realizada a venda de frutas e verduras que convivem
com a auséncia de manutencao da limpeza, unida a configuracao de uma infraestrutura precaria
que aumenta os riscos de problemas como doencas (Figura 4).

e - g

Figura 4- Venda de frutas e verduras na Rua Joao Cabral
Fonte: SILVA, Silvana S, 2014.
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As observacdes permitem a verificacao do estabelecimento de prioridades durante a realiza-
cao dasintervengdes, associdveis entre outras ao atendimento de reivindicacdes especificas como
aquelas relacionadas aos desejos dos lojistas. A ampliacao desse quadro demonstra a participa-
cao efetiva de agentes em detrimento de outros e a desconsideracao das demandas que devem
integrar as orientagcdes para o desenvolvimento sustenatavel, foco da tematica geral da Agenda
2015. Por conseguinte essas caracteristicas denotam a configuracdao de problemas relacionados
ao andamento das acdes para gestao.

5. ConcLusio

A organizacao do espaco e os instrumentos da politica urbana, demandam observagdes in-
tegradas dos processos, como subsidio para a compreensao das dimensdes assumidas pelos pro-
cessos. Nessa Otica a andlise das questdes ambientais ndo podem estar dissociadas das aborda-
gens do espaco urbano, planejamento e gestao.

A andlise dos processos de centralidade urbana em Teresina, demonstra que a area central
exerce papel consubstancial para as atividades na cidade, sobressaindo-se o comércio e os servi-
¢os. Nesse sentido, na maior parcela dos exemplos os agentes diretamente ligados a essas ativi-
dades exercem influencias sobre processos como a constituicao dos planos diretores e as praticas
para a gestao.

A adocao da area central de Teresina como recorte para analise possibilitou o desenvolvimen-
to de observacdes dos cenarios inerciais, as acdes pensadas e as dificuldades para efetivacao dos
pontos elencados como balizadores para uma pratica efetiva das agées de planejamento e gestao
ambientais. Dessa forma, verifica-se que. O conjunto de atividades demonstrou que a questao
ambiental foi abordada de forma secundaria, ganhando énfase as intervencoes relacionadas ao
debate econémico e as discussdes que envolveram as divergéncias entre o comércio formal e
informal.

6. REFERENCIAS

ANJOS, Claudiana C. dos; SOARES, Rafaela R.. Trajet6ria da Praca Marechal Deodoro. In: REGO,
Ana R.; MENDES, Cecilia; QUEIROZ, Teresinha. Piaui: histéria, cultura e patriménio. Teresina: Insti-
tuto Camilo Filho, 2010. p.125-142.

BRASIL. Lei n®10.257, de 10 de junho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 10 jun. 2001a. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 03 nov. 2014.

CARLOS, Ana F. A. Da “organiza¢ao” a “producao” do espago no movimento do pensamento
geografico. In: CARLOS, Ana F. A,; SOUZA, Marcelo L de; SPOSITO, Maria E. B. (Org.). A producéo
do espaco urbano: agentes e processos, escalas e desafios. Contexto: Sao Paulo, 2012. p. 53-74.

. 0 espaco urbano: novos escritos sobre a cidade. Sdo Paulo: Labur, 2007.

CASTELO BRANCO. Pedro V. Desejos, tramas e impasses da modernizacgao: Teresina 1900/1930.

Scientia et Spes. Instituto Camilo Filho, Teresina, ano 1, n. 2, p. 295-314, 2002.

PLANEJAMENTO URBANO PAN



V CBEAAGT

CHAVES, Monsenhor. Obra completa. Teresina: Fundagao Cultural Monsenhor Chaves, 1998.

DANTAS, Eustégio W. C. A cidade e o comércio ambulante: o caso de Fortaleza em evidéncia.
Revista do departamento de Geografia USP. Sao Paulo, n. 11, p.177-210, 1997. Disponivel em: <
http://citrus.uspnet.usp.br/rdg/ojs/index.php/rdg/article/view/185/0>. Acesso em: 14 mar. 2014.

. O centro de Fortaleza na contemporaneidade. In: DANTAS, Eustégio W. C.; SILVA, José
B. da; COSTA, Maria C. L. (Org.). De cidade a metrépole: (trans) formacdes urbanas em Fortaleza.
Fortaleza: Edicoes UFC, 2009. p. 187-227.

FACANHA, Antonio C. Desmistificando a Geografia: espaco, tempo e imagens. Teresina:
EDUFP, 2004.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico- Populagio.
2010. Disponivel em:< http://censo02010.ibge.gov.br/>. Acesso em: 12 set. 2014.

LIMA, Antonia J. de. Planos diretores e os dilemas da governanca urbana no Brasil. Textos e
contextos. Porto Alegre, v. 11, n. 2, p. 362-375, 2012. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.
pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/11837/8643>. Acesso em: 30 jun. 2014.

LIMA, Iracilde M. de M. F. Teresina: urbanizacao e meio ambiente. Scientia et Spes. Instituto
Camilo Filho, Teresina, ano 1, n. 2, p. 181-206, 2002.

SANTOS, Milton. Espaco do cidadao. 1 ed. Sao Paulo: Nobel, 1988. (Colecao Espacos).

SAULE JUNIOR, Nelson; UZZO, Karina. A trajetéria da reforma urbana no Brasil. p. 259-269,
2009. Disponivel em: <http://www.redbcm.com.br/arquivos/bibliografia/a%?20trajectoria%?20
n%?20saule%20k%20uzzo.pdf. >. Acesso em: 20 jun. 2014.

SILVA, ngela M. N. B. Entre rios: a modernizacao e o crescimento da cidade de Teresina (1889-
1940). 2011. 425 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo)-Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2011.

SILVA, José. B. Discutindo a cidade e o urbano. In: SILVA, José B. da; COSTA, Maria C. L.; DAN-
TAS, Eustdgio W. C. (Org.). A cidade e o urbano. 1. ed. Fortaleza: Edi¢ées UFC. 1997. v. 1, p. 85-92.

SILVA, José. B. Vivendo a cidade: o caso de Fortaleza. In: VASCONCELQS, José G.; ADAD, Shara
J.H.C. (Org.). Coisas de Cidade. Fortaleza: Editora UFC, 2005. p. 7-24.

SOUZA, Marcelo L. de; RODRIGUES, Glauco B. Planejamento urbano e ativismos sociais.
Sao Paulo: UNESP, 2004.

SOUZA, Marcelo L. de. Mudar a cidade: uma introducao critica ao planejamento e a gestao
urbanos.4. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

TERESINA. Lei Complementar n°® 3.560, de 20 de outubro de 2006. Define as diretrizes para

PLANEJAMENTO URBANO 212



V CBEAAGT

o uso do solo urbano do Municipio e da outras providéncias. Diario Oficial [do] Municipio, Te-
resina, Pl, 20 out. 2006. Disponivel em: <http://www.teresina-pi-gov.com.br/media/uploads/do-
cumento/2012/03/Lei_n_3.560_de_20.10.2006_-_USO_DO_SOLO.pdf.>. Acesso em: 02 jan. 2014.

. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao Geral. Teresina: Agenda 2015
— Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Teresina, 2002.

. Agenda 2030: Teresina 2000 a 2010 avanc¢ando para o Futuro Diagnéstico - Avancos
e Desafios. Teresina, 2013.

TITO FILHO, Arimatéia. Teresina meu amor. Teresina: Editora Artenova, 1974.

TOURINHO, Andréa de O. Centro e centralidade: uma questao recente. In: OLIVEIRA, Ariovaldo
U.; CARLOS, Ana F. A. Geografia das Metropoles. Sao Paulo: Contexto, 2006. p. 227-299.

VILLACA, Flavio. As ilusoes do plano diretor. Sdo Paulo, p. 1-54, 2005. Disponivel em: <http//:
www.flaviovillaca.arq.br/pdf/ilusao_pd.pdf.>. Acesso em:15 out. 2014.

PLANEJAMENTO URBANO 213



V CBEAAGT

QUALIDADE DOS ESPACOS PUBLICOS COM
FUNCAO AMBIENTAL E DE LAZER NO CENTRO

DE

ORTALEZA-CE

Resumo

A degradacdo das areas publicas de lazer gera
prejuizos para a populacao, sendo dificil desfru-
tar de um espago que nao oferece o minimo de
qualidade em seu uso. Portanto, esta pesquisa
objetivou realizar uma avaliacdo da qualidade so-
cioambiental de trés espacos verdes publicos do
centro de Fortaleza (Parque da Liberdade, Praca
do Ferreira e Praca dos Martires), considerando
suas fungdes ecoldgicas, de lazer e estética. Foi
realizado levantamento infraestrutural, além de
entrevistas com 15 frequentadores dos locais. So-
mente 26,66 % dos entrevistados utilizam o am-
biente como forma de lazer para passeio; as areas
verdes contribuem para o uso dos espacos, pois
geram sombra, ar limpo, reduzem a sensacdo de
estresse, diminuem a temperatura local e geram
contato com os recursos naturais. Considerou-se,
dessa forma, que estes ambientes sdo de extrema
importancia para a manutencao da qualidade de
vida da populacao que a reconhece como tal.

Palavras-Chave: Meio Urbano; Areas verdes; De-
gradagao ambiental.
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FATimA AURILANE DE AGUIAR LIMA
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RickArDO LEo RAMOs GOMES

Abstract

The degradation of the public recreation areas
cause damage to the population, and this makes
difficult to enjoy a space that does not offer the
minimum quality. Therefore, this research aimed
to carry out an assessment of the environmental
quality of the three public green spaces from the
center of Fortaleza (Parque da Liberdade, Praca
do Ferreira e Praca dos Martires). Their ecological
functions, recreational and aesthetic were con-
sidered. In May 2015, the infrastructural survey
was realized besides the interviews with 15 users
of the local. Only 26.66% of the interviewed use
the environment as a form of leisure for rides;
green areas contributes to the use of space, be-
cause they create shade and clean air, reduce the
feelings of stress, decrease the local temperature
and generate contact with the natural resources.
In this way, these environments were considered
of extreme importance to people’s quality of life
maintenance that recognizes it as such.

Key-Words: Urban Areas; Green Areas; Environ-
mental Degradation.
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1. INTRODUCAO

Devido ao desordenado e acelerado crescimento de algumas cidades, em 1973 foram estabe-
lecidas as primeiras Regides Metropolitanas no Brasil, dentre elas, Fortaleza, situada ao Norte do
Estado do Ceara (GUIMARAES, 2005).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2014) a populagdo do Ceara
no ano de 2014 foi estimada em 56,76 hab/Km2. S6 a capital cearense conta com 7.786,44 hab/
Km2 e, por sua vez, possui aproximadamente 67,46% da demografia de toda a drea metropolitana.

Toda essa area é fortemente marcada por inUmeras transformagdes espaciais, sendo carac-
terizada pelo crescimento continuo e acelerado do espaco urbano, o que retrata uma diminuicao
das areas verdes intraurbanas e reflete nos aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, sociais e estético da
vida nas cidades, fruto de profundas modificacdes nas relacdes sécio espaciais.

As transformacgdes principalmente sociais, politicas e econdmicas, levaram a capital cearense,
bem como muitas outras cidades, a apresentarem um elevado grau de urbanizacao. Analisando
estas situacdes, encontramos, também, um grau elevado de agressao ao meio em que habitam as
populacdes destas areas metropolitanas.

Assim, estes locais passam a ser caracterizados por uma vegetacgao escassa, tendo a ocupagao
se mostrado fortemente desordenada e diversificada com comércio, residéncia, zona portuaria,
areas de risco e regides de alta densidade demografica (BORELLI, 2007).

Destaca-se que o indice verde pode ser considerado como um indicador da qualidade de vida
urbana, ja que a medida que a cidade cresce, a vegetacao natural é ocupada pela intensa especu-
lacdo imobilidria, sem considerar a dinamica do ambiente natural, tornando frequentes eventos
como enchentes, deslizamentos, ilhas de calor e efeito estufa (MESQUITA; CRUZ, 2012).

Em contrapartida, espacos com cobertura vegetal proporcionam a reposicao de dgua nos
aquiferos subterraneos, tendo em vista que permitem a dgua da chuva chegar a esses reservaté-
rios evitando enchentes (reducao da impermeabilidade do solo), além de significativa diminuicao
de temperatura (COELHO et al., 2006).

A presente pesquisa foi motivada pelas iniUmeras transformacdes econémicas, politicas e so-
ciais que vem ocorrendo em nosso pais e que sao fortemente relacionadas com o crescimento
urbano-industrial que, por sua vez, ultrapassou a escala regional, atingindo o pais como um todo.

Eventualmente, um fragmento de vegetacao acaba sendo conservado, onde a biodiversida-
de nativa ainda encontra condi¢des de sobrevivéncia, ainda que frageis. Os fragmentos de vegeta-
¢do muitas vezes acabam ficando isolados genética e ecologicamente. Neste caso, para assegurar
sua viabilidade, garantindo uma diversidade genética adequada, faz-se necessaria a implantacao
de modelos sustentaveis para que a biodiversidade nao se torne extinta (HERZOG, 2008).

As areas verdes urbanas, neste contexto proporcionam melhorias no ambiente excessiva-
mente impactado das cidades e beneficios para os habitantes das mesmas. A quantidade, a qua-
lidade e a distribuicao das areas verdes no meio urbano estao estritamente relacionadas com sua
serventia (NETO et al., 2007).

A arborizacdo urbana é representada por elementos vegetais, principalmente os de porte ar-
boéreo situados no ambiente urbano. As pragas inseridas neste meio podem nao ser consideradas
areas verdes caso nao apresentem vegetacao, ou seja, sendo impermeabilizadas.

E necessario, portanto, compreender o que sdo espacos verdes urbanos publicos. Para Di Fi-
dio (1990, apud LOBODA; ANGELINS, 2005, p. 133), estes espacos envolvem: “Pracas; Parques Ur-
banos; Verde balneario e esportivo; Jardim botanico; Jardim zoolégico; Mostra (ou feira de jardins;
cemitério; Faixa de ligacdo entre areas verdes; Arborizacao urbana)”.

Dessa forma, uma area verde é representada por locais em que ha vegetacao, devendo serem
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consideradas as pracas, os jardins publicos e os parques urbanos, além dos canteiros centrais e
trechos de vias publicas, que tem funcdes estéticas e ecoldgicas (ALVAREZ, 2004; CAPORUSSO;
MATIAS, 2008).

Com a pesquisa de Batista et al. (2007), percebe-se a importancia da existéncia das areas
verdes. Isto se deve ao fato de estas promoverem a protecao das paisagens e recursos hidricos;
a conservacao da biodiversidade vegetal e animal da regido; a preservacao dos ecossistemas e a
divulgacao do patrimonio natural.

Por isso, a tematica que trata sobre as areas verdes nos espacos urbanos vem sendo cada vez
mais discutida, dada a sua relevancia e centralidade no que concerne a dinamica do sistema urba-
no, uma vez que essas areas amenizam os impactos provocados pelas cidades.

Porém, nem todas as areas verdes urbanas estao em bom estado de conservacao, o que di-
ficulta o cumprimento de suas variadas funcdes, como a ecoldgica, social, estética, educacional e
psicolégica (ANDRADE et al., 2006).

E assim que se percebe que o modelo industrial associado a um modelo desordenado de
urbanizacao pressupde confrontos ideolégicos e politicos nos modos de viver nas cidades (LE-
FEBVRE, 2001).

A medida que a sociedade urbano-industrial foi sofrendo transformacées, a procura de areas
naturais para a pratica de esportes, lazer e turismo foi se intensificando. O modelo industrial, por
sua vez, gerou a supressao dos espacos verdes (FIGUEIREDO et al., 2013).

Sobretudo, este fato se deve a agentes sociais, como a submissao a interesses dos proprie-
tarios dos meios de producao e de terras, dos promotores imobilidrios, sendo excluidos, muitas
vezes, o Estado e grupos sociais que produzem e consomem o espaco. A acao desordenada destes
agentes sociais reflete a caréncia de areas verdes intraurbanas e a degradacao das condices de
vida nas cidades brasileiras.

Estas areas, neste contexto, possuem uma funcao expressiva, pois a partir delas muitos pro-
blemas podem ser solucionados ou amenizados. Portanto, a cobertura vegetal e sua distribui-
¢ao espacial no ambiente urbano, inclusive em dreas de pracas publicas, devem ser consideradas
como importantes para o desenvolvimento sustentavel nas cidades.

E neste contexto que surge a tentativa de conciliar os espacos verdes com os espacos urba-
nos, visando reduzir os impactos gerados pelo fenbmeno da urbanizacao (SILVA; FERREIRA, 2003).

Bargos; Matias (2011, p.181) citam as funcdes social, estética, ecoldgica, educativa e psicol6-
gica, explicando-as:

- Funcéo Social: possibilidade de lazer que essas areas oferecem a populacao. Com relacao
a este aspecto, deve-se considerar a necessidade de hierarquizacao.

- Funcao Estética: diversificacdo da paisagem construida e embelezamento da cidade. Re-
lacionada a este aspecto deve ser ressaltada a importancia da vegetacao.

- Funcao ecoldgica: provimento de melhorias no clima da cidade e na qualidade do ar,
agua e solo, resultando no bem estar dos habitantes, devido a presenca da vegetacéo, do
solo ndo impermeabilizado e de uma fauna mais diversificada nessas areas.

- Funcéo Educativa: possibilidade oferecida por tais espacos como ambiente para o desen-
volvimento de atividades educativas, extraclasse e de programas de educacdo ambiental.
- Funcdo Psicoldgica: possibilidade de realizacdo de exercicios, de lazer e de recreacdo que
funcionam como atividades “antiestresse” e relaxamento, uma vez que as pessoas entram
em contato com os elementos naturais dessas areas.

Vieira (2004), ainda acrescenta que as areas verdes tendem a assumir diferentes papéis na
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sociedade e suas funcdes devem estar inter-relacionadas no ambiente urbano, de acordo com o
tipo de uso a que se destinam.

Toledo; Santos (2008) consideram que as areas verdes tém papel fundamental na qualidade
de vida da populagao e sdao espacos destinados a preservagao ou a implantacao de vegetacao ou
ao lazer publico.

Dessa forma, segundo Neto et al. (2007), estas areas proporcionam bem estar psicoldgico ao
homem; melhor efeito estético; sombra para os pedestres e veiculos; direcionam o vento; amor-
tecem o som, amenizando a poluicao sonora; reduzem o impacto da agua da chuva e seu es-
corrimento superficial; auxiliam na diminuicdo da temperatura, ja que absorvem os raios solares;
refrescam o ambiente pela grande quantidade de dgua transpirada; melhoram a qualidade do ar
pelas folhas, além de preservarem a fauna silvestre.

Loboda; Angelins (2005, p.134) confirmam a importancia destas areas verdes urbanas de la-
zer quando afirmam que:

[...] sdo se extrema importancia para a qualidade da vida urbana. Elas agem simultanea-
mente sobre o lado fisico e mental do Homem, absorvendo ruidos, atenuando o calor do
sol; no plano psicolégico, atenua o sentimento de opressao do Homem com relacdo as
grandes edificagdes; constitui-se em eficaz filtro das particulas sélidas em suspensao no
ar, contribui para a formacdo e o aprimoramento do senso estético, entre tantos outros
beneficios. Para desempenhar plenamente seu papel, a arborizacdo urbana precisa ser
aprimorada a partir de um melhor planejamento.

Portanto, deve entrar neste planejamento as espécies vegetais que compdem o espaco, ja
que tém papel fundamental nestas fungdes. O plantio de espécies nativas em detrimento de es-
pécies vegetais exdticas pode levar a maiores beneficios, ja que o plantio de espécies nativas
incrementa os espacos verdes e torna o clima das cidades mais agradavel.

Ainda é necessario se pensar na forma como deve ser feito este plantio, pois se plantadas de
maneira aleatdria, sem a aplicacao dos conceitos de manutencao, as fungdes que as plantas ofe-
recem nao sao geradas (OLIVEIRA; PARANHOS; ALVAREZ, 2007). Este aspecto pode ser observado
nos trabalhos de Sampaio et al. (2002) que destacaram a importancia das Palmeiras, Ipés e Cassias
como sendo plantas nativas que apresentam carater ornamental, podendo ser utilizadas em ruas,
pracas e jardins.

Pode-se observar com esta explanacao, a grande importancia que os espacgos verdes publicos
urbanos apresentam. Assim também, percebe-se como sdao necessarios o reconhecimento e a
construcao de uma ideia de pertencimento por parte das instancias sociais, para que as relagdes
que desempenha com a sociedade sejam identificadas e a fim de que seu papel seja realmente
cumprido.

As dinamicas que envolvem estes ambientes também precisam ser melhor compreendidas
e o estudo do processo de urbanizacao, bem como das transformagdes que vem causando sao
indispensaveis para que as populagdes e o Estado compreendam a necessidade das areas verdes
em espacos publicos em beneficio da qualidade de vida em todo o planeta.

Devido a grande fragilidade ambiental em que se encontra a cidade de Fortaleza nota-se a
grande necessidade de realizar um trabalho de estudo social e ambiental das areas publicas de
lazer nesta metrépole. Dessa forma, é relevante o estudo sobre estes espacos urbanos para que,
a partir de seu reconhecimento, delimitacdao e consequente preservacao, os problemas, princi-
palmente ecoldgicos, ambientais e sociais gerados com a elevada degradacao e alteracao destes
ambientes possam ser minimizados ou, até mesmo, resolvidos.
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Dessa forma, este trabalho teve como objetivo realizar uma avaliacao da qualidade socioam-
biental de trés areas publicas de Fortaleza, levando em consideracao suas funcdes ecoldgicas, de
lazer e estética no meio urbano.

3. MATERIAL E METODOS
3.1 AREAS PESQUISADAS

As areas verdes publicas de lazer do centro da cidade de Fortaleza-CE sao mais que meros
ambientes arborizados, de lazer e de comércio. Sdo acervos vivos que contam a histéria de uma
sociedade. Deixando de ser simples pontos no mapa, tornando-se um ambiente de preservacao
ambiental, historica e social.

Dentre os locais escolhidos para a realizacao do presente estudo estd a Praca do Ferreira,
que possui uma area de 7.603 m?, limitados pelas ruas Major Facundo, Floriano Peixoto, Dr. Pedro
Borges e Travessa Para. Seu nome faz referéncia ao Boticario Ferreira que em 1871, enquanto pre-
sidente da camara municipal, fez uma reforma na area e urbanizou o espaco (O NORDESTE, 2014).

Apos séries de pesquisas, a Praca do Ferreira foi oficialmente declarada Marco Histérico e Pa-
trimonial de Fortaleza pela lei municipal 8.605 de 2001. Em 1839 era apenas um campo de areia
com um grande pog¢o no centro, que funcionou até 1920, quando o entao prefeito Godofredo
Maciel deu inicio a reforma (O NORDESTE, 2014). Atualmente esse local participa do programa de
adocao de areas verdes promovido pela prefeitura de Fortaleza, para a manutencao da estrutura
e da arborizacao, sendo adotado pela Casa Pio.

Outra drea publica de lazer pesquisada foi o Passeio Publico ou Praca dos Martires. Construida
em estilo neoclassico, em 1890, e reformado em 1940 seguindo o estilo do Passeio Publico do Rio
de Janeiro, recebeu inicialmente o nome de Praca dos Martires em homenagem aos heréis revo-
lucionarios da Confederacdo do Equador que foram ali fuzilados (ARAGAQ,1999).

Com uma éarea total de 8.450 m? esta localizada ao lado da Santa Casa de Misericérdia, no
centro da Cidade, em um dos lados a praia e de outro a Rua Dr. Jodao Moreira. Atualmente, é um
dos equipamentos culturais mais simbdlicos e um ambiente bastante agradavel para se entrar em
contato com a natureza (ARAGAOQ,1999). Considerada praca mais antiga e arborizada de Fortaleza,
o Passeio Publico representa hoje um patriménio histérico, cultural, afetivo e se caracteriza como
um espacgo de convivéncia em harmonia e lazer em familia (FORTALEZA, 2015).

O terceiro local pesquisado foi o Parque da Liberdade ou Parque das Criancas. Aberto diaria-
mente para visitacao publica, o lugar é frequentado por adultos e criangas no Centro de Fortaleza
e teve sua construcao iniciada em 1890 e inauguracao somente em 1902, quando recebeu o nome
de Parque da Liberdade em referéncia a libertacao dos escravos no Ceara.

Localizado entre as ruas General Bezerril, Pedro |, Pedro Pereira e Av. Visconde do rio Branco.
Possui uma area total de 26.717 m?. A 4rea possui uma arborizacio local dotada de &arvores fruti-
feras e palmeiras e possui no centro uma lagoa denominada lagoa do Garrote. Uma peculiaridade
do local sdo as estatuas do indio, da mae e de duas criancas (BEZERRA, 2013).

3.2 Tiro DE PEsquisA

Inicialmente fazendo uma caracterizacdo da tipologia da pesquisa, o presente trabalho, é
descrito, quanto a abordagem, como qualitativo e quantitativo, ja que enfatiza nao somente a
quantificacao ou simples levantamento dos dados recolhidos, mas a importancia das informacgdes
que podem ser geradas a partir de um olhar cuidadoso e critico dos dados coletados (FARIAS et
al., 2007).
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Quanto aos objetivos, corresponde a pesquisa exploratéria-descritiva, ja que segundo Gil
(2002) objetiva explicitar e descrever proporcionando maior entendimento de um determinado
problema. Quanto aos procedimentos, esta caracteriza-se como pesquisa de campo, ja que foram
realizadas coletas de dados junto a pessoas. Também pode ser considerada pesquisa com survey,
ja que promove a obtencao de informacdes sobre as caracteristicas e opinides de uma parcela
da populacao-alvo, geralmente utilizando questionario para coleta dos dados; e também é um
estudo de caso, pois busca estudar entidades definidas que sdo as trés pracas ja descritas ante-
riormente (FONSECA, 2002).

3.3 TecnicAs DE CoLETA DE DADoS

Para a obtencao dos resultados, como técnica de coleta de dados, foi utilizado um formulario
para a caracterizacao da infraestrutura dos espacos publicos de lazer e um questionario socioam-
biental, instrumento de investigacdao que visa recolher informacdes baseando-se, geralmente, na
inquisicao de um grupo representativo da populacao em estudo (AMARO; PAVOA, 2005).

3.4 PopuLACAO/AMOSTRA DO ESTUDO/LUGAR DA PESQUISA

Segundo dados do IBGE (2014), a cidade de Fortaleza tem cerca de 2.571.896 habitantes. Es-
tes estao distribuidos em uma area de unidade territorial que abrange aproximadamente 314,930
km?.

Localizada no Norte do Estado do Ceard em sua porcao litoranea, a cidade de Fortaleza é mar-
cada por processos de transformacao espacial como pode ser percebido através da extensao de
sua area metropolitana, sendo necessaria a realizacdo do estudo proposto em questao.

Para a realizacao da pesquisa foram escolhidos trés espacos publicos de lazer do centro de
Fortaleza. A Praca dos Martires (Passeio Publico), o Parque da Liberdade (Parque das Criangas) e a
Praca do Ferreira. Estes locais foram escolhidos devido ao fato de terem grande destaque na his-
toria de Fortaleza como espacos de lazer.

Para a avaliacdo sugerida com este trabalho foram realizadas duas etapas. A primeira etapa
consistiu no levantamento das seguintes informacodes: estado da area, solo/piso, iluminacao, equi-
pamentos de servico, equipamentos de lazer, estado de preservacao, presenca de monumentos
e elementos arquitetonicos significativos, risco das arvores em relacao a rede de distribuicao de
energia elétrica e possibilidade de risco de queda de arvores, informacdes estas adaptadas com
base nos trabalhos de Costa (1993) (Anexo I).

A segunda etapa correspondeu a aplicacao de questionario (Anexo Il) junto a cinco visitantes
de cada area, perfazendo um total de sete mulheres e oito homens, para compreender qual a re-
lacdo ambiental e social dessas pessoas com o referido espaco. A visita de campo para aplicacao
dos questionarios foi realizada em novembro de 2014.

As informacoes coletadas foram tabuladas por meio de planilhas utilizando o programa Mi-
crosoft Office Excel®. Esse programa também auxiliou na construcao de graficos, utilizados para a
melhor analise, compreensao e discussao dos resultados obtidos. Assim, foi realizada a analise da
qualidade dos espacos publicos urbanos de lazer como funcao ecolégica e social.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 CARACTERIZACAO DOS ESPACOS PESQUISADOS

O Parque da Liberdade é um espaco urbanizado e que apresenta piso de concreto. Os ele-
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mentos de vegetacao que predominam sao arvores isoladas ou distribuidas em pequenos grupos.
Quanto aos servicos prestados ha ponto de 6nibus, ponto de taxi e atendimento comunitario.
A seguranca do local é terceirizada. Possui também lixeiras, bancos, parque infantil e academia
popular. Como elementos arquitetonicos ha pontes, escadas, estatuas e um coreto. Em geral o
estado de conservacdo da area é razoavel, ndo apresentando risco das arvores em relagao a rede
de distribuicao de energia elétrica ou risco de queda de arvores.

A Praca do Ferreira é um espaco urbanizado e que apresenta piso de pedra e ladrilho. Os ele-
mentos de vegetacao que predominam sao arvores isoladas ou distribuidas em pequenos grupos.
Quanto aos servicos prestados ha ponto de 6nibus, ponto de taxi, bancas de jornais e revistas, lan-
chonetes, box policial, atendimento comunitario e lixeiras. Possui bancos e monumentos arquite-
tonicos e uma fonte. Em geral o estado de conservacgao da area é razodvel, ndo apresentando risco
das arvores em relagdo a rede de distribuicao de energia elétrica ou risco de queda de arvores.

A Praca dos Martires é um espac¢o urbanizado que apresenta piso de concreto. Possui uma
predominancia de vegetacao natural ou plantada. Os equipamentos de servicos a populagao exis-
tentes no local sdao ponto de 6nibus, ponto de taxi, lanches, box policial, lixeiras e um coreto. Para
o lazer no local podemos encontrar bancos para os visitantes sentarem, alguns em péssimo esta-
do de conservacao. Para a ornamentacao do local existem elementos como fonte e estatuas. De
um modo geral o estado de conservacao do local é considerado bom, com auséncia de arvores
préximas a rede elétrica ou com risco de queda.

4.2 PERCEPCOES DOS ENTREVISTADOS COM RELACAO AS CONDICOES DE INFRAESTRUTURA, PRESERVACAO E FUNCAO
AMBIENTAL DOS ESPACOS VERDES ANALISADOS

No presente estudo podemos destacar que 40% dos frequentadores entrevistados utilizam
0s espacos verdes urbanos como local de passagem, fazendo parte da sua vida cotidiana, sendo
que muitas vezes ndo usufruem da capacidade de lazer e bem estar do local (questao 01).

Segundo Feiber (2004) areas verdes urbanas possuem sua importancia no sentido de valo-
rizar seu papel funcional no metabolismo da cidade, ou seja, esses locais atuam no conjunto dos
fendbmenos quimicos e fisicos mediante os quais se faz a assimilagdo das substancias necessarias a
vida, transformando-os em agentes responsaveis pelo resgate do bem-estar da populacao (figura
01).

Entre os entrevistados podemos destacar que 26,67% relataram que utilizam os espacgos para
atividades de lazer como passeios com a familia, encontros com amigos e locais para descansar e
outros 13,33% utilizam esses locais para a realizacao de atividades esportivas (figura 01).

Segundo Figueiredo et al. (2013) observa-se que a procura por areas naturais para a pratica
de esportes, lazer e turismo nao é algo recente na histéria da humanidade. Entretanto, nota-se
que esta pratica se intensificou na modernidade com novos anseios do ser humano, que passou a
procurar alguns lugares com caracteristicas de distanciamento do agitado cotidiano das cidades,
principalmente nas grandes metrépoles.

A utilizacao de pracas e jardins publicos pode ser uma eficiente estratégia para a ocupacao
desse espaco como objetivo de relaciona-lo com os acontecimentos socioculturais do local e uti-
lizad-lo como espac¢o educativo para a populacdo e para os estudantes. Assim, utilizar os aspectos
histéricos e ambientais que permeiam a origem e o desenvolvimento das cidades, pode ser um
instrumento eficiente para a educacao ambiental urbana (ALMEIDA; BICUDO; BORGES, 2004).

A analise realizada pelo presente estudo relata a utilizacao dos espacos publicos de lazer das
mais variadas formas, 13,33% dos entrevistados tem como local de trabalho as areas publicas de
lazer, outro grupo de pessoas 6,67%, ainda nem conheciam esses locais, indo visitar pela primeira
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vez (figura 1).
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Figura 1: Formas de utilizacdo dos espacos publicos de lazer.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Os espacos publicos abertos de lazer proporcionam beneficios a populacao influenciando na
sua qualidade de vida. Estas areas permitem a realizacao de praticas sociais, momentos de lazer e
encontros ao ar livre, favorecendo o desenvolvimento humano e o relacionamento entre as pes-
soas (OLIVEIRA; MASCARO, 2007).

Dessa forma, compreendendo a importancia destes espacos é mister entender a relagao exis-
tente entre a populacao e os locais pesquisados, analisando como os individuos os percebem.
Dessa forma, para melhor sistematizar a analise da questao 02 do questionario ilustrado na figura
2, pode-se observar algumas informacodes relevantes sobre a infraestrutura local.
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Figura 2: Qualidade da infraestrutura dos espacos publicos de lazer

Conforme pode-se observar na figura 03, todos os entrevistados consideraram que as arvores
presentes no local contribuem com o uso do espaco, afirmacao reiterada por Farah (2004) quando
declara que as arvores sao um dos maiores representantes da natureza nas cidades, estabelecen-
do uma ligacao natural com o ser humano, reaproximando-o da natureza.
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Dessa forma, as arvores oferecem beneficios psicolégicos a populacao preenchendo a neces-
sidade do contato com a natureza. Neste contexto, oferecem uma sintonia que atrai as pessoas ao
se sentirem capazes de transmitir energia para os seres humanos por meio do contato fisico, ou
mesmo, por sua simples apreciacao (FARAH, 2004).

Com relagdo a quantidade de arvores dos espacos pesquisados, 73,33% dos entrevistados
afirmaram ser suficiente. Por outro lado, ao se tratar a preservacao da vegetacao local, a maioria,
46,66% respondeu que esta se encontrava parcialmente preservada.

A preservacao da vegetacao nas areas publicas de lazer é de extrema importancia, ja que,
segundo Branco, Zanella e Sales (2012), oferecem muitos beneficios para a populacao, como os
sugeridos por Oliveira e Mascaré (2007): bem-estar psicoldgico, reducao da temperatura, aumen-
to da umidade relativa do ar e a absorcao de poluentes, fatores que levam ao aumento da biodi-
versidade local.

Com relacao a infraestrutura, 46,66% declarou que os bancos estdao parcialmente preserva-
dos, enquanto 46,66% disseram que os elementos arquitetonicos estdao preservados.

Quando perguntado se o piso estava em bom estado, 33,33% disseram que sim, 33,33% dis-
seram que parcialmente, enquanto a mesma porcentagem declarou que nao.

Bovo e Amorim (2011) defendem que a infraestrutura, bem como o desenvolvimento econé6-
mico e social, e a questao ambiental influenciam na qualidade ambiental urbana. Assim, é neces-
saria a manutencao dos espacos de forma a garantir bom uso pela populacao, fazendo com que
os beneficios que eles devem gerar sejam realmente alcancados.

Quanto as condigdes de preservacao da rede de energia elétrica, 40% nao soube informar,
declarando que nao costuma frequentar os espacos no periodo da noite. Ainda assim, é impres-
cindivel destacar que a iluminacao publica é de extrema importancia para o bem-estar da popu-
lacao nas cidades, conforme explica Aver (2013, p.01):

A iluminacdo publica assume papel fundamental na qualidade de vida e seguranca para
as cidades, em virtude do crescimento da urbanizacdo e dos problemas gerados por esse
crescimento. [...] A escuriddo e a falta de iluminacdo prejudicam os cidadaos [..] A falta
de iluminacao publica nas ruas das cidades contribui significativamente para a falta de
seguranca da populacdo das cidades (AVER, 2013, P.01).

A terceira questao, que tem suas respostas ilustradas na figura 03 abordou quais os bene-
ficios que os espacos verdes traziam para os entrevistados, como sombra, ar limpo, reducao da
sensacao de estresse, entre outros, uma vez que o uso destes lugares muitas vezes esta associado
a fuga da rotina de trabalho. Lima e Amorim (2006) afirmam que as areas verdes sao importantes
para a qualidade ambiental das cidades, ja que assumem um papel de equilibrio entre o espaco
modificado para o assentamento urbano e o meio ambiente.

Dessa forma, estes espacos agregam inumeros beneficios, como a diminuicao da temperatu-
ra local e a sombra proveniente das arvores. Com relacao a estas, 100% e 86,67% dos entrevista-
dos, respectivamente, afirmaram que a sombra e a sensacao térmica mais agradavel sao uma das
vantagens oferecidas nestes ambientes, devido a maior presenca das arvores.

Este fato é bastante relevante, pois a falta de arborizacao, por exemplo, pode trazer descon-
forto térmico e possiveis alteracdes no microclima, e como essas areas também assumem papel
de lazer e recreacdo da populacao, a falta desses espacos interfere na qualidade de vida (LIMA;
AMORIM, 2006).
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Figura 3: Beneficios dos espacos verdes para a populacdo

Os espacgos verdes publicos, por se constituirem em locais onde predominam a vegetacao
arborea, proporcionam inimeros beneficios que asseguram a qualidade ambiental do espaco ur-
bano, tais como conforto térmico, estabilizacdo de superficies por meio da fixacdo do solo pelas
raizes das plantas, atenuacao da poluicdo do ar, sonora e visual e abrigo para fauna (NUCCI, 2008).

Com relacdo aos itens referentes ao ar limpo e a reducao da sensacao de estresse, 93,33% e
86,67% dos entrevistados, respectivamente, disseram que buscam estes beneficios quando visi-
tam estes locais.

Segundo Loboda; Angelis (2005), a qualidade de vida urbana estad diretamente atrelada a
varios fatores e no caso do meio ambiente, as areas verdes publicas constituem-se elementos im-
prescindiveis para o bem estar da sociedade, ja que influéncia diretamente a saude fisica e mental
da populacao. Além disso, as areas verdes, enquanto locais de lazer e recreacao, tem a capacidade
de neutralizar por meio do relaxamento, os fatores urbanos estressantes, como ruido, calor e po-
luicao do ar (LONDE; MENDES, 2014)

Quando abordados sobre o contato com recursos naturais, 100% dos entrevistados disseram
que estes espacos verdes publicos permitem um maior contato com a natureza. Dessa forma,
entende-se que a populacao urbana depende para o seu bem estar, ndo sé de educacao, cultura,
equipamentos publicos, mas também de um ambiente com qualidade, e a vegetacao quando
presente, interfere positivamente na qualidade de vida dos habitantes da cidade (LIMA; AMORIM,
2006)

A quarta questao, ilustrada na figura 4, trata sobre a importancia dos espacos publicos verdes
para a populacdo, onde a maioria dos entrevistados afirmou que estes locais possuem importan-
cia histérica e cultural para os frequentadores (86, 67% e 80%, respectivamente). Segundo Londe;
Mendes (2014), as areas verdes podem se constituir em locais para praticas sociais e culturais,
encontros ao ar livre e para manifestagcdes de vida urbana e comunitaria, que favorecem o desen-
volvimento humano e o relacionamento entre as pessoas.

Além disso, afirmaram que estas areas sao importantes fontes econémicas (40%), ja que per-
mite uma circulacao de capital monetario naquela regiao, principalmente nas areas préximas aos
centros urbanos.

No tocante ao meio ambiente, 46,67% dos entrevistados afirmaram que a existéncia destes
espacos, é importante para compor o ambiente urbano, pois sao consideradas como um indica-
dor na avaliacdao da qualidade ambiental urbana. Diante disso, 33,33% das pessoas disseram que
um ambiente agradavel interfere positivamente na saude da populacao. A realizacdo de ativida-
des fisicas em espacos, como as areas verdes, pode trazer beneficios fisiolégicos imediatos e a
longo prazo, aos praticantes.

Outra influéncia positiva destes lugares para os entrevistados é na educacao (40%), ja que
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por possuirem importancia histérica, muitas vezes estes espagos sao usados como destinos para
aulas de campo.

Os entrevistados foram questionados sobre quais melhorias eles poderiam sugerir para a uti-
lizacdo dos espacos publicos analisados (figura 04). Dentre as respostas podemos destacar que
93,33 % disseram que o0 aumento em seguranca publica poderia melhorar a utilizacao desses lo-
cais. Em trabalho semelhante realizado por Silva; Ramos; Brito (2007) nas pragas do centro de
Teresina-Pl, o autor relata que os principais problemas citados pelos entrevistados foram a inse-
guranca e a falta de estrutura.

No presente trabalho 73,33% das pessoas relatam que a melhoria em infraestrutura, através
de reformas e ampliagcdo poderia incentivar a utilizacao dos espacos pesquisados (figura 4).

Figura 4: Importancia dos espac¢os verdes em ambientes urbanos

Com relacdo a comodidade dos frequentadores a melhoria dos equipamentos de servicos
como pontos de 6nibus, restaurantes, lixeiras, box de policia, telefones publicos entre outros po-
deria melhorar a qualidade da utilizacao dos espacos de lazer pelos frequentadores. 86,67% dos
entrevistados relatam que essas melhorias poderiam atrair mais frequentadores para as areas ur-
banas analisadas. Outras melhorias citadas 53,33% sao a manutencao e o aumento na quantidade
de jardins, brinquedos para criancas e uma melhor limpeza desses locais (figura 5).

100

o
A = lleihoria na seguranga
plblica do local

u Raformaramphacio dos

o equipamentos de lazer

. = Melhor arborizaglo do

: eSpago
% Madhorias do equipamentos
de servigo
m Outros
0%

E 8 8 &

]
]

o B E

Figura 5: Melhorias necessarias para a melhor utilizacao dessas areas.
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5. ConcLusAo

A qualidade de vida urbana depende, dentre outros motivos, da preservacao da infraestrutu-
ra e das areas verdes presentes nas cidades. Assim, este trabalho foi relevante para compreender a
relacao das pessoas com o ambiente onde vivem, além de entender a necessidade da preservacao
dos espacos pela populacao e pelo poder publico.

Dessa forma, com esta pesquisa foi possivel perceber que os individuos reconhecem a im-
portancia das areas verdes para manter uma boa qualidade de vida nas cidades, pois deixam o
ambiente com clima mais ameno, geram sombra e ar limpo, fato que atrai trabalhadores do centro
em seu hordrio de almoc¢o para descansarem no local.

Além disso, os visitantes de tais locais consideraram a importancia da presenca das arvores
nestes ambientes e que estas sao parcialmente preservadas. Entretanto, a maioria dos entrevis-
tados relataram que a infraestrutura, no geral, encontra-se parcialmente preservada e que a falta
de seguranca é um dos principais entraves para a visitacao destes espacos no periodo noturno.

Assim, os problemas relacionados ao meio ambiente tém sido observados com mais intensi-
dade nas cidades, portanto, os estudos relacionados com a qualidade do ambiente urbano podem
contribuir para melhorar o planejamento a partir da geracao de politicas capazes de tornar o uso
e a ocupacao do solo nas cidades menos impactantes ao meio ambiente, e melhorar a qualidade
de vida da populacao, que necessita de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, os espacos verdes publicos assumem um papel muito importante nas cidades no
que se refere a qualidade do ambiente, pois proporcionam equilibrio entre a vida urbana e a na-
tureza, quando esses espacos sao utilizados e preservados para este fim.

Desse modo, quando dotadas de infraestrutura adequada, seguranca, equipamentos e ou-
tros fatores positivos, poderao se tornar atrativas a populacao, que passara a frequenta-las, para
a realizacao de atividades como caminhada, corrida, praticas desportivas, passeios, descanso e
relaxamento; praticas importantes na restauracao da saude fisica e mental dos individuos.
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UMA ANALISE URBANISTICA DOS IMPACTOS

SOCIOAMBIENTAIS DO LOTEAMENTO Nova
Mossor6/RN

Resumo

O crescente aumento populacional da socieda-
de, impulsiona para a expansédo urbanistica, esta
por sua vez, provoca modificagdes no ambiente.
Tais processos modificadores quando nao pla-
nejados ou estruturados adequadamente geram
impactos socioambientais. A presente pesqui-
sa teve como objetivo analisar os impactos so-
cioambientais decorrente da ocupacao do solo
no loteamento Nova Mossoré/RN. Por meio de
observacbes, registro das imagens, conversa in-
formal com moradores do loteamento, noticias
veiculadas em jornais locais, referente a precos do
imovel e os programas de governo frente as acdes
dos entes imobilidrios, constitui a pesquisa quali-
tativa do estudo. Com as observagdes na drea em
estudo verificou impactos referentes a retirada
da vegetacao, e a influéncia desta sobre o habitat
dos animais, bem como a falta de alguns servicos
de importancia a populacdo, porém, ao longo do
estudo, também foi possivel analisar que o pla-
nejamento do espaco construido, possibilita que
impactos a longo prazo sejam minimizados, em
razdo da caracterizacdo estrutural do ambiente
construido. Assim, o desenvolvimento do lote-
amento Nova Mossord, gerou impactos como
qualquer outra atividade que sdao modificadoras
do ambiente, porém, o novo espaco construido,
encontra-se bem planejado, mas precisa de ade-
quacao (servicos) para melhorar a qualidade de
vida da populagao que habita o local.

Palavras-Chave: Planejamento, espaco urbano,
crescimento populacional.
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Abstract

The increasing population growth of the socie-
ty, leads to urban expansion, this in turn causes
changes in the environment. Such modifiers pro-
cesses when unplanned or structured properly
generate social and environmental impacts. This
study aimed to analyze the social and environ-
mental impacts the occupation of soil in subdi-
vision Nova Mossoré/RN. Through observations,
record of the images, informal conversation with
the local population, news published in local
newspapers, relating the prices and the govern-
ment programs constitutes research qualitative
study. With observations in the study area noted
impacts related to remove vegetation and its in-
fluence on the animal habitat, and the deficiency
of some important services to population, howe-
ver, during the study, also was possible to analyze
that the planning of the built space, enables the
long-term impacts are minimized, because of
structural characterization of the built environ-
ment. Thus, the development of the subdivision
Nova Mossoré/RN, impacts generated as any
other activity that are environmentally modifiers,
however, the new built space, find planned, but
needs suitability (services) to improve the quality
of life of the population inhabiting the local.

Key-Words: Planning, urban space, population
growth.
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1. INTRODUCAO

O crescimento das cidades através da organizacao do espac¢o sao condi¢des importantes
para a adequacao da estrutura de forma condizente com as diminui¢des dos impactos ao longo
do processo acelerado das cidades. Assim, ao planejar o crescimento urbano de forma organizada
e bem elaborado, minimizard impactos ambientais, frente as questdes sociais e econémicas.

Para Menezes e Monteiro (2010) as transformacdes atuais no espaco urbano sao engendra-
das pelo capital imobilidrio, que busca estruturar as alteragées no espaco interurbano através da
materializacao dos novos empreendimentos voltados para a prestacao de servicos, circulacao de
capital, pessoas e mercadorias.

No entanto, os riscos e desastres que tém aumentado e se tornado cada vez mais presentes
nas cidades apontam para dificuldades inerentes ao processo de desenvolvimento ligado a urba-
nizacao. O crescimento e a expansdo urbana trazem, em seu préprio processo constitutivo, riscos
e perigos que se expressam pela falta de ajuste e aderéncia da producao do espaco urbano aos
sistemas naturais (MARADOLA JUNIOR et al., 2013).

A expansao urbanistica é decorrente do processo de crescimento populacional, onde novos
espacos sao desenvolvidos para satisfazer a necessidade da populacao. Em razao da aglomera-
¢ao entorno dos centros urbanos, locais sao desmatados, construcdes sao desenvolvidas e novos
bairros ou loteamentos sao designados, esse rumo expansionista de criacao de novos espagos
urbanos, implica em conflitos ambientais que se ndao planejado de forma correta, implicard em
consequéncias negativas para a sociedade.

Cada municipio possui uma politica de desenvolvimento urbano, em que esta inserido o pla-
no diretor (para municipios com mais de 20 mil habitantes), no qual esta definido no Estatuto das
Cidades como um instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordena-
mento da expansao urbana do municipio.

De acordo com Dias (2009) a politica urbana deve ser entendida como um conjunto de acbes
que desejam alcancar o pleno desenvolvimento social da cidade e da propriedade urbana. Ain-
da segunda a autora, uma cidade pode se expandir, porém, se essa expansdo nao for de forma
ordenada, a qualidade de vida podera ser alterada, em razao das consequéncias negativas da
desordem urbana.

Embora a cidade seja conhecida como um processo dinamico e de continuas transformacoes,
existem dificuldades de unir ou aproximar a teoria da pratica, interligando o social ao fator am-
biente, ou seja, a qualidade de vida com menos danos ao ambiente modificado ou recém-criado.

Partindo das experiéncias de renovacao ou revitalizacao do espaco urbano, é importante sa-
lientar que ndao somente a valorizacdao do local refletiu na expansao da cidade, mas também o
fluxo de pessoas aumentou, expressando assim, na forma acelerada de uso e ocupagao do solo
urbano.

Nesse sentido, é importante designar uma pesquisa direcionada a expansao da cidade de
Mossoré, com enfoque para a problematica: o crescimento da cidade de Mossoré/RN influencia a
qualidade de vida das pessoas?

Partindo dessa problematica, objetivou-se analisar os impactos socioambientais decorrentes
da ocupacao do solo no loteamento Nova Mossor6/RN.

2. AReA EM ESTUDO

A presente pesquisa foi desenvolvida no loteamento Nova Mossord, situado no municipio de
Mossoré/RN, localizado préximo ao polo industrial, na BR 304, saida para Fortaleza/CE. A figura
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abaixo mostra a area em estudo referente ao loteamento Nova Mossordo/RN.

Figural- Mapa da area em estudo (Loteamento Nova Mossord/RN).
Fonte: https://www.google.com.br/maps/place/Lot.+Cidade+Nova

A cidade de Mossoré encontra-se localizada na Mesorregiao do Oeste Potiguar, situada no
centro das duas capitais: Natal/RN e Fortaleza/CE, sua populacao estimada em 2015 conforme
dados do IBGE (2015) é em torno de 288.162 mil habitantes.

2.7 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

A pesquisa consistiu da problematica definida, da observacao, mapeamento da drea em estu-
do dos principais pontos de transformacao, enfocando o ambiente renovado e construido, além
do registro das imagens do local em estudo, caracterizando, portanto, uma pesquisa qualitativa,
em que buscou coletar os dados, através de conversas informais com moradores do loteamento
Nova Mossord, noticias veiculadas em jornais locais, referentes a precos do imével e os programas
de governo frente as acdes dos particulares e dos entes imobilidrios envolvidos no cenario da
pesquisa.

O embasamento tedrico e as discus—sdes da pesquisa sobre os problemas decorrentes da
expansao urbana em Mossord, partiu da analise tedrica global-local sobre o histérico e a dinamica
das preocupagdes com o uso e ocupacao do solo no meio urbano, com os conflitos e os proble-
mas ambientais que serdo gerados no ambiente e consequentemente na drea em estudo.

Com as informacdes coletadas ao longo da pesquisa, buscou-se interpretar os dados obser-
vados com documentos da literatura, que enfocasse o cenario urbanistico em expansao, para isso,
utilizou artigos cientificos, documentos publicos, como por exemplo, o plano diretor da cidade
de Mossor6 (Lei n° 012/2006) e o Cédigo de Meio Ambiente (Lei n° 26, de 10 de dezembro 2008).

Conforme Chizzotti (2001)

A pesquisa investiga o mundo em que o homem vive e o préprio homem. Para esta ati-
vidade, o investigado recorre a observacao e a reflexao que faz sobre os problemas que
enfrenta, e a experiéncia passada e atual dos homens na solucdo destes problemas, a fim
de munir-se dos instrumentos mais adequados a sua acéo e intervir no seu mundo para
construi-lo adequado a sua vida.
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Portanto, as ideias que permeiam esta pesquisa pretendem contribuir no ambito ambien-
tal para consolidar esta importante discussao das novas expansoes urbanisticas, baseando-se, na
mudanca do espaco e dinamicas da construcao. A qual, na atualidade estd a frente dos discursos
das transformacdes urbanas atrelada principalmente a processos expansionistas.

3. BREVE HISTORICO DA EXPANSAO URBANISTICA DA CIDADE DE Mossor6/RN

A cidade de Mossord/RN foi utilizada como campo empirico para investigagao, em razao da
reflexdo panoramica da localidade em estudo, é possivel observar que a expansao urbana da cida-
de de Mossoré/RN esta concentrada na ampliacao das atividades econémicas e no deslocamento
espacial das mesmas. Por isso, o estudo acompanha o processo de concretizacao dessa nova cen-
tralidade, tendo em vista um sensivel cenario de mudancas na paisagem, nos estilos de vida da
populacao e nas dinamicas interurbanas e dos espacos publicos.

Os impactos gerados ou as consequéncias destes no futuro, remetem a uma série de desa-
fios em que busca entendimento do espago construido, a cidade em estudo concentra grandes
empreendimentos comerciais (lojas, shopping, supermercados, etc.), construcdes de residéncias
(condominios fechados), areas de lazer, universidades, entre outros.

Nessa linha de compreensao do cenario e do contexto de cidade média que se apresenta a
cidade de Mossord, situada no semidrido do Nordeste Brasileiro, tem como uma de suas principais
caracteristicas a atividade econ6mica baseada na extracao de petréleo, o que trouxe para o local
um leque de crescimento voltado para a cadeia produtiva e a terceirizacao de alguns servigos
através desse processo produtivo. Também se concentra na cidade ou préximo a mesma, salinas e
polos fruticultores, o que permite empregos diretos e indiretos a populacao.

A cidade tem atendido aos novos parametros de expansao urbana através de um crescimen-
to, ao qual na atualidade, pode ser melhor entendido pela especulacao imobilidria promovida
pelas vias do atual crescimento vertical e horizontal da cidade, bem como espacos antes vazios
que estao sendo projetados para a concentracao de pessoas através de casas para habitacao.

Segundo Oliveira (2011) estudar as cidades médias implica na compreensao de uma série
de dinamicas que relacionam nao sé a formatacao de seu conceito, mas, também aos fluxos que
fazem dessas cidades médias um centro de atencao e que nas suas centralidades influenciam um
contexto social, politico, econémico e cultural.

Conforme dados do plano diretor da cidade de Mossoré (2006), é possivel observar a modi-
ficacao ao longo dos anos no que concerne ao espac¢o construido, as direcées procuradas pela
populacao e as tendéncias expansionistas, verificou-se que a busca dos locais para moradia vem
modificando, ou seja, espacos novos vém sendo gerados no contexto urbano de Mossord, o que
implica no crescimento da moradia para a populacao. O processo urbano expansionista da cidade
de Mossoré é compreendido a partir do territério politico ideoldgico criado por uma elite local,
desde meados do século XIX, quando comerciantes estrangeiros se estabeleceram na cidade em
busca de ganhos econémicos.

A dinamica do crescimento da cidade de Mossoro, é baseada especificamente na distribuicao
comercial de suas atividades, o escoamento comercial permitiu que a cidade desenvolvesse dire-
¢Oes diferentes para o crescimento, ampliando as demandas conforme os incrementos populacio-
nais e a necessidade da populacao.

De acordo com Rocha (2005), o processo de valorizacao de zonas desocupadas, pelo capital
imobiliario, obedece a diferentes mecanismos, um deles é a urbanizacao de areas mais distantes,
sendo posteriormente valorizadas e presumidamente utilizadas para fins comerciais, configuran-
do-se assim como uma dinamica especulativa da cidade.
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4. CARACTERIZANDO O LOTEAMENTO Nova Mossoro

Com as observagdes na area em estudo pdde-se observar que as estruturas do loteamento
Nova Mossoré sao bem planejadas, as ruas sao pavimentadas (nos locais onde ja se encontram
pessoas habitando), iluminacao, servico de internet e telefone, abastecimento de 4agua, coleta
de lixo e a padronizacao das casas construidas (Figura 2). Um outro aspecto também verificado
ao longo do estudo, foi que mesmo sendo caracterizado como um loteamento em construcao
(menos de 2 anos) mais ja existe pontos importantes para caracterizar satisfacdo aos moradores,
tais como restaurante, padaria, loja de conserto de computadores, lava jato, imobilidrias, peque-
no supermercado, como também saldao de beleza e a construcao de uma igreja evangélica, entre
outros pontos comerciais.

Partindo da premissa das observacdes referente aos pontos de satisfacao aos moradores, vi-
sualiza uma fonte caracterizada como servico prestado, ou seja, os proprietarios viram um poten-
cial de exploracao daquele determinado servico e a necessidade das pessoas em adquiri-lo.

Figura 2- Estrutura do loteamento Nova Mossor6/RN.

Fonte: Concei¢ao Moura

Porém, observou que ndo existe uma total seguranca no loteamento ao que se refere a po-
liciamento, ao longo do estudo e conversas informais com os moradores, péde-se constatar que
viaturas da policia ndo circulam constantemente no local. Ainda nao ha escolas e posto de sau-
de, as criancas que moram no loteamento buscam escolas ou creches em bairros mais préximos,
como também o atendimento médico e sistema de transporte.

O processo da urbanizacao das cidades precisa ter uma caracteristica mais promissora para
poder promover a organizacao espacial, bem como estruturas condizentes e de qualidade para
a populacao que esta ou pretende habitar o espago construido, assim, espera-se que esse lotea-
mento possa ao longo do processo de desenvolvimento aprimorar melhor as estruturas que ga-
rantam a qualidade de vida, referente a servigcos que ainda estao a desejar.

A crescente urbanizacao concentra no espaco construido, uma conjuncao de forcas produ-
tivas, a qual transforma as propulsdes dispersas e sistemas descentralizados de direitos frente ao
poder politico e econdmico. Pois, 0 espago ao mesmo tempo em que concentra, através da forma
as transformacodes da estrutura social, também se alia com as praticas dos agentes sociais na cida-
de como elemento ativo (OLIVEIRA, 2011).

5. Os CONFLITOS AMBIENTAIS PELO SURGIMENTO DE UM NOVO ESPACO URBANO
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Muitos trabalhos relacionados a estudos urbanos enfocam somente as questdes referentes
aos impactos ambientais negativos decorrente da exploracao acelerada do ambiente construido,
vale salientar que toda acao ocasionada no meio ambiente gera impactos negativos, mas, existe a
necessidade de realizar as construcdes e o surgimento de novos espagos urbanos, pois a popula-
¢do aumenta e 0s NOVOS espagos surgem.

Porém, um fato importante e que a maioria das cidades nao realiza é o que chamamos de
planejamento, ao realizar uma atividade em que envolva questdes ambientais, a Resolucao do
CONAMA n° 001/86 determina que se faca um estudo de impacto ambiental, bem como um re-
latério de impacto ambiental (EIA/RIMA) e mostre medidas mitigadoras para solucionar futuros
problemas que venham a ocasionar em razao da atividade executada no ambiente.

Para isso, planejamento segundo Santos (2004) é:

[...J] um processo continuo que envolve a coleta, organizagao e analise sistematica das in-
formacoes, por meio de procedimentos e métodos, para chegar a decisdes ou a escolhas
acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos disponiveis. Sua fi-
nalidade é atingir metas especificas no futuro, levando a melhoria de uma determinada
situacao e ao desenvolvimento das sociedades.

Desenvolver metodologias e gerir atividades levando em conta a necessidade das futuras
geracdes perante aquele ambiente artificial, conceitua-se cidade/cidades sustentaveis. De acordo
com Dias (2009) uma cidade pode crescer, porém se esse crescimento nao for planejado ou or-
denado, a qualidade de vida urbana, pode ser afetada, pois as pessoas acabam sofrendo com as
consequéncias negativa da desordem.

Conforme Marques (2005):

O planejamento projeta o futuro, cidades planejadas significam melhor qualidade de vida
para as geracdes futuras. Nao se pode ignorar que a periferia de hoje serd o caminho para
se chegar a periferia do futuro, e que cada vez mais se torna invidvel, quando nao impos-
sivel, reverter a degradacdo urbana. Precisa-se considerar as consequéncias do comporta-
mento do homem no presente, levando em conta que o dinamismo e as transformacées
do meio podem degradar o ambiente.

Perante as observacdes na drea em estudo, verificou-se que o desenvolvimento do loteamen-
to Nova Mossoro, foi planejado conforme a Politica Municipal e as normas que concerne a quali-
dade ambiental, consequéncias negativas foram vistas conforme a criacao desse novo espaco ur-
banistico, tais impactos foram observados sobre o desmatamento, porém, nao verificou espécies
de plantas de grande porte na area, o que se pdde observar com relacdo ao desmatamento, sao
os habitats dos animais, estes tiveram suas “moradias destruidas’, e isso pode ocasionar uma con-
sequéncia negativa, nao somente para o meio ambiente, relacionado a extincao de espécies, mas
também para as pessoas que habitam nesse espaco, pois pela retirada do habitat dos animais,
estes, podem deslocar para as resisténcias e causar transtornos aos moradores.

Por ser um espaco em desenvolvimento, ainda nao se pode caracterizar a questao dos alaga-
mentos nas ruas pavimentadas, porém, ao longo das observacgoes, verificou que esse novo espaco
urbano, nao serd de imediato afetado pelos alagamentos, pois existem locais que ainda nao foram
desmatados e ndo se tem planos para a construcao de novas casas (Figura 3), assim, esses espacos
ainda ndo construidos reterao a 4gua e minimizara processos de alagamentos caso venha a ocor-
rer no loteamento.
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Fonte: Conceicao Moura

Em estudos realizados por Moura e Oliveira (2010) analisando os impactos urbanos em Mos-
sor6/RN, verificaram que com o processo da urbanizacao, ou seja, a construcao indevida ou inade-
quada de moradias, empresas ou outra forma de ocupacao do solo, impactos diretos e negativos
foram observados, referente a compactacao do solo que ocasionava diminuicao da infiltracao das
aguas pluviais, causando entdo as enchentes e o assoreamento, além da formacao de processos
erosivos.

Conforme Estévez e Nucci (2015) o aumento do escoamento superficial da 4gua da chuva, é
consequéncia da predominancia da impermeabilizacdo do solo e da auséncia de cobertura vege-
tal suficiente, ocasionando assim, a ocorréncia de inundagdes nas areas baixas da cidade.

Segundo Costa e Braga (2002) o campo dos conflitos estruturado em torno da questdo urba-
no-ambiental é caracterizado por uma dinamica intrincada de relacées e dispu—tas de poder que
produz diferentes matrizes discursivas sobre cidade e meio ambiente e isso geram importantes
limites a formulacgao e le~gitimacao de diretrizes de politica ambiental.

Uma questao importante ao longo do estudo e que merece destacar é que em muitas das
residéncias, verifica-se o plantio de espécies de nim (Azadirachta indica) uma espécie de planta
exética originaria da india e caracterizada como repelente de insetos, e isso pode ocasionar no fu-
turo um problema relacionado ao desequilibrio ambiental, em razao do plantio exagerado dessa
espécie no local habitado.

Para isso, precisaria de pessoas que orientasse quanto a essa questao, e esse servico cabe
ao poder publico dispor de pessoas preparadas para arborizacdao do espaco urbano, ou seja, o
loteamento Nova Mossoro, precisaria de uma politica de “conscientizacao arboérea” para garantir
qualidade de vida e menos impactos ao ambiente.

Verificou-se também durante as observagdes, que caso haja desmatamento dos locais pro-
ximos da drea em estudo, bem como a construcao de casas ou outra forma de empreendimento,
o local passara por um processo de aquecimento (calor) em razdo da construcao e consequente-
mente aglomeracao do espaco. Mesmo as casas sendo projetadas com janelas de vidro, para me-
Ihor aproveitamento da luz solar, e a ordenacao da localizacao da casa, mas é de se esperar que o
fator negativo de aquecimento venha acontecer no ambiente. E como precaucdo para esse efeito
negativo, poderia planejar mais espacos arborizados, com o plantio preferencialmente de plantas
de espécies nativas.

Conforme Copque etal. (2011) a reducao excessiva da vegetacao nas cidades, principalmente
nos locais com grande concentracao demografica, acarretou em alteragcdes no microclima, eleva-
¢ao da temperatura, alteracdes no regime de chuvas, alagamentos devido a falta de superficies
permeaveis e outros que competem a qualidade de vida e saude publica.
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Figura 4: Plantio de Azadirachta indica sobre as caléadas de casas no loteamento Nova Mossor6/RN.
Fonte: Conceicao Moura

As areas urbanas do municipio de Mossoré estao crescendo, com forte concentracao de im-
pactos e riscos sociais e ambientais em determinadas localidades, além de condi¢bes socioeco-
ndémicas extremamente desfavoraveis para alguns, com baixos niveis de renda, escolaridade e
saneamento, contribuindo para agravar o processo de risco e vulnerabilidade ambiental (SALLES
etal, 2013).

A expansao das cidades, agrega qualidade, mas esta associada também a vulnerabilidade
socioambiental, segundo Pereira e Ultramari (1999) a qualidade do ambiente urbano estaria asso-
ciada, portanto, a praticas de uso do solo que traduzem e materializam no espaco, as experiéncias
e preferéncias da populacao, ou seja, quando se discute usos do espaco urbano, na verdade, trata
das praticas cotidianas da populacao urbana.

As cidades, bem como enfocando a média cidade de Mossord, é evidente a necessidade da
construcao de loteamentos para moradia, assim, uma melhor adequacao e organizacgao se faz
necessaria, ou seja, desenvolver medidas mitigadoras, enquanto a area em estudo ainda esta em
desenvolvimento. Dessa forma, obtém-se ganhos ambientais, sociais e econémicos de forma ini-
cial, para que no futuro, se possa estruturar os pequenos atributos negativos que impulsionam a
populacao, no que concerne a qualidade de vida do espaco construido.

O meio ambiente urbano esta susceptivel a diversos impactos ambientais e seu equilibrio
esta relacionado com as diferentes medidas, das quais se procura minimizar tais impactos (BAR-
BOSA e LEITE, 2015).

6. CONCLUSOES

A construcao do loteamento Nova Mossord, gerou impactos como qualquer outra atividade
que sao modificadoras do ambiente, tais impactos repercutiram principalmente sobre a vegeta-
¢ao e o habitat dos animais, porém, o novo espaco construido, encontra-se bem planejado, mas
precisa de adequacao (servicos) para melhorar a qualidade de vida da populacao que habita o
local.
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URBANIZACAO LITORANEA E VULNERABI-
LIDADE SOCIOAMBIENTAL NO DISTRITO DE
TaPerA, AQuiRAZ/CE

Resumo

As transformacbes espaciais vem interferindo
no modo de sobrevivéncia da sociedade, ja que,
dentre outros motivos interfere na manutencao
dos servicos ecossitémicos. Neste contexto, é ne-
cessario compreender o que é a vulnerabilidade
socioambiental. Esta caracteriza-se como uma sé-
rie de fatores que podem reduzir ou aumentar os
riscos sobre a sociedade, ja que relaciona-se com
a fragilidade ambiental e a vulnerabilidade social.
Tomando por base caso mais particular, as trans-
formagoes socioespaciais por meio das atividades
turisticas se configuram nas praticas maritimas
modernas. O turismo, por alguns autores, é enca-
rado como uma atividade que ird proporcionar o
desenvolvimento econdmico, porém é necessario
compreender até que ponto esta atividade trara
o desenvolvimento. Por isso, pensou-se em uma
perspectiva de trabalhar a relacdo do turismo
com a vulnerabilidade socioambiental com o in-
tuito de debater os impactos ambientais e sociais
no distrito de Tapera, Ceard. Quanto aos aspectos
metodoldgicos, o trabalho segue desde a revisdo
bibliografica, elaboracdo do indice de vulnerabi-
lidade social e o trabalho de campo. Quanto aos
resultados foi constatado que existe uma forte
relacdo entre a atividade turistica e a vulnerabi-
lidade socioambiental e que esta se da de forma
desigual e combinada.

Palavras-Chave: Transformacdes socioespaciais.
Turismo. Riscos.
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Abstract

The spatial transformations is interfering with the
survival mode of society, since, among other re-
asons interfere with the maintenance of ecosys-
tem services. In this context, it is necessary to
understand what is the social and environmental
vulnerability. This is characterized as a number of
factors that can reduce or increase the risk of the
company, as relates to the environmental fragility
and social vulnerability. Based on more particular
case, the socio-spatial transformations through
the tourist activities are configured in modern
maritime practices. Tourism, by some authors,
is seen as an activity that will provide economic
development, but it is necessary to understand
to what extent this activity will bring develop-
ment. Therefore, it was thought at the prospect of
working the tourism relation to social and envi-
ronmental vulnerability in order to discuss the en-
vironmental and social impacts in Tapera district,
Ceard. As for the methodological aspects, the
work follows from the literature review, prepara-
tion of social vulnerability index and field work. As
for the results it was found that there is a strong
relationship between tourism and environmental
vulnerability and that this occurs in an unequal
and combined.

Key-Words: Socio-spatial transformations. Tou-
rism. Risks.
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1. INTRODUCAO

A sociedade, desde os primérdios, busca compreender os fenbmenos naturais. Inicialmente,
percebe a natureza como algo mitico e repleto de fantasias, perante a complexidade dos aconte-
cimentos que nao conseguia compreender e explicar.

Porém, na busca pela compreensao destes questionamentos e para atender as necessida-
des, a sociedade passa a subjugar a natureza, enxergando-a como uma entidade exterior da qual
nao faz parte. Essa forma de perceber o ambiente fez com que o homem passasse a domina-lo,
utilizando recursos de forma indiscriminada sem qualquer preocupacao com a escassez destes
(LUSTOZA, 2006).

A relacdo entre sociedade e natureza tornou-se ainda mais fragmentada com a Revolucao
Industrial, durante o século XVIII. A descoberta de novos processos produtivos levou ao aumento
da exploracdo dos recursos naturais e, consequentemente, a busca excessiva pelo lucro. Cresce,
dessa forma, o valor de troca em detrimento do valor de uso (MARX, 2013). A sociedade passa a
explorar ndo somente para atender as necessidades basicas de sobrevivéncia, mas para geracao
de lucro, ultrapassando os limites de consumo e negando quaisquer condi¢des de equilibrio ao
planeta.

Nesta reflexao a espécie humana precisa conscientizar-se de que as atividades econémicas e
a garantia da qualidade de vida da sociedade dependem dos servicos ecossistémicos, que podem
ser definidos como condigdes e processos que ocorrem nos sistemas naturais e que sao de fun-
damental importancia para a manutencao e garantia da qualidade de vida humana (DAILY, 1997).

Tomando como exemplo de servigos ecossistémicos a ciclagem de materiais, verifica-se que
os sistemas produtivos geram residuos que nao retornam ao meio ambiente com a mesma qua-
lidade com a qual foram retirados da natureza, podendo-se afirmar com isso que a economia faz
parte de um ciclo fechado e isolado (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

E neste contexto de constantes transformacées naturais provenientes do modo de producéo
que faz-se necessaria a reflexao sobre o modo de producao dos espacos, sendo este resultante
das relacdes entre a sociedade e a natureza e, por sua vez, fruto das relacdes sociais. Ao pensar o
turismo como um conjunto de atividades e servicos que apresentam relacao direta com a cultura
do consumo, inicia-se reflexao sobre o uso dos espagos naturais como turisticos (SANTOS, 2007).

Os crescentes investimentos publicos, o avanco nos sistemas de transporte e comunicacao, a
reducdo do tempo e do custo das viagens e as conquistas trabalhistas, como as férias remunera-
das, tem fortalecido o processo de massificagao do turismo (CUNHA; CUNHA, 2005), bem como a
aceleracao na transformacao dos espacos.

E em meio a esta discussdo que se motiva a elaboracio deste trabalho, observando as inu-
meras transformacdes econdmicas, politicas, sociais e ambientais que vem ocorrendo no pais e
que sao fortemente relacionadas ao crescimento urbano-industrial que, por sua vez, ultrapassou
a escala urbana, atingindo o pais como um todo. Neste contexto, pode-se perceber que a cidade
de Fortaleza, juntamente com toda Regidao Metropolitana, é fortemente influenciada por estas
transformacoes.

As belezas naturais cearenses levaram a implementacao de politicas voltadas para o desen-
volvimento do turismo. Como as praias, ao longo do processo histoérico, tornaram-se espacos pro-
picios ao lazer, houve crescente desenvolvimento de praticas maritimas modernas, dentre estas o
turismo e a vilegiatura, praticas que por seu carater urbano, levam a profundas alteracdes socio-
ambientais na zona costeira (DANTAS, 2011).

Referido processo de valorizacao se deve ao interesse das classes mais abastadas da capital
cearense pela apropriacao e usufruto de parcelas do litoral, dinamica facilitada pelo advento do
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automoével, a melhoria da infraestrutura viaria, a proximidade de Fortaleza e a disponibilidade de
terras nos municipios vizinhos. Além disso, estes fatores passam a atrair investidores do mercado
imobiliario e turistico, favorecendo a instalacao de novas tipologias do setor imobilidrio turistico
(PEREIRA; DANTAS, 2008).

No espaco litoraneo cearense, o municipio de Aquiraz, a leste de Fortaleza, destaca-se como
um dos principais espacos turistificados do contexto metropolitano do estado, possuindo o distri-
to de Tapera como um dos principais espagos recentemente dinamizados pela atividade turistica,
onde se alocou o complexo imobilidrio e turistico Aquiraz Riviera, objeto de estudo desta pesqui-
sa.

Como considera Brasil (2000) os complexos turisticos e de lazer sao equipamentos potencial-
mente poluidores e utilizadores de recursos naturais. Silveira e Zem (2010) ainda destacam como
efeitos negativos do turismo o desordenado crescimento urbano, a degradag¢dao do meio ambien-
te e as desigualdades sociais.

Sobretudo, as exigéncias de um crescimento que obedeca aos anseios do modo de producao
capitalista (MPC) fazem com que a atividade turistica cresca de forma acelerada e desordenada,
por vezes nao respeitando as capacidades naturais e sociais das localidades, ao passo que a pres-
tacdo de servicos turisticos torna-se atividade interessante as comunidades litoraneas (CORIOLA-
NO, 2006).

Neste contexto, segundo Medeiros (2014), os sistemas naturais sao afetados pela sociedade
de tal forma que os fatores biéticos (solos, fauna e flora), abiéticos (clima, litologia, relevo, hi-
drografia) e socioecondmicos relacionam-se compondo complexas interacdes que, por sua vez,
constituirdo a organizacdo espacial. E em meio a esta discussao que se insere o conceito de vul-
nerabilidade socioespacial. Esta, por sua vez envolve a fragilidade ambiental e a vulnerabilidade
social, configurando conjunto de fatores que podem reduzir ou aumentar os riscos aos quais a so-
ciedade esta exposta, casos de enchentes, deslizamentos de terra, perdas de emprego, péssimas
condigdes sanitarias, recessao econdmica, dentre outras (MEDEIROS, 2014).

Em meio ao processo de expansao do turismo, da cadeia produtiva desta atividade e das
praticas maritimas relacionadas, o presente trabalho objetiva analisar as transformacgdes socio-
ambientais decorrentes do processo de urbanizacao litoranea no distrito de Tapera, municipio de
Aquiraz/CE. Neste contexto, surgiram alguns questionamentos que nortearam o desenvolvimen-
to da pesquisa em tela, quais sejam: i) Qual a situacao do distrito de Tapera quanto aos aspectos
de renda, habitacdo e educacao? ii) Quais as atividades desenvolvidas na regiao que aumentam a
vulnerabilidade socioambiental? iii) Quais as dreas geoambientais presentes no distrito de Tapera
que mais sofrem com os impactos gerados na regiao?

Dessa forma, a abordagem destes processos se faz necessario para a compreensao da im-
portancia da preservacao dos recursos ambientais e da integridade dos valores das comunidades
locais e para que, a partir disto, a propria populagdao, bem como as autoridades responsaveis pela
manutencao da qualidade de vida local, percebam a relevancia da preservacao dos patrimonios
naturais e culturais

2. Turismo E VULNERABILIDADE SoclAL: AsPecTos TEORICOS METODOLOGICOS

O turismo é uma atividade que vem impactando a economia, a politica e a sociedade tanto
de diversas formas. Para muitos autores como Rodrigues (2014), Mowfotyh e Munt (2008), os de-
senvolvimentistas acreditam que o turismo seja a solucao para os paises pobres da América Latina
na busca do crescimento econémico efetivo.

Contudo nao é o que tem sido visto, pois o que se verifica é a producdo do espago cada vez
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mais contraditério e excludente. Os agentes que estao envolvidos, dentro desta légica, o Estado,
as comunidades tradicionais e os grupos empresariais lutam por seus interesses e ideais de forma
a exercer poder sobre o territério.

A promocao desta atividade tem trazido desenvolvimento que pode ser contestado, pois nao
fica s6 na contemplacdo da paisagem, mas expande-se para degradacao do espaco. Assim, sera
outras formas de turismo produziriam outros resultados menos perversos? Sao varios os questio-
namentos que cercam a producao intelectual, por isso é necessario entender como esta atividade
vem impactando e como a sociedade esta reagindo a ela.

E importante associar que essa pratica de producao espacial por esses agentes, em uma so-
ciedade capitalista, ird gerar ou nao uma vulnerabilidade social, em especial para as comunidades,
portanto é necessario compreender como se articulam todos os agentes e isso serd visto em nos-
sa area de estudo, Tapera-Ce.

A vulnerabilidade social estd intrinsecamente ligada a atividade turistica, pois esta funciona
como uma estrutura de oportunidades que visa impactar toda a sociedade local. o conceito de
vulnerabilidade social seria entendida como desajustes entre ativos e a estrutura de oportunida-
des que sao ligadas a condicao do individuo de aproveitar essa estrutura ou nao segundo Hogan
e Marandola (2006).

Uma forma de mensurar a vunerabilidade social é através dos indicadores sociais. Com esse
objetivo foi elaborado indice sintético de vulnerabilidade para identificar e espacializar as areas
de vulnerabilidade no distrito de Tapera, localizado em Aquiraz. A base de construcao foi realizada
por meio dos dados do censo demograficos de 2010 por setores censitarios. A validacao estatisti-
ca dos dados foi feita utilizando-se o programa "R" que analisa as correlagbes existentes entre as
variaveis dos setores, melhor unidade territorial para escalonamento.

Apds o trato com a validagado estatistica para a construcao dos indices, elencou-se os dados
sociais e econdmicos (educacao, renda e infraestrutura habitacional) para a construcao de IVS. As
variaveis relacionadas se encontram na tabela abaixo:

Variaves Descricao

Renda Mulheres responsaveis por domicilios particulares permanentes
sem rendimento e com rendimento nominal mensal de até 2 SM.
Homens responsaveis por domicilios particulares permanentes

sem rendimento e com rendimento nominal mensal de até 2 SM.

Educacao Mulheres ndo-alfabetizadas responsaveis por domicilios particula-
res permanentes.

Homens nao-alfabetizados responsaveis por domicilios particula-
res permanentes.

Habitacdo Domicilios particulares permanentes que ndo possuem abasteci-
mento de d4gua da rede e de pog¢o ou nascente na propriedade e canali-
zagao em pelo menos um cémodo.
Domicilios particulares permanentes que ndo possuem banheiro
ou sanitario ligado a rede geral de esgoto ou com fossa séptica.
Domicilios particulares permanentes que nao possuem lixo coleta-
do por servico de limpeza ou cacamba e sem outro destino do lixo.

QUADRO 1: COMPOSICAO DAS VARIAVEIS DO INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL DO OBSERVATORIO
DAS METROPOLES - IVS (2000). (ADAPTADAS AO CENSO DE 2010)
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Para os dados de educacao, a variavel considerada foi somente o nimero de pessoas nao alfa-
betizadas chefes de familia. Com relagcao a renda, as variaveis escolhidas levaram em consideragao
os rendimentos dos responsaveis por domicilios. Finalmente, a varidvel que considera a qualidade
da habitacao (infraestrutura) esta relacionada a rede geral de 4gua, esgotamento e coleta de lixo.

Em seguida, os indicadores foram tratados matematicamente, convertidos em percentuais
e padronizados por meio de uma equacgao que transforma estes indicadores em um indice que
varia de 0 a 1, conforme a férmula abaixo:

Vaior observade nesetor de variiee] obsevads (%) - pior valor de variie sl ne universs de andiiss %)
Maikor pelor do variivel no universe de anilize (%)= pior valor da veridesl ne universo de andlise (%)

indice=

A comparagao entre os distritos de Aquiraz considerou como pior situacao 0% e a melhor
situacao 100%. A partir destes indicadores (educacao, renda e habitagao) foi gerado, por meio de
uma média aritmética o indice de vulnerabilidade social. A producao cartografica foi realizada no
software QGis e a classificacao dos indices foi realizada através do "R". A técnica utilizada foi a de
agrupamento das variaveis, sendo este realizado por meio dos Clusters.

3. O pisTRITO DE TAPERA: DAS TRADICIONALIDADES AS PRATICAS MARITIMAS MODERNAS

O municipio de Aquiraz atualmente possui oito (8) distritos, o distrito Sede, Camara, Caponga
da Bernarda, Jacauna, Jodo de Castro, Justiniano de Serpa, Patacas e Tapera. Destes, os distritos
Sede, Tapera e Jacauna sao litoraneos, estando todos assentados sob os tabuleiros pré-litoraneos
e planicies costeiras, possuindo assim unidades geoambientais caracteristicas da zona costeira,
como estuarios, campos de dunas, lagoas interdunares, canais de maré, faixa de praia e planicies
fluviomarinhas. O mapa 1 demonstra os distritos de Aquiraz.

F | | ;
Mapa 1: Distritos e localizacdo de Aquiraz. Fonte: IBGE, 2010.

Elaboragao: CASTRO, 2016.

A presenca das citadas unidades geoambientais, bem como dos respectivos recursos naturais
existentes nestas, suscitaram a alocacao dos primeiros grupos humanos junto ao litoral, notada-
mente comunidades tradicionais que possuiam fortes tracos das culturas indigenas, em especial
com os elementos da pesca artesanal (DANTAS, 2007).
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Este era o caso do distrito de Tapera, que a exemplo de diversas outras localidades litorane-
as do Ceara, teve processo de povoamento inicial pautado pelas praticas maritimas tradicionais,
conformando assim comunidades pesqueiras fortemente ligadas ao mar e a terra (LIMA, 2002).
Isto significa inferir que enquanto parte da subsisténcia era obtida na orla maritima, através de
mariscos, crustaceos e peixes, outra parte era adquirida por meio plantacdes de mandioca, cana
de acucar, feijao e outros géneros favorecidos pela ambiéncia litoranea.

E somente a partir da segunda metade do século XX que se constatam as primeiras transfor-
magoOes socioespaciais e as dinamicas das praticas tradicionais, quando os anseios da classe mais
abastada de Fortaleza por usufruir da praia como espaco de lazer extrapolam os limites da capital,
suscitando o efeito de moda do "morar na praia" (DANTAS, 2011).

Mas estas modificacdes na localidade de Tapera nao foram realizadas rapidamente, posto
a localidade ter passado por processo de, pelo menos, quatro décadas de transformacodes até o
atual estado de urbanizacao litoranea. Cita Pereira (2006, p. 77) que:

O inicio da década de 70 do século XX marca, sensivelmente, o principio da valorizacdo
efetiva dos espacos a beira-mar em Aquiraz. Tal processo fundamentar-se-ia, principal-
mente, com a disseminacdo da pratica maritima do veraneio. As praias de Aquiraz pas-
sariam a compor lugar propicio a construcao de segundas residéncias de fortalezenses,
principalmente.

Nesta perspectiva alguns fatores sao primordiais para citado processo de apropriacao da
zona costeira do municipio de Aquiraz. A existéncia da estrada do Aracati, desde o século XIX, é
um dos principais fatores para o processo de apropriacao das praias do litoral leste do Ceara pelos
vilegiaturistas, tendo esta via facilitado o acesso nao somente a Aquiraz, mas aos municipios de
Cascavel, Beberibe e Aracati, de acordo com o citado por Costa (2007).

A disponibilidade de terras era outro fator preponderante para o processo de ocupacao do
litoral de Aquiraz, posto muitas empresas imobiliarias terem se inserido no mercado fundiario
emergente nos municipios proximos da capital. Desta forma, ha facilitacdo do acesso a sonhada
segunda residéncia, através dos parcelamentos de terra (PEREIRA, 2006).

Mas referido processo de ocupacao da zona costeira de Aquiraz nao se da de maneira unifor-
me, acontecendo em pontos separados do litoral do citado municipio. Cita Pereira (2006) que os
primeiros vilegiaturistas instalam-se nas localidades de Prainha e Iguape, conformando verdadei-
ros aglomerados horizontais de residéncias secundarias. Ao final da década de 1970 ha chegada
dos vilegiaturistas as localidades de Porto das Dunas, praia do Presidio e, em menor intensidade,
Batoque.

Cabe notar que a busca dos interessados pela moradia préxima ao mar proporcionou ocu-
pacdo de diversas unidades geoambientais importantes na dinamica costeira, caso dos campos
de dunas, canais de maré, lagoas interdunares e manguezais. Notadamente este processo nao
intercorreu sem a insercao da atividade turistica, que na década de 1980 comeca a estabelecer os
primeiros fixos voltados ao atendimento dos visitantes. Caso mais notavel é o restaurante Beach
Park, que apds inauguracgao, em 1985, trata de constituir pequeno parque aquatico, atraindo visi-
tantes interessados em passar alguns momentos a beira-mar.

Nao é necessario aprofundar que tais localidades litoraneas de Aquiraz verificaram cresci-
mento consideravel nos anos seguintes, sendo a construcao da ponte sobre o rio Pacoti, realizada
em meados de 1980, elemento importante para facilitar o acesso ao litoral de Aquiraz bem como
para o crescimento dos processos de especulacao fundiaria, que parte de Porto das Dunas e seque
para as outras localidades citadas (SAMPAIO, 2009).
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Das citadas localidades, nenhuma destas esta situada no distrito de Tapera, sendo o litoral
deste distrito, junto da faixa costeira entre Porto das Dunas e Prainha, no distrito sede, uma das
principais reservas fundidrias existentes em Aquiraz até inicio do século XXI. A partir da década
de 2000, cresce processo de especulacao fundidria na citada localidade, quando a espacializacao
das modernas tipologias do imobilidrio turistico atinge o litoral cearense de forma efetiva (SILVA,
2013).

Aquiraz é I6cus dos principais processos de alocacao deste setor, pelo crescente interesse na
moradia, permanente ou ocasional, de alto padrao. E uma destas tipologias é o complexo turistico
residencial, equipamento de grandes proporcdes que receptam tanto empreendimentos voltados
a hotelaria como outros voltados a habitacao, assim como tipologias de uso misto compostas por
unidades residenciais passiveis de receberem hdspedes, formato semelhante aos apart-hotéis.
Tais complexos receptam ainda amplas areas de lazer comuns, notadamente voltadas a praticas
de esportes elitizados, caso do golfe.

Segundo Andrade (2008), nomeados equipamentos buscam suprir qualquer necessidade
dos héspedes e moradores, suscitando a presenca de diversos servicos adicionais, como salées de
beleza, numerosa variedade de restaurantes, massagens, lojas de souvenires e vestimentas, servi-
¢os de aluguel de equipamentos nauticos, dentre outros. Referidos servicos, além de manterem
0s usuarios dentro do complexo, também evitam que estes tenham contato com as comunidades
e 0 meio natural do entorno.

E neste contexto que, no ano de 2008, a praia de Marambaia recebe o Complexo Turistico
Aquiraz Golf e Beach Villas, conhecido como Aquiraz Riviera. Citado empreendimento representa
associacao de investidores internacionais com incorporadores fundiarios locais, o que no caso em
tela significa a insercao do capital portugués, via Banco Portugués, junto ao incorporador das ter-
ras lvens de Sa Dias Branco. Segundo site proprio (AQUIRAZ RIVIERA, 2015), o empreendimento é:

[...] desenvolvido pelo Consércio Luso-Brasileiro Aquiraz Investimentos SA, composto
pelo empresario cearense lvens Dias Branco e pelos portugueses Ceara Investment Fund
- Fundo Turistico Imobiliario, Grupo Hoteleiro Dom Pedro e Solverde (divisdo de turismo
do grupo Industrial Violas com a concessao dos Cassinos do Algarve). Com uma érea total
de 285 hectares, sendo 1.800 metros de frente para o mar [...].

Tal passagem explicita a forma na qual diversas organizagdes e investidores de diferentes
ramos se unem objetivando a otimizacao dos lucros a serem obtidos, posto serem perceptiveis
as interelagdes existentes no processo de comercializacao e venda do ramo imobiliario turistico,
através de pacotes de hospedagem, descontos nas compras de unidades residenciais e outras
formas de fidelizacao.

Apesar das diferencas basicas ressaltadas por Coriolano (2006) e Pereira (2012), estando o
turismo ligado ao nao morar e a valorizacao da circulacao, enquanto a vilegiatura conecta-se a
moradia ocasional bem como a valorizacdao da permanéncia no imével, mencionadas praticas
associam-se de forma que é impossivel conceber um vilegiaturista que nao tenha sido turista du-
rante determinado periodo, sobretudo na localidade onde busca adquirir um imovel.

Desta forma se constitui o citado complexo, composto pelo Golf Ville, sendo este o primeiro
campo de golfe do Ceara; Country Club que possui estruturas voltadas a pratica de esportes, além
de piscinas, bares e pool bar; Beach Club, com restaurante defronte a praia; Village Mall, onde
serao alocados supermercados, restaurantes, farmacias e outros comércios; hotel Dom Pedro La-
guna, com jardins e lagos artificiais; além dos condominios residenciais Riviera Beach Place e Ma-
nhattan Beach Riviera; Porto Fino, empreendimento condo-hotel detentor de bangals geridos
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pelo grupo Dom Pedro.

Das mencionadas estruturas, o Golf Ville, o hotel Dom Pedro Laguna, o Riviera Beach Place e
o Manhattan Beach Riviera ja foram edificados. Cabe notar que o prazo maximo para a finalizacao
das obras e alocacao das infraestruturas é de 25 anos apds inicio da instalacao. O mapa 2 demons-
tra o atual estado das obras e regido onde o complexo foi alocado.
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Mapa 2: Localizacdo do Aquiraz Riviera e das unidade
Google Earth, 2015. Elaboragao: CASTRO, 2016.
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s geoambientais no litoral do distrito de Tapera. Fonte:

Ao analisar o cartograma acima, fica claro como citado complexo esta assentado sobre éareas
de preservacao permanente, notadamente ocupando campo de dunas e regiao de berma, além
de lagoas interdunares e areas de restinga. Cabe notar que, apesar da existéncia de legislacao e
regulamentacao ambientais especificas no Brasil, em grande parte citadas leis ndo sao cumpridas,
como nas mais diversas areas de protecao existentes no estado do Ceara (ANDRADE, 2008).

Destarte, tornam-se fatos corriqueiros a polui¢cao do solo, da 4gua e acimulo de residuos soli-
dos, posto nao existir saneamento basico e/ou coleta de lixo, sobretudo nas areas em que residem
populagdes de baixa renda (ANDRADE, 2008).

Através de visitas ao empreendimento, diversos dos citados problemas foram constatados.
Ainda, é notavel que tais impactos sejam comuns aos diversos processos de instalagcao de comple-
xos imobilidrios turisticos, alocados em areas de elevada instabilidade ambiental.

De acordo com Souza (2007), as geofacies que compdem a planicie litoranea possuem ele-
vada instabilidade, posto serem areas responsaveis pelo equilibrio sedimentar existente na costa,
regulando processos erosionais e a caracterizacao geomorfolégica do litoral. Assim cabe ressaltar
0s principais impactos causados pela alocacdo do referido complexo no distrito de Tapera e esca-
las relacionadas.

4. FRAGILIDADE AMBIENTAL FRENTE A EXPANSAO DO IMoBILIARIO TURIsTICO

O processo de ocupacao da zona costeira proporciona uma série de impactos ambientais,
constituindo problemas de consideravel magnitude na planicie litoranea cearense. Longe de es-
tarem restritos somente ao municipio de Aquiraz, citados danos ambientais estao presentes por
todo litoral, resultando na transformacao da paissgem costeira e na modificacao das relagdes das
comunidades litoraneas com os recursos disponiveis.
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Ainda, cabe denotar que os impactos causados pelo processo de urbanizacao litoranea ge-
ram impactos multiescalares, posto tais processos se estenderem a areas distantes das localidades
e unidades geoambientais urbanizadas.

Cita Meireles (2012) que a modificacao do litoral ocasiona impactos capazes de descaracte-
rizar completamente localidades litoraneas, como aconteceu no caso de Icarai, no municipio de
Caucaia, litoral oeste do Ceara. Citada localidade perde dezenas de metros de costa todos os anos,
através do processo de erosdo costeira ocasionado pela intensa ocupacao litoranea na cidade de
Fortaleza.

Da mesma forma, o litoral de Tapera estd inserido na dinamica de urbanizacao litoranea, so-
frendo impactos provenientes de areas distantes bem como recebendo impactos através da ins-
talacdao do complexo Aquiraz Riviera.

Dentre os impactos negativos predominam os relacionados ao ambiente: Alteracdo paisa-
gistica, degradacdo da paisagem, formacao de processos erosivos, lancamento de poeiras fugiti-
vas, emissao de ruidos e de gases, perda cobertura vegetal, fuga da fauna, desequilibrio dos elos
tréficos, alteracao da dinamica dos ecossistemas, desconforto ambiental, producao de residuos
sélidos, geracdo de efluentes domésticos, risco de contaminacao do solo, risco de contamina-
¢ao hidrica, risco ao patrimonio arqueolégico, acirramentos dos processos erosivos, alteracao no
microclima, diminuicdo das areas de recarga, queda da capacidade de suporte, acirramento da
dindmica sedimentar, além dos riscos de acidentes no trabalho, transtornos no fluxo de veiculos e
tensdao emocional, todos impactos claramente percebidos durante as visitas, bem como defendi-
dos por Gois et al. (2010, p. 8) e especificados abaixo:

Alteragdes no aporte sedimentar fornecidos pelos rios; mudanca de atividades exercidas
pela populacao local; desmonte das dunas, desmatamento das dunas fixas; aceleracao
dos processos erosivos; perda de geobiodiversidade; reducdo do armazenamento de
agua subterranea; alteracdes nos microclima; possibilidade de transformacao de dunas fi-
xas em moveis e de moveis em fixas; expropriacdo da populacédo local; aumento do preco
da terra; impedimento ao fluxo sedimentar; poluicdo das dguas subterraneas; poluicdo do
corpo hidrico, assoreamento, perda de biodiversidade, extin¢do das lagoas.

Nota-se dessa forma que no caso estudado, depara-se com um sistema completamente de-
sordenado, ja que houve alteracao das condicdes primdrias para a manutencao do sistema, modi-
ficando o seu ciclo de energia e autoconservacao, e, por fim, sobrepondo sua homeostase. Assim
nota-se nao haver estabilidade, ja que nao ha correlacao e equilibrio entre as partes do sistema.
Ainda assim, deve lutar para que esta condicao seja revertida. Lobo (2012, p. 8) defende que:

Por outro lado, em situacdes de colapso total do sistema, movido tanto por sua estagna-
cdo quanto por catastrofes naturais, é possivel identificar a reconstrucdo de processos e a
reorganizacdo de sua matriz, visando seu restabelecimento e o retorno de sua funciona-
lidade. O resultado disso sdo os varios ciclos de uso turistico vivenciados em um mesmo
destino, o que acontece em escalas locais, regionais ou mesmo continentais.

Para isso é necessaria atuacao na identificacao dos limites de suporte do ambiente, seja ele
natural, urbano ou rural, considerando a capacidade maxima de processamento dos inputs rea-
lizados, de forma que seus produtos possam ser absorvidos dentro do processo de homeostase,
diminuindo a sua entropia e mantendo a estabilidade do sistema. Assim, a limitacdo espacial e
temporal da presenca humana, com base em fatores abidticos, bidticos e sociais, além de realizar
a manutencao da atividade turistica, evita a sua estagnacao e consequente colapso (LOBO, 2012).
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Destarte, cabe analisar os aspectos sociais presentes na regiao apds a alocagao do citado
complexo, fixo que, nos discursos, traria desenvolvimento emprego e renda ao litoral de Aquiraz.

5. VULNERABILIDADE SOCIAL EM TAPERA: TURISMO, URBANIZAGAO E SOCIEDADE

No que tange ao resultado do indice de Vulnerabilidade Social foram elaborado mapas que
auxiliaram na compreensao da realidade do distrito de Tapera. Antes de apresentarmos o IVS elen-
camos os indicadores que compdem o indice com o objetivo de compreender as caracteristicas
socioeconOmicas do distrito.

O primeiro indicador a ser analisado é o de renda, levando em consideracdo que este influén-
cia diretamente os demais indicadores. Esta se apresenta como importante ativo apara o acesso
das estruturas de oportunidade, pois sem renda é impossivel pensar em uma boa qualidade de
vida, uma boa educacdo e consequentemente uma infraestrutura habitacional digna.

Quando analisamos este indicador leva-se em consideracao chefes de familia que possuem
rendimentos de até 2 salarios minimos e sem rendimentos, visto que, estes estao condicionados a
uma maior possibilidade de entrar na condicao de ser vulneravel devido a seu poder aquisitivo ser
baixo. O mapa abaixo mostra os a caréncia de renda nos setores censitarios do distrito.

Mapa 3: Indice de caréncia de renda do distrito de Tapera.
Fonte: IBGE, 2010. Elaboracdo: COELHO, et al, 2016

Constata-se que o setores em grande parte estdo classificados em média e alta caréncia de
renda. A aproximacao com o empreendimento nao sera responsavel por uma melhor renda devi-
do o fato de que a renda considerada sdo dos chefes de familia em grande maioria sdo aposenta-
dos e ndo beneficidrios de politicas publicas assistencialistas.

Outro importante indicador que compde o indice de vulnerabilidade social é o de caréncia
habitacional. Este visa compreender a auséncia de infraestruturas basicas referentes nas moradias
e para sua composicao as variaveis trabalhadas sao as de rede geral de 4gua, esgotamento sanita-
rio e coleta de lixo. Quanto a discussao acerca da vulnerabilidade social este indicador esta ligado
a questao do bem estar promovido por estas infraestruturas. Podemos verificar no mapa abaixo a
classificacao do grau de caréncia habitacional no distrito.
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Mapa 4: indice de caréncia habitacional do distrito de Tapera.
Fonte: IBGE, 2010. Elaboracdo: COELHO, et al, 2016

Verifica-se que o setores com maior caréncia habitacional sdao os mais distante do empreen-
dimento, em contrapartida os setores que apresentam menor grau de caréncia quanto a estrutura
sao 0s mais préoximos do empreendimento. Esta assertiva pressupdem que a maior qualidade de
infraestruturas proporcionada pelo poder publico estdo localizadas onde se concentra o capital.

Analisa-se a seguir, os dados levantados com relacao a situacao atual da origem da dgua con-
sumida. Verificou-se que a maioria das familias com 73,5% utilizam pocos artesianos como fonte
de dgua para uso doméstico, enquanto somente 15,8% utilizam agua da rede geral sequndo IBGE
(2010).

Outro aspecto relacionado aos servi¢os publicos no distrito esta ligado ao destino e coleta
do lixo produzido, o qual foi avaliado na pesquisa. Com relacao ao destino do lixo dos domici-
lios constatou-se que 40,5% é atendido por servico publico de limpeza, enquanto 17% do lixo
é coletado por cacambas de coleta e 43% apresentam formas (queimado, enterrado) e destinos
irregulares (terrenos baldios, lagos, mar etc.) Cabe, entretanto indagar sobre a frequéncia dessa
coleta, o tipo de equipamento utilizado no seu transporte e, principalmente, sobre algum tipo de
tratamento no local de despejo. Alguns moradores, dependendo da localidade e dificuldades de
acesso as moradias, ainda declararam que precisavam contratar caminhao para recolher o lixo.

Outro sério problema de preservacao ambiental que ocorre na area, comum mesmo nas
grandes cidades brasileiras, é o esgotamento sanitario dos domicilios. Observando-se o grafico
a seguir, nota-se que o principal destino dado aos dejetos na area estudada ainda é o tradicional
uso de fossas rudimentares (71,4%) das residéncias pesquisadas, e 23,8% dos domicilios possuem
rede de esgotamento sanitario via séptica.

Complementando os indicadores que compdem o IVS tem-se a indicador relativo a caréncia
educacional como um dos mais importantes, pois este se constitui como um ativo para poder ter
acesso a estruturas de oportunidades apresentada no meio social através de politicas publicas,
associacoes de moradores, igrejas etc. A educagao sempre foi vista como instrumento de emanci-
pacao. Nosso objetivo neste trecho é tratar a educacao e sua relagao com a vulnerabilidade social,
para isso, foi elaborado um mapa deste subindice que compde o IVS. Com isso o indicador sinté-
tico de caréncia educacional traz uma relagcao entre chefe de familia e seu grau de escolarizacao.
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Mapa 5: Indice de caréncia educacional do distrito de Tapera. Fonte: IBGE, 2010.
Elaboracao: COELHO, et al, 2016.

O percentual de chefes nao alfabetizados é de 27% do total dos 2587 chefes de familia, pode
ser considerado preocupante em relacdo aos valores referentes aos setores censitarios, face ao ni-
vel de renda da regidao. Quando analisamos o mapa de caréncia é visivel que ha uma heterogenei-
dade em relacdo a concentracao de nao alfabetizados por setor censitario. Estes que apresentam
0 maior numero de nao alfabetizados localizam-se mais ao sul do empreendimento turistico, o
que ndo pode ser uma assertiva determinista quanto a influéncia do empreendimento em relacao
aos niveis de escolaridade, pois tem-se também que considerar que a maioria das pessoas nao
alfabetizadas no distrito sao idosos, aposentadas ou pensionistas.

Em Tapera é comprovado através das bases de informacao dos setores censitarios que gran-
de parte da populagdo nao alfabetizada esta na faixa de 60 a 75 anos, em sua grande parte ho-
mens que representam um percentual 17% do total dos chefes de familia. Segqundo Deschamps
(2004) os idosos, principalmente mulheres que apresentam 10% do total dos responsaveis por
domicilio, possuem a menor possibilidade de aquisicao dos ativos, como também, de usufruirem
das estruturas de oportunidade. Porém é observado que os chefes de familia nao alfabetizados
apresentam-se mais vulnerdveis, pois segundo o conceito de vulnerabilidade social existe uma
incapacidade de reacao frente aos riscos apresentados (COSTA, 2009).

O que se pode observar é que neste distrito as estruturas de oportunidades sao escassas e
para Kaztman (1999) a auséncia destas, por omissao do poder publico, proporcionam maior difi-
culdade de se enfrentar as adversidades. A caréncia educacional serve como uma espécie de ativo
para o manuseio de uma estrutura de oportunidade. Sem este é impossivel promover a melhoria
da qualidade de vida do individuo.

Além disso, é importante destacar o papel do empreendimento turistico que, mesmo em
uma atuacgdo contraditéria do ponto de vista ambiental, é responsavel por fornecer estruturas de
oportunidades para os moradores do distrito em estudo. Os principais incentivos existentes estao
relacionados ao centro das rendeiras, a realizacao de cursos pelo SENAC para capacitar trabalha-
dores nas atividades turisticas do empreendimento.

Quanto as areas de vulnerabilidade social foram classificadas como muito baixa um setor,
como baixa 3 setores, como média 3 setores, como alta 4 setores e como muito alta 1 setor. vale
ressaltar que os setores proximos ao empreendimento em toda a construcdao dos indicadores
na maioria das vezes apresentaram uma média vulnerabilidade social. Como demonstra o mapa
abaixo.
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Mapa 6: Indice de vulnerabilidade social do distrito de Tapera. Fonte: IBGE, 2010.
Elaboracao: COELHO, et al, 2016.

Uma proposicao para a condicao de vulnerabilidade é o impedimento do acesso das estru-
turas de oportunidades. E notavel o impacto do empreendimento destacado no distrito que pro-
move acessos via atividade turistica, porém ao mesmo tempo impede o acesso mostrando-se
totalmente contraditdria, pois elege com determinado grupo baseado na renda para a promocao
do lazer.

6. ConcLusAo

O planejamento turistico é inserido no litoral cearense como atividade capaz de produzir
efeitos praticos para melhoria da qualidade de vida das comunidades maritimas e continentais.
Citado percurso ndo é somente verificado no litoral de Aquiraz, mas em grande parte dos munici-
pios litoraneos cearenses e dos estados vizinhos.

Assentados sobre o discurso do desenvolvimento, nas palavras de Hall (2001), o turismo ten-
de a buscar a aceitacao publica através de promessas de melhoria da qualidade de vida, cresci-
mento das oportunidades de emprego e renda para os moradores, bem como a manutencao do
meio ambiente do entorno.

No caso do complexo Aquiraz Riviera, nao é novidade que tal mote tenha sido utilizado, pos-
to este surtir o mesmo efeito em diversos espacos litoraneos brasileiros, assim como nao impres-
siona o fato do citado empreendimento ter se tornado enclave de luxo num distrito caracterizado
pelas ruralidades do entorno. Tais caracteristicas rurais, ou mesmo tradicionais se revelam através
das analises empreendidas neste estudo, denotando as necessidades habitacionais, educacionais
e econdmicas, influenciando a forma como as familias residentes das comunidades do entorno
estao vulneraveis a variacdes nas dinamicas politicas, econdmicas mas, sobretudo, territoriais re-
correntes na regiao.

Cabe notar que através de citados processos, muitos moradores sentem-se receosos por seus
postos de trabalho ligados ao turismo, bem como moradores mais antigos ressaltam a importan-
cia das unidades geoambientais existentes, atualmente ocupadas pelo complexo, na reproducao
das familias residentes, caso das lagoas interdunares que forneciam pescados, das dunas que pos-
suiam funcionalidades de lazer e da faixa de praia que acrescia imensamente as possibilidades de
subsisténcia.
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Mas uma das questdes mais recorrentes é o previsto esgotamento do recurso hidrico do rio
Catu, ha muito utilizado pelas familias para irrigacdo das culturas de subsisténcia e tarefas domés-
ticas no distrito de Tapera, enquanto o citado empreendimento turistico residencial utiliza milha-
res de litros por dia para as atividade de lazer existentes nos equipamentos inclusos, notadamente
piscinas e higiene de héspedes e residentes.

Assim, torna-se necessario maior controle das atividades realizadas no litoral de Aquiraz, bem
como planos de gestao voltados a preservacao as APA existentes no litoral cearense. Apropriado
pela modernizacao do litoral em funcdo da aquisicao de divisas pela atracao de investimentos
internacionais, ha muito os principios de sustentabilidade e preservacao ambiental deixaram a
pauta das acdes de planejamento governamental e do setor privado, existindo somente nos dis-
cursos.
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