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PREFACIO

As universidades, institutos de educacdo e pesquisa e as escolas publicas devem, cada vez
mais, permeabilizar seus muros, como uma rocha calcdria, para permitir uma maior porosidade e
infiltracao social. Abrir nossas portas e janelas, para saida e entrada de pessoas cidadas, estudiosos
e pesquisadores, afinal a populacao brasileira é quem nos constréi e alimenta.

Nosso retorno socioambiental é construir um tecido junto com os atores sociais, lideres
comunitarios, jovens entusiastas, criangas curiosas e velhos sabios. A integracao entre os conhe-
cimentos cientificos e os saberes tradicionais é a base para um desenvolvimento sustentavel e
democratico.

Encontros como o V Congresso Brasileiro de Educacao Ambiental Aplicada e Gestao Ter-
ritorial tém sido realizados de forma integrada e aberta para a sociedade em geral. Como uma
grande e imensa arvore que vai se desenvolvendo a partir de seus eventos, dispondo para todos
os seus frutos de diletos e diversos sabores, como essas coletaneas e tomos, cultivados por dife-
rentes pessoas desse nosso imenso terreiro chamado Brasil.

Coube a Universidade Federal do Cear3, através de seu Departamento de Geografia, a re-
alizacao do evento e a organizacgao final dos artigos que compdem os livros, e as Edi¢cdes UERN,
pertencente a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, a catalogacdo e publicacao dos
31 livros pertencentes as 07 coletaneas. Essa parceria interinstitucional, que na verdade coaduna
muitas outras instituicées, demonstra as redes ja estabelecidas de cooperacao cientifica e ideol6-
gica que, em um cenario politico-econdmico de grande dificuldade para as instituicbes de ensino
e para a ciéncia brasileira, se auto-organizam para o enfrentamento dos desafios de maneira ge-
nerosa e solidaria.

Robrico GuimARrAEs DE CARVALHO (UERN)
Epson Vicente pA SiLva — Cacau (UFC)
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V CBEAAGT

CONSIDERACOES SOBRE PLANOS DIRETORES
E POLITICAS CULTURAIS E TERRITORIAIS

CHristiAN DEnnYs MonTEIRO DE OLIVEIRA
LEiLANE OLIVEIRA CHAVES

LuciANA MARTINS FREIRE

FranciscA MAYARA PEREIRA MIOREIRA
ANDERSON DA SiLvA MARINHO

1. Introducao

A cidade transparece aos olhos da modernidade como um veiculo monumental. Uma espécie
automoével que vira carreta, comboio e transatlantico, em plena estrada que ja ndao contem sua
faria expansionista por avanco. O espaco urbano das cidades tende a ser um mundo de entornos
sempre insuficientes. Principalmente quando as dimensdes de regionalidade e ruralidade de vizi-
nhanca deixam de ser sua Unica referéncia de identidade. A explosao metropolitana desse cresci-
mento é o formato mais habitual de observacao dessa tendéncia. Porém néo é o Unico. Ao consi-
derar temas como os impactos ambientais diretos e indiretos, os contrastes culturais produzidos
por movimentos migratorios, as disputas eleitorais que fragilizam a indispensavel continuidade
das politicas de estado, a visibilidade midiatica, as tramas de endividamento, a violéncia urbana
globalizada... dilata-se a cidade na escala planetaria dos paradoxos ambientais. Ruim com ela; e
impensavel as civilizacbes contemporaneas sem ela.

A contrapartida do paradoxo tem sido multiplicacao de proposicdes, criticas e autocriticas
enderecadas ao planejamento permanente de cidades. Sua substancia juridica e politica no Brasil
expressasse na consolidacao de Planos Diretores (PD). Apds 15 anos da entrada em vigéncia da
Lei Federal 10.257/2001, denominada Estatuto das Cidades, alcancou-se a cifra de 50% dos muni-
cipios brasileiros com um PD aprovado em um universo de 5572 cidades. Sempre lembrando que
a Lei apenas exige a implantagao desse instrumento em cidades que fogem a caracterizacao de
nucleos pequenos, ou seja, até 20.000 habitantes. Mas qual a definicao de PD e o que alicerca, his-
torica e estruturalmente, sua condicao de instrumento indispensavel de politica publica na gestao
urbana?

Definido no art. 40 do Estatuto das Cidades, como o instrumento bdsico da politica de desen-
volvimento e expansdo urbana, o PD é primeiramente reconhecido como é parte integrante do proces-
so de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. Na sequéncia dessa caracterizacao, se
reafirma o status oficial da escala municipal de sua abrangéncia, tornando o Plano corresponsavel
pela insercdao do espago agrario do municipio quando houver.

A lei supracitada que estabelece o Estatuto da Cidade tem como objetivo normalizar as di-
retrizes da politica urbana das cidades e municipios brasileiros, que deve ser realizado por um
processo participativo (MIRANDA et al, 2012). Quanto ao Plano Diretor Municipal, este deve ser
compreendido como a totalidade de normas direcionadas as acdes dos atores que constroem e
utilizam o espaco do municipio, devendo assumir trés principais diretrizes: o desenvolvimento
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sustentavel, a gestao democratica e o planejamento ambiental (BRASIL, 2002; DENARI, 2005).

A partir dalei 10.257/2001 foi constituido o Estatuto da Cidade, que tem como objeto norma-
lizar as diretrizes da politica urbana das cidades e municipios brasileiros, que devem ser propostas
e consolidadas de forma participativa (MIRANDA et al, 2012). Quanto ao Plano Diretor Municipal,
ele deve ser compreendido como a totalidade de normas direcionadas as acdes dos atores que
constroem e utilizam o espaco territorial do municipio, devendo assumir trés principais diretrizes:
o desenvolvimento sustentavel, a gestdo democratica e o planejamento ambiental (BRASIL, 2005,
DENARI,2005).

Para que se instituam instrumentos de gestao democratica no Plano Diretor Municipal, reco-
menda-se : (i) a instituicdo de 6rgaos colegiados de politica urbana, (ii) efetivacao de debates, au-
diéncias e consultas publicas, (iii) realizacao de conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e
rural, (iv) fomentar iniciativas populares de elaboracao de projetos de leis e de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano e rural, (v) promover referendos populares e plebiscito
quando se tornar necessaria a consulta dos municipes e, (vi) consolidar uma gestao orcamentaria
participativa (BRASIL, 2005).

Com relacao aos planos de politicas publicas de cultura para os municipios, recomenda-se a
integracao dos planos diretores municipais com o Sistema Nacional de Cultura (SNC), recomen-
dando-se: (i) consolidar e aperfeicoar as conquistas ja obtidas e fomentar uma producao artistica
auténoma, diversificada, plural e continua, (ii) avancar em novas politicas de envolvimento da
sociedade civil no processo de producao e comercializagao da cultura, (iii) ampliar os recursos des-
tinados a cultura, (iv) facilitar o acesso amplo e irrestrito a cultura como direito de todo cidadao, (v)
aprimorar continuamente os meios de comunicagao e divulgagao cultural e (vi) instituir espacos
de reflexao e exposicdao dos processos e construcao de objetos, abstracdes e imagens culturais,
(CAXIAS DO SUL, 2011).

Os centros historicos e areas urbanas centrais devem ser privilegiadas na elaboracao de um
plano diretor municipal participativo, sob a 6tica da conservacao/reabilitacao cultural e patrimo-
nial, de forma a oferecer instrumentos e agdes para que essas areas historicas e seus monumentos
possam cumprir com as suas fungdes sociais e culturais. Deve-se ainda, buscar a preservacao e
recuperacao dos patrimonios culturais materiais e imateriais das populag¢des tradicionais, das ma-
nifestacdes culturais populares de toda ordem, considerando as diversidades étnicas, de classe e
de género (BRASIL,2005).

A seguir efetiva-se uma sintese dos trabalhos e pesquisas apresentados, com uma enorme
diversidade de enfoques tedrico-metodoldgico e que correspondem aos contetdos principais
dessa publicacao.

2. Interpretacao das pesquisas apresentadas

“A expansdo territorial decorrente da implantacao de loteamentos e os impactos ambientais ur-
banos em Quixadd” Trata sobre o rapido crescimento das cidades de forma desorganizada causa
problemas nas esferas econémica, social e ambiental, influenciando o modo de vida dos habitan-
tes. Por isso a necessidade de atencao para os instrumentos de politicas publicas voltados para
as areas urbanas. Apds 2004, Quixada se tornou uma cidade universitaria sofrendo grande cresci-
mento no dominio territorial, populacional e econdmico. Consequentemente, atraiu a abertura de
varios loteamentos para abrigar os novos moradores e, como resultado, a cidade foi se expandin-
do territorialmente para além do seu perimetro urbano. Na ultima década, surgiram quinze novos
loteamentos e existem e outros em fase de implantacao. Nesse estudo ha o objetivo de mostrar
o crescimento da cidade de Quixada em relacao ao fendmeno dos loteamentos presentes na ci-
dade nos ultimos anos e seus impactos ambientais urbanos, por meio do estudo de caso de dois
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loteamentos, Santa Clotilde e Nova Baviera. Através da caracterizacao e diagndsticos das areas es-
tudadas foi possivel perceber os impactos ambientais a nivel de solo, ar, agua, fauna e flora que a
implantacao dos loteamentos, sem o devido planejamento ambiental urbano, vem trazendo para
a cidade. Constatou-se que no plano diretor da cidade nao sao encontradas diretrizes ou instru-
mentos de compensacao ambiental para a implantagao dos loteamentos, condicao que prejudica
a reducao dos impactos causados ao meio ambiente por aqueles empreendimentos imobiliarios.

“A teoria do comportamento planejado e a EducacGo Ambiental como recursos a reciclagem.”
Aborda sobre o resultante dos acelerados niveis de consumo e dos avangos tecnoldgico e econé-
mico, os residuos solidos sao restos produzidos pelos individuos no seu cotidiano e que geram
impactos ambientais e a saude humana, quando nao recebem a destinacdo correta. O presente
estudo teve por objetivo incrementar as discussdes sobre o comportamento de reciclagem por
meio de uma proposta interdisciplinar entre a psicologia ambiental e a educacao ambiental ao
apresentar a Teoria do Comportamento Planejado (TCP). Essa teoria tem por finalidade elucidar
as variaveis que predizem um comportamento e esclarece os fatores a ele associados. A pesquisa
foi realizada por meio de uma revisao narrativa da literatura nas bases de dados PsycINFO e Scielo.
A andlise dos artigos mostrou que a regulacao emocional e as crengas normativas destacam-se
dentre os fatores internos a pessoa, os quais influenciam para a ocorréncia do comportamen-
to ecoldgico. Com relacao aos fatores externos, as condicdes ambientais como a disponibilidade
de lixeiras e coesao social tém papel significativo para que se desenvolva o comportamento de
reciclagem. Tais fatores devem ser considerados nas intervencdes em educacao ambiental, bem
como a aproximacado a familia e a comunidade sao importantes meios para incentivar a recicla-
gem e manter a conduta ecoldgica, extrapolando o ambiente escolar na constru¢ao de um cida-
dao como agente participativo na revigoracao do meio ambiente.

“ Andlise da dindmica da cobertura vegetal no Parque Nacional de Sete Cidades (P! ), Brasil,” en-
foca o estudo de Unidades de Conservacao (UC), abre discussdo sobre a importancia de seus ele-
mentos naturais e, nesse contexto, torna-se essencial a analise de indices que determinam suas
caracteristicas geoambientais. Este artigo visa associar a variavel do Indice de Vegetacédo por Di-
ferenca Normalizada (NDVI) em relacao a dinamica das chuvas, buscando classificar a cobertura
vegetal no Parque Nacional (PARNA) de Sete Cidades, localizado no nordeste do estado do Piaui.
O estudo se deu por meio do calculo dos niveis de NDVI e pela geracdao de mapas através de ima-
gens obtidas com as bandas 3 e 4 do satélite Landsat 5 TM e bandas 4 e 5 do Landsat 8 OLI, aliados
a técnica do sensoriamento remoto. A partir dos dados de precipitacdao média anual, foi possivel
constatar a reducao do volume de chuvas na regiao, o que levou o ano de 2014 mostrar indices
mais reduzidos em comparacao a 2006 e 1998, com 85% de cobertura vegetal baixa e precipita-
¢ao média anual de 1.085mm. Logo, concluiu-se que quanto maior o volume das chuvas, mais
radiacao solar é absorvida, ocasionando cores mais nitidas nas imagens de satélite.

“Andlise sobre a aplica¢do do plano diretor de Quixadd — CE: questdo ambiental, zoneamento
urbano, mobilidade, circulagdo e transporte”, constitui o intento central de apresentar uma analise
e discussao sobre a aplicabilidade das leis complementares que constituem o Plano Diretor do
Municipio de Quixada-CE, emergiu no interesse de estudar a realidade do municipio frente as
diretrizes estabelecidas em tal plano. A esséncia da andlise esta no estudo tedrico, por meio de
pesquisa bibliografica, pautada na leitura das legislagdes Federal, Estadual e Municipal, do Plano
Diretor, bem como consulta aos 6rgaos municipais competentes sobre o tema e visitas a campo.
Dessa forma, verificou-se no decorrer da pesquisa a nao concretizacao do Plano Diretor, além do
atraso em sua revisao, descumprindo as determinagdes que constam nas legislacdes da Consti-
tuicao Federal e do Estatuto das Cidades. Os problemas socioambientais verificados em Quixada,
poderiam ser mitigados com a efetiva implementacao do Plano Diretor, enquanto ferramenta da
gestao urbana municipal para o direito a cidade e bem estar social.
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“ Andlise temporal de dados prediais e territoriais no conceito de Cadastro Territorial Multifinali-
tdrio (CTMTM)”, é uma pesquisa que apresenta as condi¢cdes do Cadastro Imobiliario da prefeitura
de Maceid no que diz respeito a classificacdo dos iméveis quanto predial e territorial, mostra ainda
que o sistema cadastral se encontra com a base de dados desorganizada e desatualizada, além
da escassez de mao de obra especializada. Contudo, o trabalho orienta a importancia de adotar o
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) no municipio, pois o mesmo colabora na solucao de pro-
blemas das diversas areas, tais como saude, educacao, fins tributarios, entre outros. A fim de mos-
trar a desatualizacdao dos dados cadastrais de Maceid, através da quadra F do loteamento Aldeba-
ran Omega, o presente trabalho busca analisar e cruzar dados da prefeitura, Eletrobras e imagens
de satélitesdo Google Earth. Com isso pode-se concluir, que a prefeitura em 2010 apresentou para
a quadra F, 27% de dados divergentes na sua base alfanumérica e cartografica, e através do uso
de imagens Google Earth no “trabalho de notificacao 2010” realizado pela prefeitura, esses dados
passaram para 40%, e através do histérico do Google Earth foi observado que em 2002, 85% dos
lotes dessa quadra ja eram edificados, ja no banco de dados da Eletrobras foi detectado que de
1996 a 2000,73% dos lotes ja apresentavam construcdes, ou seja, a quadra F se encontra desatuali-
zada a mais de uma década, gerando assim um grande retardo no desenvolvimento do municipio.

“Breve consideragdo acerca das politicas publicas direcionadas ao gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos”, trata sobre a crise ambiental que vém sendo desencadeada nas ultimas décadas,
tem como principal agente o préprio homem, que através da busca incessante de extracao de ri-
quezas do meio ambiente acaba por desestruturar os ecossistemas. No final do século XX e inicio
do XXI, surgiram alguns debates acerca dos principais problemas ambientais e suas consequén-
cias no ambito socioambiental. Nesse cendrio, varios sao os fatores que contribuem para a degra-
dacao ambiental, destacando-se uma que permeia a vida de cada individuo, que é a geracao de
Residuos Sélidos, uma vez que, quando mal gerenciado, através do acondicionamento, descarte
realizado de forma e em local inapropriado, acabam por trazer grandes impactos seja de ordem
social como também ambiental. Essa € uma grande preocupacao que comeca a ser discutida,
pelo poder publico como também por empresas privadas, principalmente as que geram grandes
quantidades de residuo. Assim busca-se uma efetivacdo do processo de gerenciamento, capaz de
usar técnicas que inviabilize os impactos socioambientais. Desta forma, a partir de levantamen-
tos bibliograficos e dados técnicos, foi possivel fazer uma analise de como a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, vem sendo efetivamente trabalhada a nivel de Brasil enfatizando uma escala
local, através de uma analise do municipio de Guarabira/PB. Desse modo alcancando o principal
objetivo do trabalho que é apresentar as principais leis vigentes relacionadas a geragao e geren-
ciamento dos Residuos Sélidos disponiveis no pais. Portanto, nota-se que em todo o pais, ainda
existem grandes lacunas quando relacionadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que
traz diretrizes técnicas que norteiam os processos de gerenciamento dos residuos produzidos,
nesse tocante, ressalta--se que grande parte dos municipios brasileiros ainda nao de adequaram
as normas vigentes e os prazos estabelecidos pela lei, o que acaba por gerar grandes prejuizos
tanto aos cofres publicos, como também a manutencdo dos impactos socioambientais.

“Cultura, territdrios e politicas publicas no sertdo de Canindé” , é objeto de investigacao na cida-
de de Canindé, localizado no Estado do Ceara. Assumimos como prerrogativas de andlise o olhar
para com a cultura, o territdrio e a politica. Metodologicamente recorremos a leitura O Plano Dire-
tor do Municipio de Canindé é datado de 2000; da Lei Organica do Municipio de Canindé, de 05 de
abril de 1990; da Lei n° 2.107/2009, de 14 de Julho de 2009 que estabelece a criacao da Comissao
Municipal de Preservacao Histérica de Canindé; a Lei 2.132/2010, de 11 de maio de 2010 que ins-
titui o Sistema Municipal de Cultura - SMC; e da Lei n° 2.090 de 28 de maio de 2009 que denomina
a Fundacao Municipal de Cultura e Esportes de Canindé. Reconhecemos que a cidade de Canindé
dispde de instrumentos legais, técnicos e normativos capazes de mobilizar a sociedade, porém
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0 que ndo contemplamos foi a exequibilidade desses instrumentos no cotidiano, bem como a
apropriacao das legislacoes pelos agentes culturais. A preservacao da cultura deve seguir para
além da materialidade das coisas, e acercar-se dos elementos simbdlicos, teluricos, afetivos e me-
moriais. Devemos caminhar para além das estruturas fisicas, perceber o territério e sua territoria-
lidade, entender as relacdes e os atores envolvidos em todos os nesse processo. E preciso ampliar
a percepcao de ver o outro, de ver as coisas ao nosso credor. Duas pessoas nao vivem as mesmas
realidades simultaneamente. A cultura deve propiciar em nés o olhar de retorno. Na corrente do
pensamento da Geografia Cultural, territério ndo é categoria enquanto elemento de apropriacao.
Quem define o territério, na concepc¢ao pds-moderna, é identidade cultural. Dessa forma a cultu-
ra, nesta ocasiao, é determinada pelas relacoes histéricas que dao sentido ao mundo-vivido num
determinado territorio que se torna lugar.

“ Delineamento do perfil de uma populagéo carecida de prdticas de Educacdo Ambiental e es-
tratégias de controle do Aedes aegypti”, constitui um trabalho que mostra a obtencao de um perfil
da populacao no bairro que apresentou maior incidéncia das doencas transmitidas pelo Aedes
Aegypti (Dengue, Zika e Chikungunya) no inicio de 2016 na cidade de Quixada. Com os dados
obtidos tracou-se estratégias de educacao ambiental para minimizar a proliferacdo do mosquito.
Foram realizadas medidas mitigadoras em parceria com a populacao local, que explicitou a ca-
réncia de praticas voltadas a erradicacao do mosquito. Os resultados empiricos foram obtidos a
partir da aplicacdo de um questionario amostral com conversas informais, que precederam acoes
de minimizacdo dos focos do mosquito, e mostraram o quanto a populacao é carecida de infor-
macodes de prevencao e controle do Aedes aegypti, buscando erradicar tais doencas, mesmo sem
apresentarem conhecimentos adequados e fundamentais. Além disso, a prépria populagao apon-
ta a necessidade de praticas de Educacao Ambiental e a eficacia destas no controle de diversas
doencas relacionadas a um saneamento urbano inadequado.

“Educomunicagdo ambiental: relato de uma oficina de fotografia e video para adolescentes do
programa Liberdade Cidadd de Fazenda Rio Grande — PR”, enfoca temas referentes a Educacao Am-
biental, vém recebendo destaque ao longo dos anos, fazendo com que a sociedade passe a ter um
novo olhar sobre o meio ambiente. Diante disso, o uso de recursos tecnolégicos, tais como came-
ras fotograficas e filmadoras, possibilita uma interface educacional entre os campos de estudo da
Educacdao Ambiental e Educomunicacao. Este artigo apresenta as contribuicdes do Projeto Intera-
¢ao - Oficina de Fotografia no processo de despertar o pensamento critico sobre meio ambiente e
cidadania nos adolescentes do Programa Liberdade Cidada do municipio de Fazenda Rio Grande-
-PR, partindo de uma analise focada no conceito de Educomunicacdao Ambiental. O projeto teve a
sua origem a partir das exigéncias do Plano Basico Ambiental da obra de duplicacdao da rodovia BR
116/PR, trecho Curitiba-Mandirituba-PR, que determina a execuc¢ao dos Programas de Comunica-
¢ao Social e Educacao Ambiental com a comunidade atingida pelo empreendimento em questao.

O artigo “Espacos culturais: festas populares e religiosas e producéo de bens simbdlicos”, aborda
as motivacdes socioculturais de festas populares e estabelece uma atencao especial as dinami-
cas do festejo Junino na cidade de Sao Luis - MA e Festa Religiosa do Cirio de Nazaré em Belém
- PA”, considera que a realizacao de tais eventos estabelece uma relagcao na producao de bens
simbdlicos - o sagrado e o profano - e suas influéncias no espaco geografico, o que possibilitou
a elaboracao de reflexdes sobre a consolidacdo da cultura popular, traduzida pelos costumes e
pelas tradi¢des. Estas festas sdo operadas, simbolicamente, como um marco, abrindo e fechando
ciclos anuais. O formato metodoldgico consiste na pesquisa tedrica e de campo. Os resultados
alcancados expressam o fortalecimento dessas manifestacdes e o crescimento de outras festas
com menor visibilidade, além do direcionamento a multiplas formas de relagbes e atores sociais.

“Espaco de passagem e lugar de festa: a irradiagdo dos maracatus nos espacos publicos de Forta-
leza”, constitui um artigo propde reflexdes acerca da dimensao espaco-temporal dos Maracatus

PLANOs DireTores E PoLiticAs CuLTurAIs E TERRITORIAIS 11



V CBEAAGT

de Fortaleza, explorando as temporalidades fora do periodo carnavalesco, onde se tem verificado
uma gradativa ocupacao dos espacos publicos com a finalidade de aumentar sua visibilidade, a
qual se intensifica frente sua recente patrimonializacao. As reflexdes partem do projeto promo-
vido pela Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza “Dia 25 é dia de Maracatu’, o qual ocorre
mensalmente ha dois anos, e vem sendo acompanhado em campo desde agosto de 2015, com
cadernetas de campo, registros fotograficos e audiovisuais, e entrevistas com os brincantes. Den-
tre os objetivos do artigo, estdao a andlise das modificacdes espago-temporais ocorridas nos di-
ferentes espacos ocupados, e quais implicacdes essas modificacdes espaciais trazem para a sua
visibilidade, frente ao didlogo possibilitado pela maior proximidade com o publico, pois as festas
populares adquirem multiplas relagdes e interpretacdes pelos sentidos, vivencias e sujeitos envol-
vidos, estabelecendo um fluxo comunicativo. Tal relacdo surge no sentido de pensar as diferentes
dinamicas existentes nos espacos a partir dos novos simbolismos a eles atribuidos a partir dos
cortejos de maracatus tradicionalmente congelados no periodo carnavalesco.

“Mercado de terras urbanas e segregagdo socioespacial: uma andlise a partir da geografia eco-
némica”, descreve como a expansao urbana é um fendbmeno presente em todos os niveis de ci-
dades no Brasil e no mundo, respeitando as particularidades de cada lugar. Como consequéncia
imediata observa-se o aumento do valor do solo urbano e aumento da pressao sobre areas mais
frageis do entorno da cidade. O presente artigo se propde trazer essa discussao tedrica acerca dos
condicionantes urbanos de moradia e valoracao do solo, bem como a expropriacao socioespa-
cial decorrente desse processo. A metodologia pautou-se na revisao bibliografica sobre o tema
a partir de duas areas do conhecimento que se complementam, a economia e a geografia. Ao se
analisar os modelos econdmicos da escolha de localizacao residencial, deparamo-nos com trés
autores neoclassicos (Muth, Wingo e Alonso) que propuseram, quase que a0 mesmo tempo, mo-
delos que respondem a essa questdo. Para tanto, analisou-se o modelo proposto por Alonso que
se baseia na teoria da escolha individual dos economistas neocldssicos. Dessa maneira, a forma
de representacao do espaco pelo individuo, esta diretamente associada a formacao de uma “cesta
de consumo’, constituida por bens e servicos, a qual proverd “graus” de satisfacao diferentes para
cada individuo, de acordo com seus gostos. Nos pressupostos da geografia, o estudo baseou-
-se na producao do espaco e suas consequéncias socioambientais. Ao final foi estabelecida uma
relacao entre os diferentes interesses que dentro da dialética capitalista sdo responsaveis pela
formacdo e estruturagao do espacgo urbano.

O capitulo sobre “O plano diretor municipal como instrumento de planejamento e gestdo ur-
bana: o exemplo de Porto Nacional (TO)’, enfoca o acelerado processo de urbanizacdo, e como o
planejamento urbano tem sido alvo de caloroso debate na contemporaneidade, pois esta ligado
diretamente a reproducao e ao processo ordenado ou desordenado de ocupacgao do espaco. A
constituicao de 1988 no capitulo da reforma urbana em seus artigos 182 e 183, orienta o plane-
jamento urbano que posteriormente da origem a lei do Estatuto da Cidade criado em 2001. A
referida lei do Estatuto da Cidade estabelece obrigacdes aos municipios a criacao do Plano Diretor
diante de alguns critérios, inclusive para os aqueles com populacao acima de vinte mil habitan-
tes. Nesse sentido, esse artigo procura discutir a legalizacao juridica do planejamento urbano no
Brasil, exemplificado a partir da cidade de Porto Nacional, Tocantins, como critério para garantia
do bem-estar dos citadinos. A metodologia aplicada foi através de uma investigacao teérico-con-
ceitual fundamentado por meio das contribuicées da Constituicdo de 1988, da Lei do Estatuto da
Cidade, da Lei do Plano Diretor de Porto Nacional e dos autores Souza (2010), Ribeiro e Cardoso
(2003), Gasparini (2002) e outros.

Ao se tratar sobre “Planejamento e gestdo urbana: andlise do plano diretor do municipio de Flo-
riano — Piaui”, mostra como o desenvolvimento urbano sustentavel e o pleno exercicio das funcoes
sociais da cidade no territério brasileiro, a partir do respeito ao equilibrio ambiental e a garantia
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do bem-estar dos cidadaos, foi instituido pelo Estatuto da Cidade em 2001. Definido esse mar-
co legal, os municipios brasileiros, especialmente os com mais de vinte mil habitantes, se viram
obrigados a formular seus planos diretores e reorientar o planejamento urbano local a partir das
diretrizes definidas. Assim, o objetivo da pesquisa foi discutir aimportancia do planejamento e da
gestao urbana tomando como parametro a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade,
enfatizando o documento final que resultou da discussao do Plano Diretor de Floriano - Piaui. A
metodologia do estudo foi pautada na revisao de literatura e aprofundamento teérico-conceitual
do objeto de estudo, assim como, o levantamento e andlise documental dos instrumentos regu-
latérios, planos e programas municipais. A pesquisa também realizou visitas in loco objetivando
verificar a aspetos urbanisticos do municipio de Floriano. Constatou-se na pesquisa que Plano
Diretor adota um discurso compativel com o Estatuto da Cidade, sendo especificado que a Cidade
cumpre sua funcao social quando assegura a populacao condicdes adequadas a realizacao das
atividades voltadas para o desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural visando o bem-estar coletivo. Porém, conclui-se que o Plano Diretor de Flo-
riano pouco avancou na elaboracdo de leis, programas e projetos que executassem as diretrizes
previstas no Estatuto da Cidade.

O “Planejamento urbano: a problemdtica dos residuos sélidos no conjunto habitacional Alto da
Pelonha, Mossord - RN” é um trabalho teve como objetivo analisar algumas caracteristicas referen-
tes a problematica os residuos solidos nesse conjunto habitacional. Para isso utilizou-se como
procedimentos metodolégicos: aplicacdo de questiondrios, observacdo in loco, registro fotogra-
fico e consulta a materiais bibliograficos condizentes com a tematica dos residuos sélidos. Foi
constatado que existe coleta domiciliar convencional, mas o bairro ndao dispde de atendimento
por um programa de coleta seletiva regular. Os maiores problemas identificados ndo estéo so-
mente a falta de orientacao e assisténcia por parte do poder publico, mas sim algumas atitudes
tomadas pelos moradores no gerenciamento dos residuos. Diante disso, necessita-se que ocorra
colaboragao dos moradores com o poder publico, para que a problematica dos residuos sélidos
seja resolvida.

“Politicas e prdticas de gestdo dos recursos hidricos: o sistema publico de abastecimento de dgua
de Santa Helena — MA”, buscou estudar as politicas e praticas de gestao dos recursos hidricos do
Sistema Publico de Abastecimento de Agua da cidade de Santa Helena no estado do Maranhao.
A metodologia do trabalho se deu em duas etapas. Na primeira fizemos pesquisa bibliografica e
visita in loco nos 6rgaos responsaveis por gerir e controlar tais recursos para conversas e levanta-
mento de materiais para a pesquisa. Na segunda etapa fizemos um trabalho de campo aos pogos
que abastecem o referido sistema da area em estudo.

“Politicas publicas e governancga territorial: estudo de caso sobre regularizag¢éo fundidria susten-
tdvel de assentamentos informais em dreas urbanas”, ¢ um trabalho que tem como objetivo fazer
uma discussao tedrica sobre Politicas Publicas e Governanca, e apresentar um estudo de caso
sobre a politica publica de Regularizacao Fundiaria “Programa Papel Passado’, que estd sendo im-
plementado no Municipio de Guarapuava-PR. Politica que é uma parceria entre o governo federal
e o governo local, coordenado pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos. O programa se
desenvolve ao apoiar estados, municipios, entidades da administracdo publica indireta e associa-
¢oes civis sem fins lucrativos, na execucao da regularizacao fundiaria sustentdvel de assentamen-
tos informais em areas urbanas.

“ Politicas territoriais de protecdo ambiental da mata atldntica em Santa Maria, RS”, mostra que
o territorio brasileiro é composto por diversos biomas, que demostram a diversidade biologica,
cultural, geolégica e hidrografica. A mata atlantica, esta presente em grande parcela do territério
litoraneo brasileiro, penetrando para o interior em outras areas. Santa Maria é contemplada com
este bioma, pela Floresta Estacional Decidual, formacdo vegetal que integra o bioma mata atlanti-
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ca. No Estado do Rio Grande do Sul, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) foi reconheci-
da no ano de 1993, incorporando o municipio de Santa Maria, com areas de beleza cénica unicas,
sendo este localizado na regiao central do Estado do Rio Grande do Sul. O bioma presente em San-
ta Maria é amparado por normativas de abrangéncia territorial, estando dentre os instrumentos
principais, o Codigo Florestal brasileiro, que descreve sobre as Areas de Preservacido Permanente
(APPs), as quais configuram zona nucleo da RBMA, e as legislagdes municipais de ordenamento
do territério, como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) e Lei de
Uso e Ocupacao do Solo de Santa Maria (LUOS). Sendo as normativas de abrangéncia municipal
de relevada importancia, a fim de efetivacao da protecao ambiental na area que compreende a
RBMA. Desse modo, realiza-se uma discussao sobre os instrumentos legais de protecao ambien-
tal de aplicacao territorial no municipio de Santa Maria, em especifico na drea de mata atlantica
delimitada como RBMA no anexo 12 da LUOS. A partir deste estudo, verifica-se a necessidade de
integrar a populagao local nos estudos que buscam a conservacao ambiental da mata atlantica,
pois, mesmo com diversas normativas incidindo no territério que compreende a RBMA em Santa
Maria, a conservacao ambiental ndo é efetiva. Necessitando estratégias que viabilizem a conserva-
¢ao deste bioma em Santa Maria, e regiao central do Estado do Rio Grande do Sul.

O ultimo capitulo trata sobre os “Residuos sélidos da construgdo civil e os locais de bota-fora: o
caso de Mossoré/RN”. Quando descartados das constru¢cdes como material praticamente inerte, os
Residuos da Construcao Civil - RCC causam 6nus e problemas associados ao seu volume de forma
bastante significativa. Esses residuos quando mal geridos podem acarretar uma série de impactos
e problemas ambientais, seu uso ou disposicao final inadequada podem contaminar cérregos,
aguas superficiais, afetar a vida humana, dentre outros danos. Na maioria dos municipios brasi-
leiros, os residuos da construcao civil tornam-se um problema devido a essa ma destinacao que
é dada, pela falta de politicas publicas eficazes e auséncia de fiscalizacao para os geradores desse
tipo de residuo. Dessa forma a presente pesquisa tem como objetivo verificar os locais de bota-
-fora das empresas do municipio de Mossor6/RN que sao responsaveis pelo recolhimento desse
tipo de residuo, foi importante também verificar se essas empresas fazem o reaproveitamento
desse residuo ou se somente fazem o descarte no meio ambiente. De acordo com os resultados
foram observados que as empresas possuem dispde de aterros privados para destinar os residuos
da construcao civil recolhidos pelas mesmas e que a fungcao do municipio de Mossoré estd voltada
para a fiscalizacao e o licenciamento desses empreendimentos.

3. Consideracgoées Finais

Abordar aspectos referentes a planos diretores e politicas culturais e territoriais remete a uma
realidade atual e complexa, envolvendo relacdes sociedade e natureza e os seus diferentes atores,
organizagdes sociais e grupos culturais, que exigem uma nova légica de compreensao e trato em
seus respectivos lugares de vivéncia. No contexto atual, o planejamento e a gestao publica é cada
vez mais obrigado a envolver a populacao em suas demandas e decisdes, principalmente na ela-
boracdo de politicas publicas e planos de gestao de diferentes ordens e escalas.

Nessa dimensdao ampla e diversa, surge o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Municipal, que
convergem no sentido de oferecer diretrizes legais e institucionais no sentido de se efetivarem
acoes de gestao participativa e o empoderamento popular no ambito do ordenamento territorial
municipal e local. Na atualidade brasileira ha uma ativa participacdao de organizacbes populares
atuando em conjunto a escolas publicas, universidades e instituicbes de pesquisa e ensino, pro-
curando e construindo novos caminhos e processos para uma gestao participativa eficiente e de-
mocratica.

Essa publicacao é sem duvida alguma, uma importante colaboracao no sentido de se divul-
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gar as acoes e resultados que se vém produzindo no Brasil, no que concerne a busca de um desen-
volvimento sustentavel através da instituicao de politicas publicas e gestao participativa.
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A EXPANSAO TERRITORIAL DECORRENTE DA
IMPLANTACAO DE LOTEAMENTOS E OS IM-
PACTOS AMBIENTAIS URBANOS EM QUIXADA

Jéssica Dandara da Silva Bezerra
Francisco Rérisson Carvalho Correia Mdximo

Resumo

O rapido crescimento das cidades de forma desor-
ganizada causa problemas nas esferas econémica,
social e ambiental, influenciando o modo de vida
dos habitantes. Por isso a necessidade de atencao
para os instrumentos de politicas publicas volta-
dos para as areas urbanas. Apds 2004, Quixada se
tornou uma cidade universitaria sofrendo grande
crescimento no dominio territorial, populacional
e econdmico. Consequentemente, atraiu a aber-
tura de vérios loteamentos para abrigar os novos
moradores e, como resultado, a cidade foi se ex-
pandindo territorialmente para além do seu peri-
metro urbano. Na uUltima década, surgiram quinze
novos loteamentos e existem e outros em fase
de implantacdo. Nesse estudo temos o objetivo
de mostrar o crescimento da cidade de Quixada
em relacdo ao fenébmeno dos loteamentos pre-
sentes na cidade nos ultimos anos e seus impac-
tos ambientais urbanos, por meio do estudo de
caso de dois loteamentos, Santa Clodilte e Novo
Baviera. Através da caracterizacdo e diagnoésticos
das areas estudadas foi possivel perceber os im-
pactos ambientais a nivel de solo, ar, agua, fauna
e flora que a implantacédo dos loteamentos, sem
o devido planejamento ambiental urbano, vem
trazendo para a cidade. Constatou-se que no pla-
no diretor da cidade nédo sdo encontradas diretri-
zes ou instrumentos de compensacao ambiental
para a implantacdo dos loteamentos, condicdo
que prejudica a reducao dos impactos causados
ao meio ambiente por aqueles empreendimentos
imobilidrios.

Palavras-Chave: Planejamento ambiental urba-
no, Plano diretor, Empreendimentos imobiliarios
Descentralizacdo urbana, Sertdo Central.
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Abstract

The rapid disorganized growth of cities cause
many problems in economic, social and environ-
mental aspects, influencing the inhabitants way
of life. Therefore, it is necessary to give attention
for public policy instruments geared to urban
areas. After 2004, Quixada became a university
town, suffering great growth on the territorial,
demographic and economic spheres. As a result,
several housing developments have been built,
to house the new residents. As a result, the city
is expanding territorially beyond its limits. In the
last decade, there were fifteen new housing de-
velopments, and there are others in the imple-
mentation phase. In this study we aim to show
the growth of the city of Quixada in relation to
the phenomenon of settlements that the city has
undergone in recent years and its urban environ-
mental impacts, through the case study of two
housing developments, named Santa Clodilte
and New Bavaria. Through the characterization
and diagnosis of the studied cases, it was possible
to figure out the environmental impact in terms
of soil, air, water, flora and fauna that the imple-
mentation of housing developments without
proper urban and environmental planning, has
brought to the city. It was found that in the city
plan are not found guidelines or environmental
compensation instruments for the implementa-
tion of housing developments, a condition which
impairs the reduction of environment impacts by
those real estate projects.

Keywords: Urban environmental planning, mas-
ter plan, real estate developments, urban decen-
tralization, Sertdao Central.
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1. Introducao

O Plano Diretor é tido como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, cuja
funcao principal é estabelecer objetivos visando o crescimento e o ordenamento da cidade de for-
ma organizada. No plano diretor sao estabelecidas diretrizes, normas e principios, que norteiam o
desenvolvimento urbano. Promulgado em 2000, a partir da Lei Municipal No. 1.903, o Plano Dire-
tor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Quixada constituia-se, na época, como o instru-
mento basico da sua politica de desenvolvimento urbano. Apresentava como propésito orientar
o processo de transformacao do municipio e de melhorar a qualidade de vida de seus habitantes,
conforme pode ser visto em seu Art. 1o.

Decorridos dezesseis anos da aprovacao daquele plano, pouco tem sido observado em ter-
mos de implementacao de suas diretrizes, ferindo os principios do Estatuto da Cidade, Lei Federal
N°10.257.Segundo Carvalho (2001), o Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos formados
pela Constituicdo Federal, no seu capitulo que fala sobre a politica urbana, conservando o carater
municipalista, o foco de centralizacao do plano diretor como instrumento basico da politica urba-
na e a énfase na gestao democratica. Ademais, o Estatuto da Cidade veio com o intuito de regu-
lamentar os planos diretores das cidades, como apoio as politicas de desenvolvimento urbano e
ambiental. Conforme se observa, o plano diretor de Quixada deveria ter sido revisto ainda no ano
de 2010. Sendo assim, tal situacao fere o Estatuto da Cidade.

A necessidade do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ser revisado vai além do que a
lei estabelece. Constata-se que a cidade de Quixada nos ultimos anos sofreu grande crescimen-
to no ambito territorial, populacional e econémico, ligada a chegada de diversas instituices de
ensino superior e técnico, tanto publicas como Universidade Federal do Ceara (UFC) e Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE); quanto particulares como a Centro
Universitério Catdlica de Quixada (UNICATOLICA) e a recente CISNE (Cumtarum Institutum Scientia-
rum Novae Etati), entre outras faculdade de menor porte. Isso propiciou o incremento do mercado
imobilidrio, tanto para a construcao de iméveis para locagao quanto para a implantagcdo de novos
loteamentos, ja que o fluxo de pessoas para morar na cidade estava aumentando tendo como
exemplo: professores e alunos, mas também pessoas residentes do préprio municipio a procura
de casas novas para morar.

Como a cidade ndo oferecia uma estrutura adequada para esses novos habitantes comecou
entao um boom de novos loteamentos, principalmente no entorno da cidade, em areas ainda com
caracteristicas rurais, onde é possivel encontrar grandes areas para lotear. Com o crescimento dos
loteamentos comecou-se a observar nessas areas problemas ambientais, sociais e econémicos.

As areas propicias para a instalacao de novos loteamentos normalmente sao areas afastadas
do centro, préximas a terrenos alagados, sem infraestrutura adequada e com significativa cober-
tura vegetal, entre outros problemas. Diante desses problemas e do crescimento populacional e
territorial desordenado observado na cidade, surge a necessidade da importancia da aplicacao
dos instrumentos de controle urbano e ambiental contidos no Plano Diretor da cidade, o qual nao
é levado em consideracao.

2. Objetivo geral
Diante do cenario exposto, temos entao como objetivo principal deste artigo a exposicdo de
analise sobre as diretrizes de politica ambiental contidas no Plano Diretor de Quixada, de modo a

identificar incongruéncias entre o que esta posto no plano e o que se observa na cidade, princi-
palmente sob a visao da expansao dos loteamentos.
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2.1 Objetivos especificos

Constam como objetivos especificos deste trabalho: explorar o plano diretor de Quixada;
identificar as problematicas ambientais urbanas presentes na cidade; relacionar informacdes com
0 esquema ambiente-sociedade; e fazer uma avaliacdo do processo de implantacdo dos novos
loteamentos.

3. Uma breve apresentacao sobre o municipio de Quixada

A colonizacao e ocupacao pelos exploradores das terras quixadaenses ocorreu partindo do
Rio Jaguaribe em busca dos seus afluentes, passando pelo Rio Banabuiu e chegando ao Rio Siti3,
importante rio para a regiao. Estava também em jogo o interesse de criacao de gado extensiva. Ao
longo de sua histéria o municipio passou por varios donos de fazendas e conflitos de terra entre
os indios que aqui moravam, até se tornar uma vila, que cresceu em torno do Rio Sitid. Comecou a
prosperar e conseguiu emancipacao politica em 27 de outubro de 1870 (Costa, 2002).

Localizado, sob as coordenadas 4° 58’ 17’ de Latitude (S) e 39° 00’ 55” Longitude (O), no Esta-
do do Ceard, na Mesorregiao dos Sertoes Cearenses e Microrregiao do Sertao de Quixeramobim.
Segundo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2015) a cidade possui uma populacao
de 85.351 mil habitantes distribuidos numa area de 2.019,833 km? tornando o décimo municipio
mais populoso do Ceara e o primeiro da Mesorregiao dos Sertées Cearenses.

indice de Desenvovlimento Humano Municipal
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Figura 1: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Quixada .
Fonte: IBGE.

Possui um indice de desenvolvimento humano municipal crescente nos ultimos anos, com
tendéncia de crescimento linear para os préximos anos (ver figura 1). Assim, como a populacao
aumenta a cada ano é perceptivel notar a diferenca crescente numa estimativa dos habitantes ao
longo das ultimas décadas (ver tabela 1).
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ANO POPULAGAO (hab.)
2001 70.493
2005 74793
2009 80.447
2010 80.604
2013 83.990
2015 85.351

Tabela 1: Estimativa da populagao de Quixada, 2001 a 2015.
Fonte: IBGE/IPECE.

Segundo a FUNCEME/IPECE (2012) o clima é tropical quente semiarido, o qual favorece altos
indices de evaporacdo, associado a geologia local (Figueiredo, 2012). A temperatura média é de
26°Ca 28°C, com pluviosidade de 838,1 mm ao ano, com chuvas irregulares concentradas nos me-
ses de fevereiro a abril. Por ser uma regidao com ecossistemas xeréfilos (ambientes secos) e poucas
chuvas, seus mananciais passam por longos periodos de estiagem. O bioma caatinga predomina
no municipio, também chamado de mata branca por apresentar uma vegetacao esbranquicada
e seca durante os periodos sem chuvas. E um bioma exclusivamente brasileiro, logo parte da sua
riqueza bioldgica é encontrada somente aqui por isso a importancia de se preservar.

A regiao situa-se na depressao sertaneja com macicos residuais. Observa-se uma regiao rica
em inselbergs ou mondlitos que preenchem boa parte da paisagem e se tornaram uma caracte-
ristica singular da cidade. Sdo grandes formacdes rochosas antigas que rodeiam todo o municipio,
pela sua raridade, beleza cénica e necessidade de protecao contra as acdes antrépicas se tornou
uma unidade de conservacao de protecao integral chamada Monumento Natural do Monélitos
de Quixad4, pelo Decreto N° 26.805, de 25 de outubro de 2002. Conta também com uma Reserva
Particular de Patriménio Natural, Fazenda Nao Me Deixes com area de 300 hectares, a qual per-
tencia a escritora e jornalista Rachel de Queiroz, criada pela portaria N° 148/98 do IBAMA em 5 de
novembro de 1998.

3.1 O crescimento da Cidade de Quixada

As ultimas duas décadas tém sido marcadas por um processo denominado por SANTOS
(1993) de desconcentracdao metropolitana, quando o crescimento populacional e, consequente-
mente, urbano das cidades pequenas e médias do interior ocorrem em niveis mais acentuados
que os observados nas capitais e regides metropolitanas.

Quixada é um exemplo desse processo de desconcentracao urbana, com a chegada de novas
faculdades nos ultimos anos tornou-se um polo universitario da regiao, atraindo pessoas de ou-
tras regides para estudar, trabalhar e morar, como consequéncia o mercado imobilidrio teve que
acompanhar essa demanda.

Esse fendbmeno comegou em 2004 com a chegada de uma faculdade particular gerando es-
peculacdes imobiliarias para a cidade, como também a mudang¢a no aumento do poder aquisitivo
da populacao residente. Ao decorrer dos anos, outras faculdades de relevante interesse foram se
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V CBEAAGT

instalando na cidade, sendo necessdria construcao de moradias para aacomodacao de estudantes
e professores, principalmente. Nos Ultimos anos a cidade sofreu uma expansao de loteamentos de
grande, médio e pequeno porte como também de um condominio residencial fechado, ocupando
0s espacos vazios na cidade, principalmente em dareas afastadas do centro, onde ha espacos maio-
res a serem ocupados.

4. Estudo de caso: Loteamento Santa Clodilte e Loteamento Novo Baviera.
4.1 Loteamento Santa Clodilte

O Loteamento Santa Clodilte situa-se em Quixada, no bairro Cedro. O empreendimento en-
contra-se em fase de instalacido e ocupara uma &rea irregular de 235.414,43m? com 16 quadras
e 659 lotes. Com uma estrutura de ruas pavimentadas, agua, energia, areas livres diversificadas,
ciclovia, pista de corrida, playground, quadras poliesportivas e pracas. Totalizando 60,41% de qua-
dras, 24,22% sistema viario, 15,37% areas livre e 5% de area institucional. Cada lote terd no minimo
8m de frente e 25m de fundo, totalizando 200m?.

O empreendimento esta localizado (ver Figura 2) numa area nova da cidade, distante aproxi-
madamente trés quildmetros do centro da cidade, préximo a duas grandes faculdades da regido
- a Universidade Federal do Ceara e Instituto Federal do Ceara - e préoximo a um importante ponto
turistico da cidade, o Acude Cedro. O loteamento é destinado a pessoas de renda média.

" Agude Cedro _IFCE
gidd
k'h_ ;

Figura 2: Localizacdo espacial do Loteamento Santa Clodilte.
Fonte: Google Earth.

4.2 Loteamento Novo Baviera

O loteamento Novo Baviera é o efeito de quatro desmembramentos, resultando em 258 lotes,
numa area de 39.482 m> Localiza-se em Quixadd, no antigo e populoso bairro Baviera, em &rea
adjacente aos bairros Centro e Alto Sao Francisco, espaco ja consolidado em Quixada. E um lotea-
mento que ja se encontra em fase de operagao, desde 2015, com um numero significativo de casas
construidas.
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O terreno onde estd implantando o loteamento era uma area alagada, com uma significante
cobertura vegetal, por onde passa um importante rio da regiao, o Rio Sitia. No qual viram uma
oportunidade para a construcao de casa novas, ja que o mercado esta em alta e a area é de 6tima
localizagao (figura 3).

Figura 3: Loteamento Novo Baviera.
Fonte: Google Earth, 2013.

5. Resultados e Discussao

Quixada passa por um processo de descentralizagdao urbana e como consequéncia ocorre um
processo de espraiamento urbano. A cidade comeca a crescer ultrapassando os limites urbanos
com a producao de loteamentos, condominios fechados, conjuntos habitacionais populares entre
outros formando manchas inconsolidadas e longe do centro da cidade (Passos et al, 2012).

A cidade de Quixada, como ja tratado anteriormente, se encontra em um periodo de pleno
crescimento populacional e territorial. Apds 2004, foram registrados em cartério 15 loteamentos,
a maioria se localizando no entorno da cidade e atualmente a caminho novos projetos de lotea-
mentos. Esses loteamentos mais novos, oferecem estruturas de lazer, esportes e area verdes, dife-
rentes desses mais antigos, como uma forma de atrair a clientela.

A implantacdo de um loteamento gera varios impactos, tantos positivos quanto negativos. E
necessario que todas as fases do empreendimento sejam auxiliadas através de instrumentos con-
tidos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor. Por isso a necessidade de haver politicas publicas
gue organizem esse desenvolvimento de maneira a ordenar o crescimento da cidade e reduzir os
impactos ambientais que tal processo configura.

No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano sdo estabelecidas politicas para a regulariza-
cao de loteamentos. No Art. 10, aquela lei discorre sobre a politica de desenvolvimento urbano,
que tem como objetivo atuar nos espacgos urbanos procurando promover e harmonizar o seu
crescimento e o desenvolvimento da cidade. No mesmo artigo, em seu inciso X, afirma-se que se
deve adotar e implantar instrumentos urbanos de controle da implantacao de novos loteamentos,
atuando principalmente sobre os grandes vazios, reforcando a implementacao de novos lotea-
mentos afim de diminuir os vazios urbanos.
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A Lei Municipal N° 1.904/2000 dispde sobre o parcelamento, uso e ocupacao do solo, e nela
estd contido o zoneamento da cidade, especificando e delimitando o uso de cada zona. Os dois lo-
teamentos em questao encontram-se proximos a areas de zoneamento ambiental, por causa dos
caminhos de dguas e formacao de baixios (depressées a margens de rios, causados pela vazante).
Logo, estes loteamentos estao situados em zona residencial especial, o qual se caracterizam por
ser exclusivamente residencial, ter baixa densidade populacional e proximo a zonas de protecao
ambiental.

O plano diretor incentiva a criacao de loteamentos, mas o que esta acontecendo é uma ex-
pansao sem planejamento, ultrapassando os limites urbanos da cidade. Tal processo, acarreta pro-
blemas de diversos aspectos como o deslocamento desses novos moradores, poluicao do ar (pelo
maior uso de transportes), problema na coleta dos residuos soélidos, a degradacao dos ambientes
vizinhos, entre outros.

5.1 Loteamento Santa Clodilte

O terreno do Loteamento Santa Clodilte antigamente era utilizado para a agricultura e pecu-
aria, como consequéncia havia uma drea com significativa degradacao ambiental, mas que ainda
era atrativa para os animais. O local ainda se encontra em fase de instalagdo. Todo o terreno teve
que ser aterrado, pois encontrava-se em nivel topografico abaixo da via de acesso. Toda a rede de
infraestrutura urbana (dgua, energia, telefone, pavimentacao, drenagem) teve que ser levada para
o local, pois esse se encontra distante do centro da cidade, induzindo a um problema de desloca-
mento das pessoas e consequentemente o aumento do uso de transportes automotivos.

O local ainda nao conta com a presenca da rede de esgoto sanitario, as casas utilizaram o
sistema de fossa séptica, como a maioria dos loteamentos da cidade. Como na regiao ha cursos de
agua, todo o cuidado com o lencol freatico deve ser tomado, evitando a poluicdo e contaminagao
das dguas subterraneas.

No terreno passa um canal de Irrigacdo e o Rio Sitia (figura 4). Esses caminhos de aguas no
momento estao secos, ja que a maioria dos rios no Nordeste sao temporarios, porém ja houve mo-
mentos em que estavam com aguas correntes. Na imagem abaixo é possivel visualizar a extensao
que o Rio Sitid ficou em uma das suas ultimas cheias, nesse local.o

Figura 4: Loteamento Santa Clotilde e seus caminhos de dguas.
Fonte: Google Earth, 2010.

Nessa regiao do bairro Cedro, foi um dos locais que receberam muitos loteamentos, por ser

relativamente perto da cidade e um local calmo. Para isso o perimetro urbano da cidade teve que
ser alterado, com isso ser possivel atender a demanda por espagos para construcao de casas e o
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desejo dos empresarios, que viram na regiao a possibilidade de novos loteamentos promissores.

5.2 Loteamento Novo Baviera

O loteamento novo Baviera é situado préximo ao centro, € um loteamento de pequeno porte,
porém localiza-se em uma area critica. Para a sua construcdo a area teve que ser toda aterrada,
pois antes era um local de formacao de baixios das aguas do Rio Sitia que passam no local, como
é possivel ver neste mapa de 2013 (Figura 5). Essa area demarcada com o circulo foi a drea afetada
diretamente pelo empreendimento. Era um local com muita vegetagao e presenca de animais
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Figura 5: Area de influéncia do Loteamento Novo Baviera.
Fonte: Prefeitura Municipal de Quixada, 2013.

No loteamento foi preservado um pequeno lago, mas encontra-se em estado de degradacao,
rodeado de vegetacao, lixo e residuos de construcdo civil (ver figura 6). A degradacgao tem trazido
sérios riscos para a populacao, por causa da proliferacao de insetos e outros animais.

Figura 6: pequeno lago no Loteamento Novo Baviera.
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A falta de planejamento ambiental nesse loteamento trouxe serias consequéncias em varios
aspectos. Podemos destacar: a diminuicao da mata ciliar, a diminuicao da area da vazante e pro-
vavelmente o assoreamento do rio, que foi intensificado com as novas construcées. Houve a der-
rubada de uma passagem de acesso proxima que ligava o bairro Baviera ou Boto, e o alagamento
de uma parte do bairro, depois de uma forte chuva em 2015 apds o aterramento dessa area. As
casas ficam muito préximas do percurso do rio, trazendo sérios problemas, como por exemplo:
acumulacao de lixo, proliferacdao de insetos, mal cheiro, acumulacao de residuos da construcao
civil, entre outros (figura 7).

Rio Sitia

Figura 7: Loteamento Novo Baviera.

Para a implantacao e funcionamento do loteamento todo o bairro deve receber uma nova
estrutura de drenagem, assim como o Rio Sitid, para evitar problemas futuros. A ideia de projetos
para a revitalizacao local, inicialmente a criacdo do parque das garcas, ja que é um local onde
abriga uma grande quantidade dessa espécie, por oferecer um ambiente propicio préoximo a um
rio. Além deste projeto, previa-se a construcao de um calcadao e o cercamento da area, mas até o
momento sem previsao.

6. Conclusao

Desde o principio a politica urbana no Brasil é devassada, acumulando inimeros problemas
ambientais, sociais, culturais e econémicos. A falta de um planejamento urbano adequado susten-
tou o crescimento descontrolado das cidades, o qual afetou e afeta a qualidade de vida, trazendo
sérias consequéncias para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Os instrumentos que eram
para auxiliar esse desenvolvimento nao sao levados em consideracao, acarretando sérios proble-
mas nao sé ambientais, como sociais e econémicos.

O plano diretor de Quixada esta ultrapassado, precisando ser revisto urgentemente, pois a
cidade nao é estatica, ela cresce diariamente e esse processo de crescimento necessita ser plane-
jado e acompanhado. Com isso, garante-se uma adaptacao tranquila entre a sociedade e o meio
natural. O PDDU nao estabelece acdes ambientais especificas para os impactos gerados na im-
plantacdao dos loteamentos, assim gerando discussdes quanto a legalidade dos mesmos.

O uso e ocupacao da cidade de Quixadd, estd acontecendo de forma desordenada, sem pla-
nejamento. Uma cidade que comecou a se desenvolver em torno de um rio e que nos dias atuais
nao leva em consideracao a degradacdao que o mesmo sofre, como toda a fragilidade do meio
natural. Ou seja, o planejamento que era para caminhar junto com a sociedade e o meio ambiente,
nao esta sendo realizado de maneira satisfatéria, gerando prejuizos para todos.

Os principais problemas observados sao: a fragilidade de como é tratado o Rio Sitia, o distan-
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ciamento cada vez maior entre o centro e o local de moradia, a ndo observancia das diretrizes do
plano diretor e o deslocamento da infraestrutura necessdria para esses novos loteamentos.

E preciso que a sociedade juntamente com o poder publico comesse a ter um novo olhar para
essas questdes. Deve-se perceber que a natureza esta diariamente sendo consumida e tendo sua
capacidade de resiliéncia diminuida. E possivel se ter um planejamento ambiental urbano que
agregue o meio natural e o crescimento urbano.
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A TEORIA DO COMPORTAMENTO PLANEJA-
DO E A EDUCACAO AMBIENTAL COMO RE-
CURSOS A RECICLAGEM

Resumo

Resultante dos acelerados niveis de consumo e
dos avancos tecnolégico e econdmico, os residu-
0s solidos sao restos produzidos pelos individuos
no seu cotidiano e que geram impactos ambien-
tais e a saude humana, quando nao recebem a
destinagao correta. O presente estudo teve por
objetivo incrementar as discussdes sobre o com-
portamento de reciclagem por meio de uma
proposta interdisciplinar entre a psicologia am-
biental e a educacdo ambiental ao apresentar a
Teoria do Comportamento Planejado (TCP). Essa
teoria tem por finalidade elucidar as variaveis
que predizem um comportamento e esclarece os
fatores a ele associados. A pesquisa foi realizada
por meio de uma revisdo narrativa da literatura
nas bases de dados PsycINFO e Scielo. A andlise
dos artigos mostrou que a regulacdo emocional
e as crencas normativas destacam-se dentre os
fatores internos a pessoa, os quais influenciam
para a ocorréncia do comportamento ecoldgico.
Com relacdo aos fatores externos, as condicoes
ambientais como a disponibilidade de lixeiras e a
coesao social tém papel significativo para que se
desenvolva o comportamento de reciclagem. Tais
fatores devem ser considerados nas intervencoes
em educacdao ambiental, bem como a aproxima-
¢do a familia e a comunidade sdo importantes
meios para incentivar a reciclagem e manter a
conduta ecoldgica, extrapolando o ambiente es-
colar na construgao de um cidaddo como agente
participativo na revigoracdo do meio ambiente.

Palavras-Chave: psicologia ambiental, compor-
tamento ecolégico, interdisciplinaridade, residuo
sélido.
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Abstract

Resulting of accelerated consumption levels and
of the technological and economic advances, the
solid waste is produced by individuals in their
daily lives and generates environmental and hu-
man health impacts, if it doesn't receive the cor-
rect destination. The following study was aimed
to increase the discussions about the recycling
behavior through an interdisciplinary approach
between environmental psychology and environ-
mental education to present the Theory of Plan-
ned Behavior (TPB). This theory was developed to
elucidate the variables that predict behavior and
explains the associated factors. The survey was
conducted through a narrative literature review
on PsycINFO and Scielo databases. The articles
analyse showed that emotional regulation and
normative beliefs stand out among the person in-
ternal factors, which influence the occurrence of
ecological behavior. With regard to external fac-
tors, environmental conditions such as availability
of bins and social cohesion have a major part in
order to develop the recycling behavior. These
factors should be considered for interventions in
environmental education, as well as approxima-
tion to family and community are important ways
to encourage recycling and maintain the ecolo-
gical behavior, extrapolating the school environ-
ment, in building a citizen as participatory agent
in the reinvigoration of the natural world.

Keywords: Environmental psychology, environ-
mental behavior, interdisciplinarity, solid waste.
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1. Introducao

A manutencao de residuos sélidos de forma irregular resulta em impactos ambientais em
diversos niveis, como as enchentes, a transmissao de doencas e a contaminagao do solo. Os resi-
duos sélidos sao considerados produtos organicos e inorganicos descartados pelo ser humano,
comumente denominados de “lixo", podendo apresentar em sua composicao elementos toxicos
e patoldgicos. Sua destinacao é um dos principais desafios para a gestao publica, uma vez que
incorporam aspectos individuais, como o poder de compra e a gestao de residuos integrados as
variaveis tecnoldgicas, econdmicas e sociais (SANTOS, 2009).

A disposicao dos residuos sélidos no meio ambiente é um desafio constante em face do cres-
cente consumismo contemporaneo, o ciclo de vida dos produtos evidencia a responsabilidade
da industria, importadores, distribuidores e consumidores na gestao e no manejo de residuos
(ABRELPE, 2014).

A revigoracao ambiental requer a implementacao de mudangas ambientais que incluam va-
lores produtivos e culturais, apoiadas na colaboracao internacional, em politicas publicas nacio-
nais e nos esforcos individuais em diversas frentes de acdo, como a reducao de consumo, o0 uso
consciente de recursos naturais e a reducao de residuos sélidos. Deste modo, é necessario que a
educacao reflita as necessidades econdmicas e sociais e que esteja alinhada ao desenvolvimento
sustentavel (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995).

A Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da Lei n° 12305, de 2 de agosto de 2010
(BRASIL, 2010), exige do plano educacional medidas que integrem a reducao, reutilizacao e re-
ciclagem dos residuos solidos. A reducao consiste no uso consciente dos recursos naturais ou
produtos, a fim de reduzir padrées de consumo insustentavel; a reutilizacdo visa atribuir uma nova
finalidade para determinado produto; a reciclagem é um meio de retornar determinado produto,
por meio de transformacdes quimicas ou fisicas, geralmente realizado por cooperativas com fins
econdmicos (STEPHANOU, 2013).

Essas medidas devem ser incentivadas no plano educacional por meio de metodologias que
enfatizem as diversas varidveis comportamentais que englobam o individuo. A transmissao de
conteudos tedricos nao é satisfatéria quando realizados isoladamente, é necessario contextuali-
zar o ambiente social para a sala de aula. A pratica da reciclagem nao é usual no cotidiano nacional
e deve ser sistematizada nos processos de aprendizagem (OZORIO et al., 2015; TEIXEIRA; SOUZA;
VASCONCELLOS, 2015).

A educacao ambiental integra os curriculos educacionais desde a década de 70, inicialmen-
te caracterizava-se por uma formacdo conservadora e distante da realidade socioeconOmica e
cultural do aluno, privilegiando o modelo tecnicista. O formato disciplinar teve por objetivo a
facilitacao do percurso informacional para a aprendizagem efetiva, no entanto, dificultava sua in-
tegracao as demais areas do saber, resultando em um conhecimento fragmentado e sistematico.

Apds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (RIO-92),
a educagao ambiental passou a ter uma outra perspectiva, ao romper o paradigma tecnicista de
formacado conservadora para assumir uma postura mais critica e objetiva, em que as dinamicas
multidisciplinar e interdisciplinar sobre o fendbmeno homem e ambiente devem ser incorporadas
a formacao ambiental, contemplando as questdes socioecondmicas, culturais, politicas, historicas
e ecoldgicas, para promover uma atitude emancipatoéria do aluno em sua relagao com o meio am-
biente (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995; LIMA, 2015; MORAES; CRUZ, 2015).

Ao viabilizar a aquisicao de comportamento é importante destacar a psicologia ambiental
como uma proposta que estuda a inter-relagcao entre o individuo e a natureza, em que a dialética
entre esses viabiliza a compreensao de que o sujeito que altera o meio, também é modificado por
esse. Entre seus principais temas de estudo destaca-se o comportamento ecolégico, conceito que
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abrange um conjunto de praticas dirigidas ao meio ambiente no ambito de promover a sustenta-
bilidade.

Esse viés do saber psicolégico tem por fundamento a interdisciplinaridade, assim como a co-
laboracao de outras perspectivas da prépria psicologia, tais como a psicanalise, a psicologia anali-
tica, a psicologia comportamental e a psicologia social (PATO; CAMPQOS, 2011; SIEBRA et al., 2015).
Entre essas perspectivas da psicologia, a Teoria do Comportamento Planejado (TCP), desenvolvida
por Ajzen (1991), é afirmada como uma proposta contemporanea de compreensao sobre a inten-
¢ao de comportamentos do sujeito, originada da psicologia social. Essa teoria tem por mérito a
avaliacao de variaveis antecedentes a um comportamento, as quais uma vez compreendidas po-
dem ser mediadoras para facilitar determinada conduta. Comumente adotada na area de marke-
ting e na propaganda, a TCP passou a ser utilizada e validada também pela psicologia ambiental.

O objetivo de atrelar essas perspectivas a area ambiental é de compreender as principais va-
ridveis que incidem sobre o comportamento ecoldgico e, por meio desse conhecimento, criar téc-
nicas e modelos praticos alinhados a educacao ambiental para serem implementadas por educa-
dores. Diante dessas consideragdes, o seguinte estudo teve por intuito incrementar as discussoes
sobre o comportamento de reciclar os residuos, tendo como base uma proposta interdisciplinar
entre a psicologia ambiental e a educacao ambiental ao apresentar a Teoria do Comportamento
Planejado (TCP).

2. Metodologia

O presente estudo consiste em uma revisao narrativa, visando oferecer uma analise qualitati-
va do material levantado com base nos resultados obtidos e discussao (ROTHER, 2007).

Foram levantados artigos na base de dados de psicologia PsycINFO e na Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), utilizando-se das palavras-chave: environmental attitudes, recycling, the-
ory of planned behavior e environmental education, no periodo de 2010 a 2015. Foram excluidos
os textos no formato de anais de congresso, as pesquisas direcionadas a economia de agua ou
elétrica, areas rurais e aquelas nas quais o objetivo nao mencionava o comportamento de reciclar
e a TCP. A terminologia escolhida para a pesquisa foi utilizada com base na Biblioteca Virtual em
Saude - Psicologia Brasil (BVS-PSI) e no site da American Psychological Association (APA), em vista
de abranger um numero representativo de artigos.

Os estudos foram sintetizados a partir da leitura dos titulos e dos resumos dos artigos e pos-
teriormente foram aplicados os critérios de elegibilidade. Os textos foram organizados a partir da
leitura na integra e alinhando-os ao tema proposto.

3. Resultados e discussoes
3.1 ATeoria do Comportamento Planejado e o comportamento ecolégico

ATeoria do Comportamento Planejado (TCP) foi elaborada a partir dos estudos em psicologia
social, pelo psicélogo americano Icek Ajzen. Originalmente a proposta foi veiculada pela Teoria
da Acao Racional (TRA) que apresenta a atitude do sujeito orientada pela intencao de agir em
sincronia com as normas subjetivas (FISHBEIN; AJZEN, 1975 apud HOPE et al., 2012). Apds o desen-
volvimento da TRA e a revisao de criticas sobre os efeitos ambientais e recursos do individuo para
agir como se espera ou deseja, o pesquisador propods a Teoria do Comportamento Planejado (TCP)
contemplando ndo apenas aspectos volitivos do comportamento e os efeitos ambientais, como
citados anteriormente, mas também as crencas que envolvem a atitude (AJZEN, 1991).

Silva, Filho e Freire (2015) apresentam a proposta de atitude em Ajzen em trés dimensdes:
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cognicao que representa o conhecimento a respeito do comportamento; afeto, associado ao sen-
timento em relacao a atitude; e conacao que remete a intencao. O encadeamento da conacao
a concretizacao do comportamento tem por base o planejamento, consciente ou inconsciente.
Dessa maneira, a TCP considera as varidveis motivacionais, os esforcos internos ou externos, o co-
nhecimento, as habilidades e as competéncias do individuo (MARTINS; SERRALVO; JOAQO, 2014). O
modelo das variaveis proposto pela TCP esta ilustrado na figura 1.

Normas
subjetivas
=
=
© - -
E Atitudes Intencao de Comportamento
5 comportament —
-E 0
= - v
8 e
Controle -
comportament
al percebido

Figura 1 - Teoria do Comportamento Planejado.
Fonte: Ajzen e Fishbein (1980, apud MARTINS; SERRALVO; JOAQ, 2014, p.111).

O comportamento ecoldgico caracteriza-se por atitudes ambientais que contribuem para o
desenvolvimento sustentavel e ao meio ambiente, sua complexidade incide nas diversas variaveis
que o cercam e de que maneira as utilizar para facilitar a tomada de decisao e a sensibilizacao
ambiental (PATO; CAMPQOS, 2011).

Assim, a possibilidade de anteceder o comportamento ecoldgico e a reciclagem sob o olhar
da TCP permite um maior conhecimento sobre as varidveis pessoais e ambientais associadas, bem
como das medidas a serem tomadas para a aquisicao e manutencao deste comportamento, enfa-
tizando quais destas varidveis sao mais significativas ou relevantes para o individuo.

Os artigos que abordam o comportamento ecolégico sob o referencial da TCP, consideram
que o comportamento é formado a partir das experiéncias e é passivel de mudancas, dependendo
de novas informacgdes e praticas proporcionadas pelo ambiente percebido e de fatores internos,
tais como a personalidade. Portanto, em consonancia com a Lei 9.795/99, o desenvolvimento de
uma compreensao integrada do meio ambiente deve se dar sob a ética interdisciplinar, envolven-
do aspectos sociais, ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, econdmicos, cientificos, culturais
e éticos que moldam o ambiente percebido pelo individuo (MORAES; CRUZ, 2015; SILVA; FILHO;
FREIRE, 2015).

Em relacao aos instrumentos utilizados pelas pesquisas, dois artigos analisam o comporta-
mento de reciclar por meio de questionarios préprios, ambos com o intuito de averiguar fatores
internos e externos do comportamento de reciclar e constatar a qualidade de previsao da TCP.
Aguilar-Luzén, Calvo-Salgueiro, Garcia-Martinez e Salinas (2012) fizeram uso de instrumentos pa-
dronizados com o objetivo de identificar os principais fatores internos que influenciam os jovens
a participarem de programas de reciclagem. Os instrumentos utilizados foram: Trait Meta-Mood
Scale (TMMS-24; SALOVEY et al., 1995) e New Ecological Paradigm (NEP; DUNLAP et al., 2000).
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Os resultados dos estudos foram satisfatorios e apresentam a TCP como uma teoria que pre-
diz o comportamento de reciclar e suas varidveis com precisao. No entanto, como estudos nesta
perspectiva sdo pioneiros, deve ser incentivado o uso de instrumentos padronizados a fim de va-
lidagao e aplicagao em outros cendrios. A escala New Ecological Paradigm (NEP) é uma das escalas
ambientais mais utilizadas e inclui 15 afirmagdes sobre o comportamento ecolégico (DUNLAP et
al., 2000). O TMMS-24 consiste em uma escala com o intuito de avaliar a inteligéncia emocional,
por meio de auto relato (QUEIROS et al., 2005).

No territério nacional a escala NEP foi considerada um instrumento atil para a analise das
atitudes frente ao meio ambiente, principalmente para compreender mudancas significativas na
percepcao do homem frente ao meio ambiente. A escala possui por base uma proposta de rela-
¢do com o meio ambiente em que a relacdo da sociedade humana é dependente da relacao am-
biental. E importante ressaltar que as escalas internacionais devem ser validadas e adaptadas ao
contexto nacional, como realizaram Silva Filho et al. (2009).

3.2 O comportamento de reciclar e a Educacao Ambiental

O comportamento de reciclagem pressupde a presenca do comportamento ecoldgico, de-
rivado de diversas varidveis, internas e externas ao sujeito, este comportamento consiste em um
conjunto de agdes dirigidas ao meio ambiente no sentido de preservar e promover a sustentabili-
dade. Assim, o comportamento de reciclagem resulta de fatores individuais e coletivos a respeito
da producao e destinagao de residuos (STEPHANOU, 2013).

Segundo Schwab, Harton e Cullum (2014), o comportamento de reciclar sofre influéncias do
ambiente em que o sujeito esta inserido, uma vez que o convivio social resulta em modificacoes
nas condutas consideradas corretas ou incorretas, por meio do mecanismo de desejabilidade so-
cial. Em um estudo pioneiro, os autores destacam que os programas dirigidos de forma massiva
sao falhos, uma vez que se deve aproximar a experiéncia subjetiva da proposta a ser apreendida.
Os fatores de expressao da reciclagem e formacao de cidadaos tendem a serem transformados no
decorrer do tempo, de modo que a consciéncia ecologica dos cidadaos deve ser incentivada nos
contextos grupais desde as primeiras séries de formacao.

Conforme indicam Moraes e Cruz (2015), em sala de aula, ao abordar a teméatica ambiental o
referencial utilizado pelo professor deve contemplar multiplas perspectivas: contextual, a fim de
visualizar o objeto em diferentes contextos e suas inter-relagdes; multidimensional, ao contem-
plar as interligacdes entre os aspectos sociais e individuais; e, complexa, em busca de informacdes
diferentes e diversificadas. Com base nessas visdes, a interdisciplinaridade é essencial a pratica
pedagdgica.

Schwab, Harton e Cullum (2014) afirmam a possibilidade de transformacao de atitudes eco-
l6gicas com a ajuda da educagao ambiental, buscando que a mudancga acontece além da sala de
aula, a fim de que o aluno compartilhe suas experiéncias com a familia e a comunidade. E prati-
camente inconcebivel abordar a tematica de residuos sélidos e reciclagem, sem vincula-la a um
debate sobre a sociedade, os riscos quimicos e fisicos eminentes. Esta questdo na educacdao am-
biental critica deve ter como ponto de partida a discussao de habitos de consumo, a necessidade
iluséria de produtos incentivada pela midia, a vida a crédito e a correlacao homem e industria, por
exemplo. No Brasil, em 2010, apenas 3% do lixo coletado corresponde a coleta seletiva (PINOTTI,
2010). Perante esse cenario, um caminho assertivo e pouco utilizado pelos educadores é extrapo-
lar os livros didaticos e incorporar novas propostas para incrementar a aprendizagem, tais como:
técnicas ludicas, visitas de campo, uso de midias eletrénicas e encenacao teatral (NOGUEIRA; NO-
GUEIRA; NOGUEIRA, 2015).
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Em um estudo sobre as principais barreiras internas ao comportamento de reciclar, White e
Hyde (2013) constataram o esquecimento, a falta de tempo e a preguica; e como barreiras exter-
nas identificaram a falta de acesso a lixeiras e 0 mau tempo. Todavia, ao comparar os grupos de
recicladores e nao recicladores, as variaveis internas mostraram-se mais significativas. Tais aponta-
mentos sugerem a necessidade de uma reflexao sobre a responsabilidade individual em relacao
ao meio ambiente. A tomada de decisao é um desafio inerente ao comportamento de reciclar, ao
elaborar o curriculo que contemple a problematica ambiental o professor pode utilizar de recur-
sos do cotidiano do aluno, explorando essa relacao horizontal na promo¢ao do comportamento
ecoldgico (CRISTINA; TORRES; SOBRINHO, 2015).

A tomada de decisao é um comportamento complexo que integra as crencas a respeito de
determinada atitude. Um olhar sistémico é necessario para abranger a familia e seus aspectos
externos, ou seja, suas relagdes comunitarias. A educacao ambiental contribui diretamente sobre
a transmissao cultural e fazem de criancas e adolescentes sujeitos ativos, uma perspectiva que
enfrenta as barreiras da conduta ndo ecolégica (GARCIA; YUNES, 2015). Em concordancia, White e
Hyde (2013) com base na TCP apontam que os recicladores mais assiduos em suas praticas rece-
bem apoio de parceiros, amigos e comunidade.

Com a proposta de compreender o comportamento de reciclar em jovens, Fabris et al. (2010)
analisaram fatores internos e do contexto social, ampliando a investigacao para a escola, pares, fa-
milia e midia, comumente considerados ambientes estruturantes do individuo com potencial de
mediar ou influenciar o comportamento de reciclar. Apés um estudo empirico, os autores apon-
tam que o conhecimento objetivo (aquele que o individuo realmente sabe) e o sentimento (res-
postas afetivas direcionadas ao comportamento mediadas pelo exemplo social) sao varidveis que
antecedem o comportamento de reciclar. Os autores destacam que o sentimento é uma variavel
que deve ser levada em consideracao nas a¢ées em educagcao ambiental, para além dos discursos
pré-estabelecidos, como o do consumismo.

A influéncia dos pares, da familia, da escola e da midia sao confirmados como agentes impor-
tantes na sensibilizacao dos jovens. Em concordancia, ao observar a ma disposicao dos residuos
eletrénicos e sua relacao com o consumismo acelerado, por exemplo, nota-se que os publicos
jovens e infantis sao fortemente estimulados ao consumo das tecnologias digitais, principalmente
por intermédio dos pais, por motivos de seguranca e de facilidade na comunicacao (FABRIS; STEI-
NER NETO; TOALDO, 2010; ARRUDA; ROSA; MILANI, 2014).

E fundamental destacar que cada grupo ou comunidade possui um “meio ambiente” préprio,
os educadores devem identificar este ambiente e transmitir as informacdes de maneira coerente.
Poucas pessoas possuem conhecimento dos materiais a serem reciclados e o fazem apenas par-
cialmente. E necessario estimular a reciclagem de todos materiais a serem reciclados. A atualiza-
cao deve ser frequente e o educador deve transmitir criticamente estas informagdes, muitas vezes
veiculadas de forma geral pela midia (WHITE; HYDE, 2013; LEITE; SOUZA; FERREIRA; FARIAS, 2005).

Os fatores internos influenciam o comportamento de reciclar, as emog¢des sao moderadoras
das crencas individuais e resultam da percepcao do meio ambiente pelo individuo, entre as emo-
¢Oes destaca-se a caracteristica emocional altruista, uma vez que é correlacionada ao comporta-
mento de reciclar. Assim enfatiza-se que a aprendizagem emocional é uma ferramenta necessaria
a ser incorporada no cotidiano escolar, por meio dela o aluno pode integrar o pensamento, a
emocao e o comportamento para a realizacao de tarefas sociais relevantes, como a conduta eco-
l6gica. O educador permite ao aluno a promocao de autoconhecimento, auxiliando a percepgao
do ambiente e a capacidade de resposta assertiva, através da integracao dessa disciplina no cur-
riculo regular, alterando os processos de instru¢ao para um ensino cooperativo e a promogao de
parceria entre a escola, familia e sociedade (NUNES, 2008; AGUILAR-LUZON et al., 2012; COSTA;
FARIA, 2013).
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A partir das varidveis propostas pela TCP, os educadores podem propor planos e agées mais
eficazes e préximos ao aluno, o que evidencia a necessidade de constante atualizacdo e busca
de formacao interdisciplinar nas ciéncias ambientais. Esta preocupacao permite a continuidade
da reflexdo ambiental. Os resultados praticos apresentados pelos autores em suas pesquisas sao
promissores e revelam alunos comprometidos com a natureza, o que reafirma o papel das escolas,
do poder publico e da sociedade em promover uma postura diferenciada na relagao ambiental, de
modo a construir um novo paradigma ecolégico (LEITE et al., 2005; CRISTINA; TORRES; SOBRINHO,
2015).

4. Conclusao

A Educacao Ambiental abrange aspectos formadores da conduta ecoldgica dos individuos e
possui um papel crucial para a cidadania e sustentabilidade desde as primeiras séries da educacao
infantil. E a partir dessa pratica que a revigoracdo ambiental é possivel e, uma vez alinhada com a
familia e a comunidade, permite a expansao do comportamento ecolégico.

O ensino deve ser realizado integrando aspectos interdisciplinares e multidisciplinares. A Te-
oria do Comportamento Planejado (TCP), a partir da psicologia social, permite avaliar a probabi-
lidade de um comportamento acontecer, dependendo das variaveis relacionadas. Utilizada por
pesquisadores da area de marketing e administracao, frequentemente estd incorporada a pesqui-
sas na area de ecologia e ciéncias ambientais. Os estudos apresentados podem ser considerados
pioneiros nesta perspectiva, ao integrar o tema de reciclagem e a proposta de educacao ambien-
tal, assim como as politicas publicas direcionadas a sustentabilidade.

O comportamento ecolégico em comum aos outros comportamentos, que envolvem proces-
sos de aprendizagem, possui variaveis complexas. A TCP deve ser investigada de forma empirica
no cenario nacional, seus resultados poderao elucidar e fornecer informacées relevantes ao plano
pedagdgico e as politicas publicas. Ao se aproximar do individuo, da familia e da comunidade, o
educar facilita e atua de forma critica e integrada no contexto, reforcando a conduta sustentavel.
Fatores internos e externos ao individuo estao diretamente ligados ao comportamento de reciclar
ou nao reciclar, tais como a regulacao emocional e a disponibilidade de recursos para praticar a
reciclagem os quais devem ser incorporados as praticas de educagao ambiental.

A pratica emancipatoria propria da educacao é um veiculo com real potencial de mudanca
para melhorar o meio ambiente e a qualidade de vida. A educacao ambiental e a psicologia am-
biental possuem uma responsabilidade singular na transformacao de agentes ativos e participati-
vos, portanto, devem construir um didlogo proficuo entre si.
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ANALISE DA DINAMICA DA COBERTURA
VEGETAL NO PARQUE NACIONAL DE SETE
Cipapes (Pl), BrasiL

Resumo

O estudo das Unidades de Conservacao (UC) abre
discussdo sobre a importancia de seus elemen-
tos naturais e, nesse contexto, torna-se essencial
a analise de indices que determinam suas carac-
teristicas geoambientais. Este artigo visa associar
a variavel do Indice de Vegetacao por Diferenca
Normalizada (NDVI) em relacdo a dinamica das
chuvas, buscando classificar a cobertura vegetal
no Parque Nacional (PARNA) de Sete Cidades, lo-
calizado no nordeste do estado do Piaui. O estudo
se deu por meio do calculo dos niveis de NDVI e
pela geracdo de mapas através de imagens obti-
das com as bandas 3 e 4 do satélite Landsat 5 TM
e bandas 4 e 5 do Landsat 8 OLI, aliados a técnica
do sensoriamento remoto. A partir dos dados de
precipitacdo média anual, foi possivel constatar
a reducao do volume de chuvas na regido, o que
levou a menores indices de cobertura vegetal. O
ano de 2014 mostrou indices mais reduzidos em
comparacdo a 2006 e 1998, com 85% de cober-
tura vegetal baixa e precipitacdo média anual de
1.085mm. Logo, concluiu-se que quanto maior o
volume das chuvas, mais radiacdo solar é absorvi-
da, ocasionando cores mais nitidas nas imagens
de satélite.

Palavras-Chave: Unidade de Conservacao, Vege-
tacdo, Imagens de Satélite, Sensoriamento Remo-
to.
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Abstract

The study of Conservation Units (UC) opens dis-
cussion about the importance of its natural ele-
ments and in that context, it is essential to the
analysis of indexes that determine their geo-
-environmental characteristics. This article aims
to associate the Normalized Difference Vegeta-
tion Index (NDVI) in relation to the dynamics of
rainfalls, seeking to classify the vegetation in the
National Park (PARNA) from Seven Cities, located
in the northeastern state of Piaui. The study took
place by calculating the levels of NDVI and the
generation of maps made by images obtained
with the bands 3 and 4 of the Landsat 5 TM and
bands 4 and 5 of Landsat 8 OLI, combined with
remote sensing technique. With the data of ave-
rage annual rainfall, there, has been a reduction
of rains in the region, which led to lower levels of
vegetation. The year 2014 showed lower levels
compared to the 2006 and 1998, with 85% of low
vegetation cover and average annual of rains in
1.085mm. Therefore, concludes that the higher
volume of rains, more solar radiation is absorbed,
resulting in sharper colors in satellite images.

Keywords: Conservation Units, Vegetation, Sa-
tellite Images, Remote Sensing.
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1. Introducao

As Unidades de Conservacao (UC) tém sido objeto de estudo e discussdes, posto que apresen-
tem elementos naturais merecedores de conservagao e/ou preservagao. Nesse contexto, torna-se
importante empreender estudo acerca da dinamica da cobertura vegetal em UC, a exemplo do
Parque Nacional (PARNA) de Sete Cidades, localizado entre as cidades de Piracuruca e Brasileira,
Nordeste do estado do Piaui.

O NDVI diz respeito a aplicacao de processos de realce mediante operagdes matematicas en-
tre bandas de sensores de satélites, que no presente estudo referem-se as bandas 3 e 4 do Landsat
5TM e bandas 4 e 5 do Landsat 8 OLI. Através de seus resultados é possivel apontar que a reducao
das variagcdes na irradiacao solar teve influéncia direta no substrato do dossel vegetal (JACKSON
e HUETE, 1991).

Na pratica, o NDVI permite mensurar a dinamica da vegetacao, caracterizar sua distribuicao
espacial e sua evolucao ao longo do tempo. Logo, a técnica tem sido muito utilizada na determi-
nacgao e estimativa do indice de area foliar, biomassa e da radiacao fotossinteticamente ativa. O
indice permite, ainda, analisar através de imagens de satélites a distribuicao espacial de areas cul-
tivadas e as possiveis modificacdes da cobertura vegetal em diversas épocas, possibilitando seu
monitoramento (RAMQOS, 2010).

Nesse viés, o citado indice possibilita compara¢des espaciais e temporais da atividade fotos-
sintética terrestre, viabilizando, assim, o monitoramento sazonal, interanual e oscilagcbes de longo
prazo dos preceitos estruturais, fonoldgicos e biofisicos da vegetacao (WANG et al., 2003). Essas
comparag¢des geram informacgdes que poderao subsidiar a tomada de decisdes para a conserva-
¢ao das Unidades de Conservacao.

Com base em estudos realizados no Parque Nacional do Boqueirao das Oncgas (PNBO), a partir
de imagens do satélite Landsat 5 referente aos anos de 2000 e 2009, Ramos et. al. (2010) obser-
varam um aumento da substituicao da cobertura vegetal por atividades econémicas de pecudria
extensiva, que contribuiu para a degradagao da Caatinga. O monitoramento através de sensoria-
mento remoto e aplicacdo do NDVI permitiram aplicar uma matriz como forma de gerar informa-
¢oes e subsidiar medidas de educacao ambiental visando a recuperagao de areas de conservacao.

Castanheira et. al. (2014) utilizaram Sistemas de Informagdes Geogréficas (SIG) e imagens do
satélite Landsat 5, para analisar a variacao do NDVI no Parque Estadual “Edmundo Navarro de An-
drade’, no periodo de 1991 a 2011. Os resultados apontaram uma média geral de NDVI equivalen-
te a 0,68, o menor valor obtido foi de 0,65 e o maior valor foi de 0,70. Os dados indicam uma alta
atividade fotossintética no periodo analisado refletindo a densidade de sua vegetacao em nivel
elevado.

Por meio de imagens orbitais do sensor TM (Thematic Mapper) do satélite Landsat 5, Costa et.
al. (2011) utilizaram o NDVI para analisar as areas de florestas. O estudo foi realizado na Reserva
Particular do Patrimoénio Natural (RPPN) Cafundd, partindo de dados obtidos entre os anos de
1987 e 2009. Os dados possibilitam afirmar que 10,83% de drea da RPPN encontra-se desmatada,
78,42% apresenta situacao de estabilidade e 10,75% revela processo de regeneragao em um in-
tervalo de 22 anos.

Os trabalhos sumariados anteriormente indicam a utilizacao da técnica do NDVI na conducao
de estudos relativos a cobertura vegetal em parques nacionais. Diante do exposto, a pesquisa
apresentou como objetivo geral analisar o estado da cobertura vegetal do PARNA de Sete Cidades
(P1), Brasil, através do NDVI, considerando os anos de 1998, 2006 e 2014.
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2, Materiais e métodos
2.1 Procedimentos metodolégicos

A metodologia utilizada para analise da cobertura vegetal do PARNA de Sete Cidades clas-
sifica-se como quantitativo-qualitativa, pois foram quantificados, analisados e interpretados os
dados obtidos. Nesse contexto, a cobertura vegetal foi analisada mediante aplicacdo de técnicas
de sensoriamento remoto, conforme Equacao 1 do NDVI.

NDVI=(NIR-R) /(NIR +R) [Eqg.01]

Em que:

NDVI é o indice de Vegetacao por Diferenca Normalizada;

NIR é a refletancia no comprimento de onda correspondente ao Infravermelho Préximo (0,76
a 0,90 um para o Landsat 5 e 0,85 a 0,88 um para o Landsat 8);

R é a refletancia no comprimento de onda correspondente ao Vermelho (0,63 a 0,69 um para
o Landsat 5 e 0,64 a 0,67 um para o Landsat 8).

O NDVI analisa a dinamica da clorofila na faixa do vermelho, onde absorve a radiacao solar
e resulta em baixa reflectancia, e infravermelho préximo, cuja morfologia interna das folhas e a
estrutura da vegetacao gera alta reflectancia da radiacao solar incidente (LOURENCO e LANDIM,
2004). Logo, infere-se que quanto maior for o vigor da vegetacao, maior sera o contraste na area
imageada.

As imagens dos satélites, para os anos de 1998, 2006 e 2014, utilizados foram adquiridas jun-
to ao United States Geological Service (USGS - Servico Geologico dos Estados Unidos), os dados
geoambientais foram extraidos do Plano de Manejo do Parque Nacional (PARNA) de Sete Cidades
(BRASIL, 1979). As imagens foram selecionadas utilizando-se como critério a menor presenca de
nuvens e possuem as seguintes caracteristicas, de acordo com o Quadro 1:

Landsat 5 TM (1998) Landsat 5 TM (2006) Landsat 8 OLI (2014)
Ponto/Orbita Datas Ponto/Orbita Datas Ponto/Orbita Datas
219/63 23/08 219/63 29/08 219/63 19/08
Quadro 1 - Caracteristicas das Imagens Landsat 5 TM e Landsat 8, imageadas do Parque Nacional de Sete
Cidades.

Fonte: Pesquisa direta. Paciéncia et al. (Org.), 2015.

Os mapas de localizacao, NDVI e espacializacao dos totais de precipitacao pluviométrica fo-
ram elaborados através do Sistema de Informacao Geografica (SIG) Quantum GIS (QGIS) versao
2.10.1 - Pisa. Foram realizadas corre¢bes geométricas e radiométrica nas imagens utilizadas, essa
ultima constou da conversao das imagens de 18 bits para 8 bits, através do referido SIG. Poste-
riormente, o produto da aplicacao da equacao do NDVI foi reclassificado, tomando como base
as classes e intervalos de NDVI proposto por Melo et al. (2011), conforme Tabela 1. Nesse sentido,
foram obtidas 4 classes para 1998 e 2006 e 3 classes para 2014.
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Reclassificacao Faixa de NDVI Intervalo
1 Alta 06a<038
2 Moderada 04a<06
3 Baixa 02a<04
4 Muito Baixa >0a<0,2

Tabela 1 - Classes de NDVI definidas para o Parque Nacional de Sete Cidades.
Fonte: Adaptado de Melo et al. (2011).

Para espacializacdao dos totais de precipitacao pluviométricas foram utilizadas sete estacdes
meteoroldgicas da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), conforme apresentado na Figura 1. Os da-
dos dos anos de 2000, 2006 e 2014 foram manuseados e refinados no QGIS, por meio do método
de interpolacdo IDW (peso pelo inverso da distancia).

Figura 1 - Espacializacao das sete estacdes meteoroldgicas da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e da Fun-
dacao Cearense de Meteorologia (FUNCEME), utilizadas para elaboracdo do Balanco Hidrico (BH), no Par-
que Nacional de Sete Cidades.

Fonte: MMA (2004); IBGE (2010).

2.2 Localizacao da area em estudo
O PARNA de Sete Cidades esta localizado no Nordeste do estado do Piaui, entre os munici-
pios de Brasileira e Piracuruca, mais precisamente as Coordenadas Geograficas 04°05’'S e 04°15'S

e 41°30’'W e 41°45'W (Figura 2). O referido PARNA apresenta 6.221 ha de extensao, delimitado por
um perimetro que compreende 36,2 km (BRASIL, 1979).
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Figura 2 - Localizagao do Parque Nacional de Sete Cidades (PI), Brasil.

Fonte: MMA (2004); IBGE (2010).

3. Resultados e discussoes

As imagens dos satélites Landsat 5 TM e Landsat 8 OLI possibilitaram reconhecer ter havido
mudancas na dinamica da cobertura vegetal do Parque Nacional de Sete Cidades, posto que de
1998 para 2014 a classe de maior protecao foi suprimida (Figura 3). A referida classe recobria prin-

cipalmente as margens dos cursos hidricos.
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Figura 3 - indice de Vegetacéo por Diferenca Normalizada (NDVI) do Parque Nacional de Sete Cidades, com-
paracao entre os anos de 1998, 2006 e 2014.

Fonte: USGS (2015).
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A Tabela 2 evidencia a diferenca na cobertura vegetal ao comparar os anos de 1998, 2006
e 2014. No ano de 1998, grande parte da vegetacao apresentou baixa cobertura, manifestando
baixos valores de NDVI através da quantidade de radiacao solar absorvida pelas plantas. Ha uma
ligeira queda na cobertura baixa em 2006, dando espaco a classe moderada, o que ocasiona um
indice mais detalhado e com cores mais fortes. Em 2014, o indice de cobertura moderada cai
44,6%, enquanto o de baixa cobertura manifesta-se em 85% do PARNA de Sete Cidades.

Classe de Prote- Area no Nivel (hectares) % da Area Total

¢ao da Cobertura Ve-

getal (NDVI) 1998 2006 2014 1998 2006 2014
Muito Baixa 765,2 192,9 920,7 12,3 3,1 14,8
Baixa 4.491,6 3228,7 5287,8 72,2 51,9 85,0
Moderada 920,7 2787,0 12,5 14,8 44.8 0,2
Alta 43,5 12,4 - 0,7 0,2 -
Total 6.221 6.221 6.221 100% 100% 100%

Tabela 2 - Distribuicao absoluta e relativa dos valores de NDVI no Parque Nacional de Sete Cidades, compa-
racao para anos de 1998, 2006 e 2014.

Fonte: Pesquisa direta. Paciéncia et al. (Org.), 2016.

Os totais de precipitacdo pluviométricas dos anos de 2000, 2006 e 2014 foram espacializados
através do SIG QGIS (Figura 4). Tal procedimento permitiu inferir que de 2000 para 2014 houve re-
ducao da ordem de mais de 300 mm anuais, nos totais de precipitacao no PARNA de Sete Cidades.
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Figura 4 - Precipitacdo Média Anual do Parque Nacional de Sete Cidades, periodo entre 1998, 2006 e 2014.
Fonte: ANA (2015).
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Com os dados obtidos, pode-se observar uma relagao entre a diminuicao do porte da ve-
getacao e a dinamica das chuvas, visto que a precipitagao média anual de 2000 a 2014 também
teve seus valores reduzidos. A precipitacdo maxima no PARNA no ano de 2000 foi equivalente a
1.336mm, caindo para 1.190mm em 2006 e em seguida para apenas 1.085mm 2014. Nessa pers-
pectiva, a medida em que o volume das chuvas diminui, ocorre também a diminuicao do cresci-
mento da vegetacao, resultando em uma menor quantidade de radiagao solar absorvida.

2014
Classes de Precipitacdo Area do Nivel (hectares) %
1005-1025 1150,9 18,5
1025-1045 2270,7 36,5
1045-1065 2158,7 34,7
1065-1085 640,7 10,3
Total 6.221 100
2006
1150-1170 4062,3 65,3
1170-1190 2158,7 34,7
Total 6.221 100
2000
1.316-1336 6.221 100
Total 6.221 100

Tabela 3 - Distribuicdo da Precipitacdo Média Anual no Parque Nacional de Sete Cidades, comparacgdo para
anos de 2000, 2006 e 2014.
Fonte: Pesquisa direta. Paciéncia et al. (Org.), 2016.

4, Consideracoes Finais

O Sensoriamento Remoto, por meio de indices como o NDVI e a precipitacao média anual,
permitem inferir mudancas na paisagem. No caso do PARNA de Sete Cidades, concluiu-se que,
dentre os anos estudados, o de 2014 teve os indices mais reduzidos, com 85% de cobertura vege-
tal baixa e precipitacao média anual de 1.085mm.

E importante observar que os niveis de precipitacio influenciam diretamente na distribuicdo
da cobertura vegetal, visto que quanto maior a quantidade de chuvas, maior é o crescimento
da vegetacao. Logo, um dossel vegetal mais denso possui grande facilidade para a realizacao da
fotossintese, absorvendo intensa radiacdo solar e apresentando cores mais vivas e nitidas nas ima-
gens de satélite.

O uso adequado de imagens de satélites geradas a partir de diversos sensores possibilita ob-
ter dados para realizacao do monitoramento das Unidades de Conservacao, a exemplo do PARNA
de Sete Cidades. A metodologia utilizada no presente trabalho mostrou-se eficaz ao cumprir com
o objetivo estabelecido, qual seja a analise da dinamica temporal da cobertura vegetal na area
estudada.

Portanto, quando aliados a outros estudos desenvolvidos em Unidades de Conservagao, os
dados apontam que a dinamica cobertura vegetal em areas de clima semiarido apresenta-se sob
influéncia das variagdes dos totais de precipitacao, incéndios e/ou atividades humanas, tais como

PLANOs DireTores E PoLiticAs CuLTurAls E TERRITORIAIS 42



V CBEAAGT

a agricultura, pecudria e extracdo vegetal para producao de lenha ou carvao vegetal. E nesse sen-
tido, acentuam-se ao longo do ano a baixa protecao aos solos da area de conservagao estudada.
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ANALISE SOBRE A APLICACAO DO PLANO
DIRETOR DE QuixADA - CE: QUESTAO AM-
BIENTAL, ZONEAMENTO URBANO, MOBILI-
DADE, CIRCULACAO E TRANSPORTE

Resumo

No intento central de apresentar uma andlise
e discussdo sobre a aplicabilidade das leis com-
plementares que constituem o Plano Diretor do
Municipio de Quixada-CE, emergiu o interesse de
estudarmos a realidade do municipio frente as di-
retrizes estabelecidas em tal plano. A esséncia da
andlise estd no estudo tedrico, por meio de pes-
quisa bibliografica, pautada na leitura das legis-
lagbes Federal, Estadual e Municipal, do Plano Di-
retor, bem como consulta aos 6rgdos municipais
competentes sobre o tema e visitas a campo. Des-
sa forma, verificou-se no decorrer da pesquisa a
nao concretizag¢ao do Plano Diretor, além do atra-
so em sua revisdo, descumprindo as determina-
¢Oes que constam nas legislagdes da Constituicao
Federal e do Estatuto das Cidades. Os problemas
socioambientais verificados em Quixadd, pode-
riam ser mitigados com a efetiva implementacéo
do Plano Diretor, enquanto ferramenta da gestao
urbana municipal para o direito a cidade e bem
estar social

Palavras-Chave: Diretrizes, Urbano, Meio Am-
biente, Sustentabilidade.
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Abstract

The central purpose to present an analysis and
discussion of the applicability of additional laws
that constitute the Director of the Municipality of
Quixada-CE Plan, emerged the interest of study
the reality of the city opposite the guidelines set
forth in the plan. The essence of the analysis is the
theoretical study, by means of literature, based on
the reading of Federal laws, state and municipal
governments, the Master Plan, as well as con-
sultation with relevant municipal bodies on the
subject and field visits. Thus, it was verified during
the research to non implementation of the Master
Plan and the review has not yet occurred, being
delayed, disregarding the provisions contained
in the legislation of the Federal Constitution and
the Statute of Cities. Social and environmental
problems encountered in Quixadd, could be mi-
tigated through the effective implementation of
the Master Plan as a tool of the municipal urban
management for the right to the city and social
welfare.

Keywords: Guidelines, Urban, Environment, sus-
tainability.
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1. Introducao

Compreender a estrutura urbana de uma cidade nao é facil, porém se torna mais compre-
ensivel se analisarmos todo o contexto que a cerca, desde a concepc¢ao de sua ocupacgao até as
atividades que concretizam sua continuidade. Nessa perspectiva se faz necessario revisar alguns
conceitos fundamentais.

Para a concretizacao do processo urbano, em sintonia com bem-estar social se faz necessario
regulagdes por regras, acdes e orientacdes que permitam o desenvolvimento sustentavel des-
ses nucleos urbanos. Neste sentido, surgem as politicas publicas que se constituem, justamente,
como acoes, atividades ou programas promovidos direta ou indiretamente a fim de assegurar
os direitos de determinados grupos sociais ou a sociedade de forma geral. Tais politicas publicas
emergem de demandas da sociedade dos mais diversos seguimentos.

Desde a formulacdo da Constituicao Federal, varias decisdes politicas fundamentais foram
concretizadas em decretos e leis, como as politicas publicas citadas anteriormente, porém vale
ressaltar que desde 1988 a questdo urbana esta em pauta, surgindo assim as politicas urbanas. Po-
rém sabemos que até hoje alguns determinantes dessas politicas nao foram implementados, em
virtude de diversos fatores como interesses politicos de determinados grupos, ma gestao publica
dos governantes, etc.. Dessa forma, certos grupos sociais vem a bastante tempo conclamando
uma reforma urbana, que é a democratizacao da cidade, é o direito do povo organizado, como
explica Lefebvre ao demonstrar que o “direito a cidade s6 pode ser formulado como direito a vida
urbana, transformada, renovada”. (LEFEBVRE, 2001, apud FRANCA, 2011, p.143). Legitimando essas
solicitacdes dos cidadaos, onde se faz necessario a democratizacao da terra, saneamento basico,
moradia, transporte publico, necessitando assim da desmercantilizacao de todos os bens e servi-
¢Oos que sao essenciais ao pleno desenvolvimento da vida.

Portanto, dentro desses acontecimentos a sociedade organizou-se, tendo como resultado
o Férum Nacional de Reforma Urbana -FNRU, onde pressionavam o Congresso Nacional para a
regulamentacao da politica urbana na Constituicao de 1988. Nesse sentido, apds tais movimen-
tacdes as autoridades firmavam compromissos com os direitos humanos e o desenvolvimento
sustentavel ao incluir os artigos 182 e 183 na Constituicdao, onde trata-se da politica urbana. Além
disso, apds o reconhecimento do direito a moradia como um direito fundamental, é aprovado o
Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) em 2001. Nesse documento se regulamenta as dire-
trizes que a Unido, Estado e Municipios devem cumprir para a efetivacao da politica urbana, que
permita o desenvolvimento sustentavel e a gestdo democratica das cidades.

Dentre as normas estabelecidas no Estatuto da Cidade temos a elaboracao do Plano Diretor
dos Municipios que trata das diretrizes do desenvolvimento urbano municipal, pois é formulado
ap6s diagndstico cientifico de toda a realidade da cidade e posteriormente sdo tragadas as metas
para o desenvolvimento sustentavel do municipio, uso do solo, desenvolvimento da rede de infra-
estrutura, etc. Apds as metas, se estabelecem os prazos e as atividades que devem ser executadas.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicabilidade do Plano Diretor
no Municipio de Quixada-CE. Este que trata de diversos temas, porém esse artigo enfocamos trés
aspectos, escolhidos por impactar de forma mais expressiva a gestao urbana de Quixada: a ques-
tao ambiental; zoneamento urbano; mobilidade, circulacao e transporte.

O municipio de Quixada (4° 58' 17" S e 39¢ 00' 55" W ) abrange uma area de 2.019,82 km?,
possui 13 distritos e estd localizada no Sertao Central Cearense, distante 147 Km da capital, Forta-
leza, como visivel na figura 1. Todo o seu territério estd inserido na regido semi-arida nordestina,
usufruindo de um clima tropical quente semi-arido com temperatura média variando entre 26° e
28°C e IDH igual a 0,659 (IPECE, 2015).
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Figura 1 - Localizacdo Geografica de Quixada-CE.
Fonte: IPECE 2016.

Ao Norte Quixada faz fronteira com as cidades de Itapitina e Choré; ao Sul com Banabuiu;
a Leste com Morada Nova, Ibicuitinga e Ibaretama e ao Oeste com Quixeramobim. Em sua geo-
morfologia configura-se a Depressao Sertaneja e Macicos Residuais de embasamento cristalino.
A paisagem estd repleta de afloramentos rochosos denominados monélitos que sofreram tomba-
mento pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN.

O desenvolvimento urbano no Ceara sobre mudancas expressivas ja no final do século XIX,
quando ja sofria as intempéries ambientais ocasionadas pelos periodos de estiagem que ocasio-
naram prejuizos econdmicos a economia que era baseada na pecudria e nas charqueadas. Porém,
uma série de acontecimentos politicos-administrativos favorecem posteriormente a implemen-
tacao de uma nova estrutura urbana e temos como exemplos desses acontecimentos, a abertura
dos portos brasileiros as nacdes amigas; a independéncia e instituicao do Império; elevacao da
producdo do algodao e os investimentos nas linhas férreas.
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Concomitantemente a esta realidade econémica do binémio gado/algodao, ocorre a inten-
sificacdo do processo de urbanizacdo do municipio. Assim, podemos perceber o papel que este
municipio passou a desempenhar no espaco urbano, conforme a sequir:

Quixada se apresentada, portando, como uma éarea promissora em termos econdmicos,
se destacando por desenvolver atividades vinculadas ao comércio, ao setor de servicos
e educacao, desfrutando, dessa forma, de atrativos que corroboram para a manutencao
da cidade como principal polo comercial e hoje também educacional, considerando o
aumento do numero de universidades espalhadas pela cidade. (SILVA, 2012, p.4).

Em virtude dos fatos mencionados anteriormente ocorreu também o crescimento demogra-
fico acelerado em Quixada. Tal fato, assim como em alguns municipios cearenses, fez com que
areas circundantes ao centro urbano fossem urbanizadas pelo desejo dos municipes de residi-
rem cada vez mais préximos do aparelhamento urbano do municipio. E notério perceber que
toda essa situacao acarreta impactos socioambientais que se expandem proporcionalmente ao
aumento populacional e urbano, se fazendo necessario estudos que viabilizem essa leitura do
espaco urbano e proponha medidas mitigadoras para essa situacao.

2. Metodologia

Para o alcance do objetivo proposto, foram utilizados os seguintes procedimentos e técnicas
de pesquisa:

Pesquisa bibliografica: analise de fontes tedricas que versam sobre o tema em estudo, estu-
do das legislagdes Federal, Estadual e Municipal que trabalham o tema ‘urbaniza¢ao’, com maior
direcionamento sobre as leis complementares que instituem o Plano Diretor do Municipio de
Quixada-CE.

Atividades em campo: visita e levantamento de dados na Prefeitura Municipal de Quixada,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Quixada, Associacdes comunitarias
(Federacao das Associagdes Comunitarias das Zonas Rural e Urbana de Quixada e na Associacao
do Bairro Campo Novo, Associacdo do Bairro Centro).

Assim, foi realizada uma correlacao entre os dados levantados e a pesquisa tedrica, servindo
para analise e discussao das hipéteses sobre as causas dos problemas encontrados em campo.

3. Discutindo o Plano Diretor de Quixada-CE

Conforme as exigéncias do Estatuto das Cidades, a Lei n° 1.903 de 14 de abril de 2000 insti-
tui o Plano Diretor do Municipio de Quixada, pois a mesma ja apresentava populacao superior a
determinacado do estatuto que regulamentava a obrigatoriedade da criacao dos planos diretores
para os municipios com populagao maior que 20 mil habitantes. A lei surge assim, com a fungao
de ser o instrumento regulamentador da politica de desenvolvimento e planejamento do munici-
pio, devendo as demais regulamentacdes existentes como os planos plurianuais; diretrizes orca-
mentarias e etc., incorporar essas diretrizes contidas no plano diretor, com o objetivo de fomentar
uma cidade sustentavel em todos os aspectos possiveis (econémico, social, educacional, etc.).

Exatamente dezesseis anos apds a criacao do Plano Diretor, pouca coisa mudou relacionada
a gestao e planejamento urbano deste municipio, pois simplesmente as leis foram praticamente
engavetas e esquecidas, como perceberemos no decorrer da andlise das legislacdes e do espaco
urbano atual de Quixada. Portanto, vejamos a seguir algumas situacdes as quais revelam a aplica-
bilidade ou ndao desse instrumento da gestao publica:
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3.1 Questao Ambiental

A questao ambiental é citada apenas no Cdédigo de Obras e Posturas (Lei n° 1.905 de 14 de
abril de 2000), em seu capitulo lll-Meio Ambiente, parte integrante do Titulo V-Posturas, e de ma-
neira até repetitiva, € mostrado os artigos mais utilizados sobre esse tema, como a definicao de
meio ambiente e as determinagdes a seu respeito.

Destaca-se o artigo 250 onde relata que as empresas que consumiram grandes quantidades
de matéria prima florestal, terdo que assegurar o plantio de novas areas em terras préprias ou de
terceiros, porém em consulta a secretdria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDU-
MA, a mesma nao tem registro sobre esse tipo de atividade sendo executada, até porque o préprio
artigo nao deixa definido qual o quantitativo que pode ser utilizado de matéria prima florestal.

O artigo 259, também, ndo se concretiza de maneira concisa e as justificativas apresentadas
pela SEDUMA sao a falta de equipe suficiente para fiscalizacao e a ndo existéncia de uma parceria
efetiva entre tal 6rgio e a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE, a qual executa as
ligagdes de agua e esgoto no municipio.

“Art. 259 — E obrigatdria a ligacdo de toda a construcéo, considerada habitavel, a rede publica
de abastecimento de dgua e aos coletores publicos de esgotos.” (QUIXADA, 2000, p.90). Nesse
mesmo artigo, temos no inciso 5° que trata da proibicao do langamento de esgoto, nao tratado
nos recursos hidricos do municipio, porém o constatado é a poluicao dos recursos hidricos exis-
tentes, principalmente pelo despejo inadequado de esgoto, como a Lagoa do Euripides que ja
recebeu investimentos federais, mas continua poluida. (PIMENTEL, 2011).

Ademais existem determinacdes quando a preservacao ambiental do entorno dos monélitos,
porém as mesmas sao mais respeitadas nos locais mais afastados do centro urbano, como na area
de protecao ambiental do Cedro, porém é nas proximidades do centro urbano que os maiores
impactos ambientais se localizam (despejo inadequado dos residuos urbanos, polui¢cao sonora,
visual e hidrica).

Outro aspecto incide do fato de que a Secretaria de Meio Ambiente ser ligada a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano, que seria ideal para o desenvolvimento adequado ao municipio,
porém fatores como a nao existéncia de fundo municipal de meio ambiente, ou seja, dificultam a
realizacao das devidas atividades dessa secretaria.

3.2 Zoneamento Ambiental

Através da Lei de Diretrizes (n.21.907 de 14 de abril de 2000) do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano de Quixada, em seu capitulo Il - do Zoneamento, parte integrante do Titulo Il - Do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Quixada, trata do zoneamento urbano do munici-
pio. Conforme trata o artigo a sequir:

Art. 16 O zoneamento das areas urbanas do Municipio de Quixada objetiva especializar de
forma harménica e integrada os diversos tipos de uso do solo urbano em territérios ade-
quados e normatizados, de modo a obter a complementariedade necessaria entre estes
usos. (QUIXADA, 2000, P.12).

Deste modo, assim como na maior parte dos planos diretores, é notavel logo de inicio da
exposicao do tema, descrevendo o objetivo principal do zoneamento e definicdo de todas as sub-
divisdes do espaco urbano e suas areas compartimentadas.

Na lei de Diretrizes (n.°1.907 de 14 de abril de 2000) do Plano Diretor de Desenvolvimento
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Urbano de Quixad4, estabelece as diretrizes para a estruturacao do zoneamento, uso e ocupacgao

do solo urbano:

Art. 18 — A estruturacdo do zoneamento, uso e ocupacao do solo urbano atenderd as se-
guintes diretrizes:

| — estabelecimento de areas de predominancia de comercio e servicos na Zona Central
(ZC) e em lotes lindeiros aos Corredores de Atividades (CA1 e CA2), devidamente descritas
na legislacao especifica e representadas em planta;

Il - Estabelecimento de Zonas Residenciais (ZR), com legislacdo adequada aos costumes e
métodos construtivos locais, que permitam o desenvolvimento de atividades produtivas
de comércio e de servicos compativeis com o uso residencial;

[l - normatizacao dos usos ndo residenciais em Zonas Residenciais (ZR) estabelecidas de
acordo com o porte, nivel de comprometimento da via (geracdo de trafego) e grau de
capacidade poluidora sonora, atmosférica e do lencol freatico;

IV — delimitacao de Zona Industrial (ZI) no setor sul, nas imedia¢ées da ferrovia e do anel
rodoviario;

V - criacdo de Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) que abrange:

a) Zona de Protecdo Ambiental 1 (ZPA1) localizada nas faixas marginais a todos os recur-
sos hidricos e elementos macro-drenantes das dreas urbanas do Municipio. Os elementos
hidricos de pequeno porte, como - empogamentos, grotas intermitentes e talvegues con-
siderados coletores drenantes serdo analisados quanto a sua preservacao ou nao, quando
da elaboracao de projetos de parcelamento e ou de ocupacéo de glebas, pelo setor perti-
nente da Prefeitura Municipal de Quixada.

b) Zona de Protecdo Ambiental 2 (ZPA2), envolvendo e circundando os principais mondli-
tos que se situam na area urbana. (QUIXADA, 2000, p.13)

'A ZPA2 tem como fungao proteger os principais mondlitos1 situados da area urbana e esta-

belece um Corredor de Atividades 2-CA2 que destina a atividades de comércio, servicos diversos e
especiais, delimitando uma area de 50m que margeiam cada lado dos trés seguimentos de vias ar-
teriais de penetracao, além de somente serem permitidos a execucao de atividades de pesca e so-
mente construcoes de ancoradouros de pequeno porte, tais como venda de alimentos e bebida;
venda de artesanato; apoio ao campismo; servicos publicos. Porém, na pratica tais determinacdes
estao longe de serem seguidas, pois ao visitar locais, como Pedra do Cruzeiro; Mondlitos do Euri-
pedes, percebemos a existéncias de ocupagdes fora da margem permitida pelo CA2 e ocupacgdes

nas bases dos mondlitos, como mostram as figuras 2 e 3 a sequir:

1

- ol -

el

Figura 2 - Pedra do Cruzeiro, em vista area.
Fonte: print screen do Google Earth (acesso em 27.abril.2016).

Estrutura geoldgica, constituida por uma Unica e macica rocha, resultados da erosdo que tais rochas sdo expostas. Sao

geralmente um bloco Unico de rocha exposto no terreno, homogéneo e sem fraturas.
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Figura 3 — Ocupacao do entorno da Pedra do Cruzeiro.
Fonte: print screen do Google Earth (acesso em 27.abril.2016).

Ja a Lei de Parcelamento do Solo (Lei n.°1.904 de 14 de abril de 2000), em seu art. 64, trata que
quaisquer intervencdes fisicas nas ZPA’s deverdo ser submetidas preliminarmente a aprovacao
da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE e esse fato chama atencdo e abre o
questionamento de como foi possivel emitir licencas para instalacdo de tantas empresas em locais
gue deveriam ser protegidos pelo municipio? Ainda nessa lei, é notério que as fronteiras entre os
bairros sao indeterminaveis, uma vez que as especificagées sao generalizadas, citando apenas o
“nome” dos bairros limitrofes.

3.3 Mobilidade, circulacao e transporte:

Segundo Tim Cresswell (2004, apud FRANCA, 2011, p.74), diz que o significado e as praticas
de mobilidade sao fundamentalmente ideolégicos. Fato que vem mostrar que ha tempos a mobi-
lidade nao foi sindbnimo de liberdade, permitindo o exercicio de cidadania.

Portanto, o tema mobilidade nao é citada diretamente em nenhuma do conjunto de leis que
complementam o plano diretor municipal, porém o conjunto de determina¢des quanto aos espa-
¢amentos das vias e localizacao do emparelhamento urbano de modo geral, demonstram a pouca
atencdo dada a esse tema de fundamental importancia no diz respeito ao direto de mobilidade
adquirido pelos cidadaos, sendo veemente relembrar os percal¢cos desde o inicio das reinvindica-
¢Oes das massas para a efetividade deste direito.

O Plano Diretor de Quixada dispoe, de forma mais expressiva, sobre circulagao, transporte e
mobilidade por meio das: Lei do Sistema Viario (n.2 1.902 de 14 de abril de 2000) e Lei de Diretrizes
do PDD de Quixada (Lei n.° 1.907 de 14 de abril de 2000). Inicialmente trata dos temas de forma
compartimentada, apresentando as classificacdes das vias, segundo varios critérios, como género;
funcdo; posicao; jurisdicao; etc, dessa forma, apresenta uma inicial atengao com os mais diversos
fins existentes no espaco urbano. Porém, algumas determinacdes do plano até o presente mo-
mento nao sairam do papel, como podemos analisar no artigo da Lei de Diretrizes (1.907 de 14 de
abril de 2000) a seguir:

Art. 25 - O sistema de circulacao, que compreende os espacos destinados a circulacao de
veiculos ou pedestres, estd sujeito aos seguintes objetivos:

| - reduzir a velocidade de veiculos leves que circulem pelo centro, em vias coletoras, e nas
areas residenciais contornadas por vias arteriais ou coletoras;

Il - implantar, nas vias arteriais, ciclovias ou faixas de circulacao exclusiva para bicicletas;
[l - propiciar sinalizacdo adequada para as vidas urbanas, objetivando a informacao e
seguranca dos usudrios. (QUIXADA, 2000, p. 16)
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Porém, essa politica urbana é totalmente desrespeitada, comprovada pelo fato de Quixada
nao dispor de ciclovias ou faixas exclusivas para os ciclistas, fato que nao colabora com o atual
crescimento do uso deste transporte, que tem seu uso difundido em virtude de contribuir am-
bientalmente com o desenvolvimento ambiental das cidades. Além disso, é notério ao transitar
pela cidade a inexisténcia de sinalizacao adequada para as vias urbanas, onde situacdes basicas,
como a sinalizagbes de paradas obrigatdrias nas vias de acesso, estao em condi¢bes precarias.

Na figura 4, visualizamos o cruzamento entre Rua Presidente Vargas e Rua Epitacio Pessoa,
gue comprovam mais uma vez a inaplicabilidade do Plano Diretor municipal. Na imagem foram
enumeradas as sinalizagdes inexistentes ou precarias. Atentamos para o fato de esse ser um dos
principais cruzamentos da cidade, localizando exatamente no meio do centro comercial munici-

pal.

Figura 4 — Cruzamento em Via Urbana de Quixada.
Fonte: print screen do Google Earth (acesso em 27.abril.2016).

O municipio dispde ainda da circulacao de transportes alternativos, comuns nas diversas ci-
dades brasileiras, como os transportes de taxi e mototaxi, mostrando a necessidade da gestao
desse sistema de transporte, por impactar na mobilidade e circulagdo municipal, como mostra
o artigo a segui da Lei de Diretrizes (1.907 de 14 de abril de 2000): “Art. 28 - Os sub-sistemas de
transporte de taxi e mototaxi devem funcionar mediante permissao da municipalidade, a quem
compete disciplinar estes servicos, fixando, inclusive, o nimero maximo de veiculos das frotas
correspondestes”. (QUIXADA, 2000, p. 16).

Porém, na pratica é incipiente as fiscalizacdes realizadas, que quase sempre é realizada pela
autarquia de transito municipal, ao qual compete também disciplinamento. As analises em cam-
po mostraram condutores nao cadastrados pela prefeitura e o mais agravante é que alguns nao
sao habilitados para utilizacao desses transportes, colocando em risco a vida de inumeras pessoas
que fazem uso diversos desses servicos.

Assim, segundo Lefebvre (1999 apud JUSTINA; PAULINO, 2013, p.10) diz que “ no nivel dos
projetos e dos planos, sempre existe alguma distancia entre a elaboracao e a execucao”. Rela-
cionando ao tema em estudo, percebemos que é fomentado inicialmente a ilusao de uma total
aplicabilidade dos planos em projeto, porém o mesmo assumir um papel dificil de entender a to-
talidade territorial de uma cidade, assim é fundamental que a execugao de qualquer plano diretor
esteja muito bem embasada nas realidades municipais do local em analise.

4, Conclusao

Inicialmente se faz necessario informar que as andlises realizadas foram uma etapa inicial do
estudo do Plano Diretor do Municipio de Quixada, uma vez que este se mostra amplo, permitindo
uma pesquisa futura mais abrangente e complexa. O mesmo deveria ser o instrumento municipal
de Gestéo e Planejamento Urbano do municipio, mas os fatos apresentados comprovam o distan-
ciamento entre o papel e o real, no qual temos de forma relativamente organizada os direciona-
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mentos, mas falta implementacao.

Além disso, é notorio que os planos diretores sao uma oportuna determinacao uma vez que
objetivam orientar o desenvolvimento organizado das cidades brasileiras, otimizando o espaco
urbano habitado por tantos agentes promotores de mudancgas. Imaginemos uma cidade sem es-
ses instrumentos orientadores, por exemplo, sem as determinagdes quanto aos locais permitidos
a construcdo; sem as areas destinas a instalacdao de industrias; etc. Podemos prever que um caos
seria, onde pessoas; meios de transporte e demais objetos se chocariam nas suas mais diversas
tarefas.

Se ocorresse a implementacao efetiva do Plano Diretor municipal, seria possivel satisfazer o
direito a cidade sustentavel, regulamentado pelo Estatuto da Cidade, assim o acesso a terra ur-
bana, a moradia, ao saneamento basico e tantas outras necessidades, seria concretizado. Porém,
apos dezesseis anos da aprovacgao da Lei complementar n.° 1.903 de 14 de abril de 2000 que ins-
tituiu o Plano Diretor municipal de Quixada, é comprovado no decorrer do presente trabalho, o
descaso e nao contemplagao dos objetivos, diretrizes e principios previstos no Plano Diretor, que
por sua vez, mostra-se indiferente as reais necessidades municipais. Mostra ainda a falta de conhe-
cimento dos governantes municipais e até estaduais, uma vez que é incompreensivel todo esse
tempo sem implementacao, em reconhecer a importancia desse instrumento de gestao.

Ademais é importante perceber a caracteristica constante de metamorfoses urbanas desen-
volvidas diariamente no espaco urbano, dessa forma, é necessario que o processo de planejamen-
to urbano do municipio sofra aperfeicoamentos, visto ter se passado varios anos da promulgacéao
do Plano Diretor de Quixada, que ja ndao condiz com a realidade atual. Assim é basilar relembrar
algumas orientagdes do Estatuto das Cidades, o qual orienta a composicao de equipe interdisci-
plinar de profissionais na elaboracdo dos planos municipais. Este apresenta-se, também, como
justificativa para as dificuldades do cumprimento efetivo do plano diretor municipal, em virtude
do mesmo ter sido elaborado por empresa terceirizada, que muitas vezes nao se detém em anali-
sar as reais necessidades do espaco urbano local, gerando assim a criacao de pontos equivocados
e até conflitantes no escopo do plano municipal.

As analises realizadas mostram a nao aplicacao das diretrizes do Plano Diretor do Municipio
de Quixada, comprovadas pelas explanacdes sobre as dificuldades de respeito ao meio ambiente
local; determinacao dos locais adequados para o desenvolvimento urbano municipal; e colabo-
racao para a efetividade dos sistemas de circulacao e transporte do municipio, onde pequenos
detalhes como as sinaliza¢des viarias sao inexistentes.

Sugerimos a revisao do plano diretor existente, adequando-o a realidade atual do municipio.
Onde possam existir politicas habitacionais em consonancia com a vocagao e necessidades exis-
tentes.

Por fim vale ressaltar que o cidadao deve ter participacao efetiva nos diferentes processos de
construcao do plano diretor municipal e aproveitando a necessidade de revisdao do Plano Diretor
de Quixada, onde os agentes governamentais devem instigar a populacao local a se fazer presen-
te, promovendo assim a gestao democratica do espaco das questdes urbanas, ja previstas nos
instrumentos do Estatuto da Cidade.
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ANALISE TEMPORAL DE DADOS PREDIAIS E
TERRITORIAIS NO CONCEITO DE CADASTRO
TeRRITORIAL MuLTIFINALITARIO (CTM)

Resumo

Esta pesquisa apresenta as condi¢ées do Cadas-
tro Imobilidrio da prefeitura de Maceié no que
diz respeito a classificacdo dos imoveis quanto
predial e territorial, mostra ainda que o sistema
cadastral se encontra com a base de dados de-
sorganizada e desatualizada, além da escassez de
mao de obra especializada. Contudo, o trabalho
orienta a importancia de adotar o Cadastro Ter-
ritorial Multifinalitario (CTM) no municipio, pois
0 mesmo colabora na solucdo de problemas das
diversas dareas, tais como saude, educacao, fins tri-
butarios, entre outros. A fim de mostrar a desatu-
alizacdo dos dados cadastrais de Maceid, através
da quadra F do loteamento Aldebaran Omega, o
presente trabalho busca analisar e cruzar dados
da prefeitura, Eletrobras e imagens de satélites
do Google Earth. Com isso pode-se concluir, que
a prefeitura em 2010 apresentou para a quadra F,
27% de dados divergentes na sua base alfanumé-
rica e cartografica, e através do uso de imagens
Google Earth no “trabalho de notificacao 2010”
realizado pela prefeitura, esses dados passaram
para 40%, e através do histérico do Google Earth
foi observado que em 2002, 85% dos lotes dessa
quadra ja eram edificados, ja no banco de dados
da Eletrobras foi detectado que de 1996 a 2000,
73% dos lotes ja apresentavam construcdes, ou
seja, a quadra F se encontra desatualizada a mais
de uma década, gerando assim um grande retar-
do no desenvolvimento do municipio.

Palavras-Chave: CTM, IPTU, Desatualizacdo ca-
dastral.
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Abstract

This research presentes the conditions of the
Register’s territoril municipality of Maceio in res-
pect the classification of buildengs and land and
territorial, also shows that the cadastral system
meets the database disorganized and outdated
and the shortage of Manpower specialized. Howe-
ver, the work guides the importante of adopting
the Territorial Multipurpose Cadastre (CTM) in the
municipaly, because it assists in troubleshooting
of various éreas such as health, education, tax
purposes, among others. In order to show the do-
wngrading of the registration data from Maceio
a through the blending of the block F Aldebaran
Omega, this paper seeks to analyze data and cross
the hall, Eletrobras and satellite images of Google
Earth. Thus it was concluded that the city council
in 2010 presented to the court F, 27% divergentin
their data base and mapping alphanumeric, and
images through the use of Google Earth in “work
reporting 2010” conducted by the city, these data
passed to 40% and through the history of Google
Earth has been observed that in 2002, 85% of the
lots in this block were already built, already in the
data base Eletrobras was found that from 1996
to 2000, 73% of the lots already had constructs,
or the block F is out of date over a decade, thus
generating a great retardation in the municipality.

Keywords: CTM, Prefecture of Maceio, Cadastral
downgrade.
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1. Introducao

O CTM representa um banco unico dos diversos dados territoriais devendo, portanto, ter
suas informacdes compartilhadas e acessiveis aos gestores dos setores publicos e privados, assim
como, a todos os cidadaos interessados.

Atualmente o CTM tem sido um tema bastante debatido no Brasil e no mundo. Nao apenas
0s aspectos de representacao geométrica das parcelas cadastradas, mas também a sua utilizacao
como ferramenta de diagnéstico que apontem solucdes mais eficientes aos problemas das ad-
ministragcdes municipais. O municipio de Arapiraca é um dos exemplos de sucesso no estado de
Alagoas no que diz respeito a implantacdao do CTM.

O CTM é de fundamental importancia para o desenvolvimento e planejamento urbano dos
Municipios. A partir dele obtém-se informacodes Uteis para o gerenciamento de

diversos tipos de servicos, uso do solo, planejamento e geracao de receita dos municipios,
além de propiciar o uso racional dos recursos humanos.

Sendo assim, a andlise da consisténcia dos dados prediais do setor cadastral da Prefeitura
do Municipio de Macei¢, utilizando o conceito de CTM, se mostra de grande importancia. A re-
levancia de tal estudo esta respaldada na constatacdao dos seguintes fatores: crescimento rapido
e desordenado da populacao seguido da expansao de condominios residenciais de alto padrao,
CTM ainda ndo implantado e auséncia de profissionais qualificados, mais especificamente o caso
do Engenheiro Agrimensor, trabalhando no setor cadastral da Prefeitura.

A fim de propor solugdes para os problemas diagnosticados no sistema atual de Cadastro
Imobilidrio da prefeitura municipal de Macei®, esse trabalho tem como principal objetivo analisar
a consisténcia dos dados prediais pertencentes ao setor de Cadastro Imobiliario utilizando o con-
ceito de CTM.

Os objetivos especificos que permitirdao atingir o objetivo principal sdo:

- Avaliar os dados cadastrais da Secretaria Municipal de Financas (SMF) oriundos do trabalho
de notificacao realizado em 2010, pelo setor de cadastro da prefeitura de Maceid

- Analisar os dados cadastrais referentes a Quadra F localizada no condominio residencial de
alto padrao “Aldebaran Omega’, Municipio de Maceio;

- Comparar os dados cadastrais da prefeitura de Maceié com os dados cadastrais da Eletro-
bras;

- Propor a continuacao do trabalho realizado em 2010 utilizando conceito de CTM;

2. Referencial teodrico
2.1 Cadastro territorial multifinalitario
2.1.1 Breve historico do Cadastro no Brasil

No cenario nacional, é preciso fazer uma analise desde o periodo da colonizagao para que
seja possivel compreender como se estruturou o Cadastro Técnico Brasileiro. Inicialmente, a di-
visao de terras no Brasil, denominada de sesmarias, foi feita a partir de doacées do Império para
individuos que permanecessem dispostos a ocupa-las e explora-las, com a Unica condicao de que
parte de sua producao fosse restituida ao Império.

Portanto, o cadastro consiste no registro publico dos bens imoveis de um territorio. Desta
forma, o cadastro tem como finalidade arrecadar impostos, assim como ser base de dados para o
planejamento urbano.
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A primeira Lei de registro de imdveis ocorreu em 1850, na qual foram divididos os bens pu-
blicos dos particulares. Entretanto, tal registro era somente declaratério, isto &, distinguindo-se a
posse sobre a propriedade. Com a normatizacao da Lei, em 1854, instituiu-se nas provincias um
orgao para legalizacao e cadastro dos proprietarios, no entanto, nao se obteve muita eficacia. Mas,
com a derrubada do regime imperial e o estabelecimento da republica, as terras devolutas passa-
ram a pertencer ao Estado (ANTUNES, 2004).

Em 1946 deu-se inicio a uma nova politica agrdria haja vista o bem-estar social. Através do
Decreto Lei n°1.110, em 1970, foi constituido o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agra-
ria (INCRA) para fins de reforma agraria de modo mais efetivo (INCRA, 2006). Ressalte-se que em
2001 foi sancionada a Lei 10.267 que tem por finalidade recadastrar e georreferenciar os iméveis
rurais, conseguindo, desta forma, um registro de imdveis eficaz. Vale salientar que no Brasil o Uni-
co cadastro regulamentado por Lei é o rural.

Na maioria dos paises e no Brasil ndo existe uma ligagao entre os sistemas de cadastro fisico,
de registro juridico e de tributacao sobre a utilidade do solo. Sendo assim, quando os trés sistemas
passam a vigorar sao gerenciados por instituicoes individualizadas. Em geral, o cadastro fisico ndao
existe, ou é confundido com o cadastro para fins fiscais, e o registro legal é feito sem informacoes
do cadastro fisico. Todavia, apds o advento da Lei 10.267/01 e do Decreto 4.449/02 no Brasil, pas-
sou a exigir uma relacdao de intercambio de informacdes entre os dois sistemas, vindo a melhorar
consideravelmente essa situacao para o cadastro rural.

Saliente-se que a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) disciplina a insercao de Planos Dire-
tores nos municipios brasileiros com mais de 20.000 habitantes e ao mesmo tempo cuida da re-
gularizagao fundidria no meio urbano, dentre outros aspectos. Sendo assim, a partir da existéncia
dessas duas tarefas, necessariamente, iremos constatar a existéncia de um sistema cadastral mais
eficiente.

O Registro de Iméveis consiste numa atividade juridica cuja finalidade é apresentar publi-
cidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos relativos ao dominio e demais direitos reais
sobre bens imoveis, consoante o art. 1°da Lei 6.015/73. O Registro de Iméveis serve para dar maior
seguranca juridica ao proprietario do imével.

O método do registro de imoveis no Brasil sempre foi caracterizado pela descricao literal, o
que comumente gera uma identificagao duvidosa do imével. No Brasil, nos ultimos anos, ocorre-
ram duas iniciativas no sentido de aprimorar o sistema cadastral, a aprovacao da Lei 10.267/2001
e as discussoes promovidas pelo Ministério das Cidades.

O método do registro de iméveis no Brasil sempre foi caracterizado pela descricao literal, o
que comumente gera uma identificagao duvidosa do imével. No Brasil, nos ultimos anos, ocorre-
ram duas iniciativas no sentido de aprimorar o sistema cadastral, a aprovacao da Lei 10.267/2001
e as discussdes promovidas pelo Ministério das Cidades.

2.1.2 Problemas no Cadastro Urbano

Varios sdao os problemas apresentados na execucao do cadastro técnico urbano, desde as
bases cartograficas desatualizadas e/ou sem georreferenciamento, a caréncia de profissionais ha-
bilitados nas prefeituras e a inexistente integragao entre o registro e o cadastro fisico. Sendo este
ultimo motivo de preocupacao no Brasil, visto que historicamente o cadastro brasileiro possuia
um carater declaratério, o que acabou ocasionando muitos conflitos por ndo existir a materializa-
¢ao dos limites das propriedades (ANTUNES, 2004).

Ainda segundo Antunes (2004), diante dessa realidade sao empregados os métodos indiretos
e diretos de obtencao dos elementos necessarios para a definicao dos limites das propriedades.
Cada municipio ird determinar qual o método mais recomendado para cada situacao, de acordo
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com a realidade do municipio. Os métodos indiretos sao aqueles que colhem as informagdes sem
0 contato direto com o0s objetos de interesse; essas técnicas implicam conhecimentos tedricos
especificos para a configuracdo e manipulacao dos softwares utilizados nesses processos.

Os métodos indiretos utilizam-se técnicas de Sensoriamento Remoto através da extragao de
dados de fotografias aéreas e/ou imagens de satélite. As imagens promovem o processo de pla-
nejamento espacial e elaboracao das rotinas de trabalho, pois admitem uma analise do municipio
como um todo (GONCALVES, 2002).

Ja os métodos diretos coletam os dados em campo mediante a utilizacao de técnicas de To-
pografia e Geodésia, através de equipamentos principais como trenas, balizas, prismas, niveis e
teodolitos, e os mais atualizados como a estacao total e os receptores GPS (Global Positioning
System). A coleta de dados realizada através do método direto é mais preciso e seguro em relagao
aos métodos indiretos, sobretudo, no que diz respeito aos levantamentos de limites de parcelas
territoriais, o trabalho de campo é indispensavel, pois nao é possivel identificar e assinalar todas
as feicdes através dos métodos indiretos (GONCALVES, 2002).

Ressalte-se que a posse da propriedade é outro problema preocupante, pois muita vez falta
registro em cartorio do imovel, que geralmente é diagnosticada através do cadastro. Esta situagcao
é bastante comum, pois com o decorrer dos anos os imoveis foram sendo vendidos ou passados
de pais para filhos sem a observancia aos tramites legais (ERBA, 2005).

Por tudo isso, é preciso obediéncia ao aspecto legal, para da funcionalidade ao cadastro de
modo geral. Além disso, o registro de iméveis é de suma importancia, pois possibilita ao proprie-
tario os direitos sobre a propriedade. Todas as informagdes dos lotes sao imprescindiveis para a
melhor compreensao da matéria, ja que o objetivo do trabalho é demonstrar a necessidade de se
realizar um CTM.

2.1.3 Definicao do CTM

Segundo Oliveira (2010) o CTM é composto de: arquivo de documentos originais de levan-
tamento cadastral de campo; arquivo dos dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas ca-
dastrais e carta cadastral.

Definindo Carta Cadastral como sendo a representacao cartografica do levantamento siste-
matico territorial do Municipio.

Conforme lhlenfeld (2009), o CTM é assunto abordado mundialmente como um instrumento
seguro e confidvel por unir informacdes a fim de resolver problemas de distintas areas de va-
rios segmentos sejam ambientais, econdmicos, tecnoldgicos, etc. E essas informagdes podem ser
acessadas por gestores de diversos ramos sejam eles publicos e privados, empresarios, investido-
res, académicos, assim como a populacao em geral.

De acordo, com Garcia (2007) o que difere o CTM, de um cadastro bdsico, é a sua maneira de
integrar as informagdes de areas teoricamente distintas, porém com o objetivo de contribuir para
o bom desenvolvimento de politicas publicas. Pode-se afirmar que o CTM contempla estudos re-
lacionados a saude, educacao, tributos, imdveis, saneamento etc., referenciados a um local. Como
a maioria das informacdes discutidas em governo locais, trata a respeito das cidades, o CTM é a
principal técnica de organizacao de dados para a gestao do municipio.

O CTM pode ser definido como o inventario territorial oficial e sistematico de um Municipio,
que dispde de uma identificacao numérica Unica. Foi apds a segunda guerra mundial que se deu
inicio ha uma preocupacao maior com relagdo aos elementos territoriais confidveis para o auxilio
nas tomadas de decises para prevencao do meio ambiente e ascensao do desenvolvimento sus-
tentavel, firmando, assim a definicdao de CTM.

O CTM pode ser visto como um sistema de registro dos elementos espaciais que concebem a
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estrutura urbana, constituido por uma componente geométrica e outra descritiva que Ihe confe-
rem agilidade e diversidade no fornecimento de dados para atender diferentes fungdes, inclusive
ao de planejamento urbano.

O CTM trata-se de uma base cartografica e alfanumérica Unica que apresenta o sistema urba-
no (e rural) através das suas unidades imobiliarias, principalmente as parcelas e edificacdées, mas
também com os eixos de logradouros.

Além disso, o CTM deve associar e compatibilizar os dados da prefeitura com o registro de
imoéveis, de modo a identificar claramente quais sao os reais limites das propriedades imobiliarias
e quem sao os proprietdrios, mediante as coordenadas geograficas precisas. Essa possibilidade
representaria o fim de inimeras disputas judiciais sobre os limites das propriedades ocasionadas
por invasdes de terras e também as incertezas advindas das descricdes atuais.

No entanto, apesar disso parece ser uma realidade bem distante, embora exista uma cres-
cente procura e interesse pelo CTM, tem sido praticado em muitos municipios brasileiros, mas
somente com fins tributdrios.

2.2 Cadastro imobiliario do municipio de maceio

O Cadastro Imobiliario da Secretaria Municipal de Financas (SMF) nao dispde de um Sistema
de Informacao Geografica (SIG), contudo seu funcionamento também é realizado com dependén-
cia de dados da Secretaria Municipal de Controle de Convivio Urbano (SMCCU).

Um dos fatores da desatualizacao cadastral na SMF é devido a falta de um banco de dados
interligado com os proéprios setores pertencentes ao municipio. O exemplo disso pode ser visto
através dos dados apresentados na base cartografica do subsetor de cadastro-Divisao de Infor-
macao Georreferenciada (DIG) da SMF, onde alguns imdveis sao tidos como territorial quando na
realidade ja sao prediais com construgoes de alto padrao.

Apresentando grandes prejuizos para o municipio no que diz respeito ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e como consequéncia do ato obtém-se um atraso no desenvolvimento
da cidade, pela falta de repasse do mesmo.

Geralmente essa desatualizacao cadastral acontece nas grandes construg¢des de Maceié se-
jam elas pertencentes a condominios de luxo ou ndo, sabe-se que a SMCCU recebe os projetos
para aprovacao do alvara (documento autorizando o inicio dos servicos) e a SMF é responsavel
pela liberacao da certidao de habite-se.

Vale ressaltar que a certidao de habite-se é um documento que atesta a forma na qual o imo-
vel foi construido e assim obedecendo as exigéncias da legislacao local, estabelecidas pela pre-
feitura para a aprovacao de projetos. Contudo, este documento nao é um certificado de garantia
de que a construcao foi executada em obediéncia as boas normas de engenharia e arquitetura, e,
portanto, nao atesta a seguranca da obra e muito menos, a qualidade. Quando um projeto para
construcao de um imével é aprovado pela prefeitura, significa que o mesmo atendeu a legislacao
local e a construcao pode ser iniciada apds a liberacao do alvara. Porém quando a construcao esta
concluida a certidao do habite-se pode ser emitida, o proprietario do imovel faz a requisicao junto
ao orgao competente da prefeitura, que providenciara uma vistoria no imével para constatar se o
que foi construido retrata o projeto aprovado inicialmente.

Se tudo estiver conforme o projeto aprovado, a certiddo do habite-se é emitida em poucos
dias. No entanto, caso haja algum problema, a certidao sera liberada somente apéds a resolucao
do mesmo. Como na maioria das vezes ha modificacdes durante a obra o proprietério ja sabe que
nao tera em maos a certidao de habite-se, isso implica num dos motivos pelo qual o mesmo nao
regulariza sua situacdo na prefeitura. Outro motivo se da pelo tipo de cobranca do IPTU porque
antes da obra iniciada o proprietdrio paga o imposto referente ao lote como territorial e quando
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se constrdi passa a ser predial com isso dependendo das caracteristicas das edificacdes cerca de
90% dos imdveis aumentam a receita e os proprietarios nao querem pagar o justo.

O recebimento dos carnés de IPTU ndo significa que o imovel esteja regularizado. A prefeitu-
ra de Macei6 cadastra as construgdes irregulares somente com o objetivo de arrecadar impostos,
assim como a Eletrobras cadastra os imdveis em areas irregulares como grotas a fim de receber o
que sao usufruidos no abastecimento de energia. Entretanto a maioria dos servigos realizados na
SMF tem essa finalidade, deixando de obedecer aos critérios exigidos pelas normas de Edificacao.
Muitas vezes, alguns proprietarios tém o interesse em regularizar a primeira etapa da obra, que é a
liberacao do alvara para nao se ter a construcao embargada, entretanto, quando se termina a obra
nao existe a preocupacao em ir a SMF e regulariza-la por completo.

Devido a auséncia de controle nos rgaos municipais que atendam a grande demanda no
desenvolvimento das constru¢des de Maceid a base cartografica fica desatualizada e a receita tri-
butéria da prefeitura continua defasada, gerando assim uma enorme desatualizacao no Cadastro
Imobiliario.

O fluxo que ajuda a desatualizar o cadastro de Macei6 pode ser destacado pela auséncia de
fiscalizacao do municipio nas construcdes irregulares e também na falta de informagao da SMCCU
nas emissoes de alvara e habite-se. Se existisse uma gestao municipal eficiente o setor funcionaria
e nao se desatualizaria, a realidade é que isto ainda é mito nos municipios e o cadastro tem, em
muitas vezes, o retrabalho de levantar coisas que ja foram levantadas e de assumir um papel que
nao é de sua competéncia, regularizar o que nao estd regularizado e fiscalizar o que néo foi fisca-
lizado. Por estes e por muitos outros motivos o CTM é tao importante.

A fim de diminuir essa catastrofe foi realizado um trabalho, daqui para frente usarei o termo
“trabalho de notificacao 2010” dentro da SMF, precisamente no subsetor (Divisdo de Informacoes
Geograficas (DIG), para atualizar alguns dados referentes as caracteristicas dos imdéveis, como a
prefeitura ainda nao possui um CTM e, portanto, ndo acompanha a crescente demanda das cons-
trugcdes no municipio. A SMF buscou uma maneira de ver e atualizar algumas informagoes através
das imagens do Google Earth, obtendo assim as caracteristicas do imével, diferenciando-lhes de
territorial para predial e posteriormente fazendo uma notificacdo exigindo o comparecimento
dos proprietarios para um possivel acordo de regularizagao. Esse trabalho de notificacao 2010
vem sendo realizado em duas etapas, a primeira é identificada através da comparacao daimagem
com a base cartografica e a sequnda etapa é realizada através de visitas in loco funcionando como
um sistema de varredura manual em cada quadra designada pelos fiscais de tributos e estagiarios
da SMF.

2.3 Geoprocessamento

Segundo Camara; Davis apud Moreira (2011) as informacgdes coletadas sobre a distribuicdo
geografica de propriedades sempre foram atividades importantes das sociedades estruturadas,
porém essas coletas eram feitas de forma analdgica através de mapas em papel, impedindo assim
uma analise com diversas informacdes de mapas e dados. A tecnologia da informética, na meta-
de do século passado proporcionou um avang¢o na area podendo de certa forma representar os
dados no meio computacional, gerando assim o aparecimento do geoprocessamento. Moreira
(2011) descreve o geoprocessamento como um conjunto de tecnologias voltadas a coleta e ao
tratamento das informacdes espaciais. Com o objetivo especifico de atrelar uma informacao alfa-
numérica a um atributo geografico. Por isso que diversas areas da ciéncia vém fazendo uso dessa
tecnologia principalmente a cartografia no que diz respeito ao planejamento urbano e rural entre
outros.

Segundo Moreira (2011) para cada aplicacao do geoprocessamento sao desenvolvidos sis-
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temas especificos, comumente chamados de SIG (ou Geographic Information System — GIS), que
significa técnicas matematicas e computacionais a fim de tratar dados obtidos de objetos geogra-
ficamente identificados por um sistema de sensor.

2.4 Imagens do Google Earth

Conforme Moreira (2011) o Google Earth é um programa de computador desenvolvido e re-
passado pela empresa americana Google, cujo objetivo é apresentar o globo terrestre através de
um modelo tridimensional, sendo construido através de mosaicos de imagens de fontes diversas.

Como o Google Earth pode ser usado apenas como um gerador de mapas bidimensionais e
imagens de satélite ou ainda como um simulador das diversas paisagens presentes no planeta
terra. Resultando numa forma de identificar lugares, construcoes, cidades, paisagens, entre outros
elementos.

Ainda segundo Moreira (2011), o Google Earth era anteriormente conhecido como Earth
Viewer, sendo desenvolvido pela empresa Keyhole, Inc, uma companhia adquirida pelo Google em
2004. O produto foi renomeado para Google Earth em 2005, esta disponivel para uso em compu-
tadores pessoais.

Sabendo da disponibilidade do uso dessa ferramenta de forma gratuita, o presente trabalho
faz uso do mesmo para analisar a consisténcia dos dados prediais do municipio de Maceié nos
anos 2002, 2005, 2008 e 2010 pela constelacao Digital Globe, nos seus respectivos satélites que
estdo em Orbita, sdo eles: QuickBird, WorldView-1 e WorldView-2.

3. Area de Estudo

O bairro Jardim Petrépolis é definido pelo Datum WGS84 no fuso 25°, enquadrado nas seguin-
tes coordenadas UTM 190.111.900 N, 8.952.107.197 E (canto superior esquerdo) e 220.013.567 N,
8.924.652.197 E (canto inferior direito), contornado pelos bairros Antares, Canaa, Ouro preto, Pe-
trépolis, Santa Lucia e Serraria. A figura 1 apresenta a localizacao do bairro Jardim Petrépolis em
relacdo ao municipio de Maceié e também o loteamento onde o trabalho foi realizado.

Figura 1 - Area de estudo
Fonte: Prefeitura de Maceio e Google Earth
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A quadra F do loteamento Aldebaran Omega é definida pelo enquadramento das seguintes
coordenadas UTM: 199.805.00 N, 8938250.5927 E (canto superior esquerdo);

200076.9511N, 8938083.2546E (canto inferior direito). No Datum WGS84 e fuso 25°.

4, Materiais e Método

Segue as etapas desenvolvidas no trabalho:

Di iar lotes itorisiz de diai

Verificar se houve remembramento ou
desmembramen

Organizar Leyer dos lotes e edificagies, da
baze seral e da planta quadra.

Azilize imicial do trabalbo Axdlize dez resultado: de trabalbe

Recorte da base cartografica Fecorte da imagem Google Eartit
(Software: Micro Stafior) (Software: Goosle Eartit)
Gearreferenciar, atraves de ponte: de controle da base e imagem
Amalise dos dados prediaiz para cada ano da imazem

-
Ease alfanumerica e cartografica Base alfanumérica e cartografica da
da SAIF (2010) Eletrobras (1991 a 2010)

Figura 2 - Fluxograma do trabalho de pesquisa

5. Resultados e Discussées
5.1 Situacao cadastral da quadra f

Conforme andlise do banco de dados da prefeitura de Maceio, precisamente do setor de
Cadastro Imobilidrio, pode-se observar claramente a falta de correlacdo dos dados cadastrais no
banco de dados da base cartogréfica e da base alfanumérica. A tabela 01 descreve a situacdo de
conflito nas informacdes referente a classificacdao do imével da quadra F antes da realizacdo do
trabalho de notificacao de 2010.
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Lotes da quadra “F”

Classificacao do
imovel na base alfanu-

Classificacao do

imével na base cartogra-

Situacao cadas-
tral na prefeitura 2010

mérica 2010 fica 2010
01 Predial Territorial Divergentes
02 Predial Predial Semelhante
03 Territorial Territorial Semelhante
04 Predial Predial Semelhante
05 Predial Predial Semelhante
06 Territorial Territorial Semelhante
07 Predial Predial Semelhante
08 Predial Predial Semelhante
09 Predial Predial Semelhante
10 Predial Territorial Divergentes
11 Territorial Territorial Semelhante
12 Predial Territorial Divergentes
13 Territorial Territorial Semelhante
14 Territorial Territorial Semelhante
15 Predial Predial Semelhante
16 Predial Predial Semelhante
17 Predial Territorial Divergentes
18 Territorial Territorial Semelhante
19 Predial Predial Semelhante
20 Predial Territorial Divergentes
21 Predial Predial Semelhante
22 Territorial Territorial Semelhante
23 Predial Predial Semelhante
24 Predial Territorial Divergentes
25 Territorial Territorial Semelhante
26 Predial Territorial Divergentes

TABELA 01 - Andlise inicial dos dados cadastrais da prefeitura de Maceié quanto a classificacdo do uso do

solo.

FONTE: SMF de Maceid/Setor de Cadastro Imobiliario (2010).

De acordo com a andlise da tabela 01 a situacdo cadastral da prefeitura, esta distante de abri-
gar informacgdes Unicas referentes a cada lote, ou seja, um modelo de CTM eficiente e atualizado,
pois foram mostradas que na drea em estudo 27% dos lotes apresentavam divergéncias em am-
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bas as bases, no que diz respeito a classificacao de predial e territorial. Baseado nesses dados, os
gestores do cadastro procuraram uma forma de conhecer a realidade da quadra F, fazendo assim,
uma correlacdo da base cartografica com a imagem de satélite do Google Earth para o ano de
2010, onde essa atualizacdo teve como finalidade aumentar a receita tributdria através da cobran-
¢a de IPTU e comprovar tamanha desatualizacao do municipio.

Com a utilizacdo do Google Earth observou-se que o indice de desatualizacao da quadra au-
mentou 13% em relacdo a analise anterior, ou seja, dados que antes ja apresentavam 27% de
divergentes, agora com a comparacao da imagem passa a representar 40%. Pode-se concluir que
esses dados sao simplesmente uma amostra da defasagem que ha no municipio de Maceié.

Esses imoveis foram notificados em duas etapas. A primeira etapa de notificacao foi realizada
comparando-se aimagem (2010) do Google Earth com a base cartogréfica digital. Nela foram veri-
ficadas divergéncias em sete iméveis na quadra “F’, os quais eram descriminados como territoriais
na base cartografica do cadastro da prefeitura.

Na segunda etapa de notificacao dos imdveis foram feitas visitas in loco, onde os fiscais de tri-
butos da prefeitura, junto com os estagiarios, notificaram os iméveis identificados como prediais,
através daimagem (2010) do Google Earth. Foram utilizadas, durante essas visitas, plantas quadras
do loteamento para anotacdo de informacodes referentes a quantidade de pavimentos dos iméveis
de cada quadra. Com a conclusao dessa segunda etapa, observou-se para a quadra “F” alteragdes
construtivas em quatro imdveis, que ja estavam cadastrados dentro da base alfanumérica e carto-
grafica, como prediais.

A tabela 02 apresenta os resultados do trabalho de notificacao (2010) da prefeitura, onde o
trabalho de atualizagcao cadastral, mesmo tendo como finalidade a cobranca de IPTU, ainda apre-
sentou informacodes divergentes no seu banco de dados. Os resultados apontaram um indice de
23% dos iméveis desatualizados ou nao implantados na base cartogréfica em relagao aos dados
da imagem de satélite 2010. No caso da base alfanumérica dois lotes foram identificados como
territoriais, ainda em divergéncia com a imagem 2010, a qual indica a existéncia de apenas um
lote classificado como territorial.

Vale ressaltar que a base cartografica de Macei6 foi desenvolvida em 2002, porém a mes-
ma é atualizada diariamente com novas informacoes. Entretanto, neste trabalho foram utilizados
apenas os dados cartograficos atualizados até o ano de 2010.

Lotes da quadra vel nglgfa?eﬁ (z:a?fgaanou(rjr?élrri‘gg imoével ncalabsglsflccag?t?)g rcz)'aﬁ— Imagze()TOde satélite
2010 ca 2010
01 Predial Territorial Predial
02 Predial Predial Predial
03 Predial Predial Predial
04 Predial Predial Predial
05 Predial Predial Predial
06 Predial Predial Predial
07 Predial Predial Predial
08 Predial Predial Predial
09 Predial Predial Predial
10 Predial Predial Predial
11 Predial Predial Predial
12 Predial Territorial Predial
13 Predial Predial Predial
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14 Predial Predial Predial
15 Predial Predial Predial
16 Predial Predial Predial
17 Predial Territorial Predial
18 Predial Predial Predial
19 Predial Predial Predial
20 Territorial Predial Predial
21 Predial Predial Predial
22 Predial Predial Predial
23 Predial Predial Predial
24 Predial Territorial Predial
25 Territorial Territorial Territorial
26 Predial Territorial Predial

TABELA 02 - Anélise final dos dados cadastrais da prefeitura de Maceié quanto classificacdo do uso do solo.
FONTE: SMF de Maceid/Setor de Cadastro Imobilidrio (2010).

5.2 Evolucao histérica da quadra “f” - google earth

A fim de avaliar a eficiéncia do uso do Google Earth para planejamento da atualizagao cadas-
tral, este artigo utilizou um histérico de imagens abrangendo os anos de 2002, 2005, 2008 e 2010
para a quadra F do loteamento Aldebaran Omega. As informacées que comprovam o crescimento
de lotes prediais, e por consequéncia antrépico, da quadra F, pode ser visualizado a partir da figura
03, pode-se ainda observar um valor de 85% de lotes prediais e com isso, uma grande expansao
imobilidria. Através da mesma figura pode-se inferir ainda, que o Cadastro Imobilidrio da prefeitu-
ra apresentava-se desatualizado na sua receita tributdria por nao conseguir acompanhar o ritmo
de antropizacdo do loteamento Aldebaran Omega.

HISTORICO DA EVOLUCAO DA QUADRA "F"
ATRAVES DAS IMAGENS DO GOOGLE EARTH

B TERRITORIAL W PREDIAL
85% 88% 92% 96%

159 129 Y a9,

2002 2005 2008 2010

Figura 3 — Crescimento das edificacdes no periodo de 2002 a 2010.

O trabalho de notificacao (2010) da prefeitura utilizou apenas a imagem de 2010, porque a
SMF nao poderia cobrar IPTU devido ha mais de cinco anos, regra descrita no cédigo municipal. A
figura 4 destaca que apenas um lote é identificado como territorial na quadra F, em contraposicao
com as bases alfanumérica e cartografica da prefeitura, as quais atualmente indicam a existén-
cia de dois e de seis lotes cadastrados como territoriais, respectivamente. Isto significa dizer que
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mesmo depois de realizado o trabalho de notificacao (2010), manteve-se uma deficiéncia na atu-
alizacao cadastral da SMF. Dentre os diversos fatores, acredita-se que a auséncia de uma equipe
especializada na prefeitura para conferlr pIaneJar e fiscalizar os trabalhos desenvolvidos tenha
sido crucial para inviabji X

Figura 4 - Imagem da Quadra “F”(2010)
5.3 Evolucao histérica da quadra f - eletrobras

Partindo da légica de que a ligacao de energia é realizada em lotes com caracteristicas pre-
diais, o setor de Geoprocessamento da Eletrobras disponibilizou informacées com as datas de
instalacao dos medidores de eletricidade de cada imdvel construido na quadra F do loteamento
Aldebaran Omega.

Os dados da figura 05 indicam o ano em que cada proprietario solicitou a ligacao do medidor
da Eletrobras e, sendo assim, a urbanizacao da quadra F nos periodos de 1991 a 2010. Essa figura
mostra uma convergéncia de 100% entre os dados cadastrais da Eletrobras e a classificacdo reali-
zada através da imagem de satélite, referentes ao ano de 2010. Apresenta ainda a importancia de
o Cadastro Imobiliario tornar-se um CTM, onde os dados cadastrais de todos os érgaos da prefei-
tura sao interconectados entre si, e com os outros érgaos que nao fazem parte da prefeitura. Des-
sa forma, estes érgaos poderao aumentar suas receitas, principalmente no que se refere a cobran-
ca do IPTU, de forma crescente e sustentavel contribuindo para o desenvolvimento do municipio.

HISTORICO DA EVOLUGAO DA QUADRA'F"

ATRAVES DO BANCO DE DADOS DA CEAL
B TERRITORIAL M PREDIAL
92% 96%

81% 73%
27%
8% 4%

1991A1995 1996A2000 2001A2005 2006A2010

Figura 5 — Evolucdo histérica das edificacoes.
Fonte: Eletrobras.
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O banco de dados da Eletrobras é alimentado de acordo com a instalacdo do medidor apds
solicitacao do cliente, sendo seu cadastro atualizado em tempo real. Ainda na figura 5 pode-se
observar, no periodo de 1996 a 2000, que 73% dos imoveis da quadra F ja eram prediais e que,
portanto, se a prefeitura tivesse seu CTM estaria com o cadastro atualizado desde o ano 2000 e
com uma estrutura de arrecadacgao ainda mais sélida. No entanto, a Eletrobras precisa melhorar
sua eficiéncia de atualizacao da base cartografica de acordo com a base alfanumérica. Por ter seu
banco de dados atualizado em tempo real, a base alfanumérica apresentou divergéncias com re-
lacdo a cartografia cadastral dentro da quadra F. Foi detectado que alguns lotes eram classificados
na base cartografica como area verde quando na realidade a base alfanumérica indicava a presen-
ca de lotes e até mesmo edificacdes, através da presenca dos medidores.

Outro fator importante a ser destacado é a falta de padronizacdo no cadastramento dos da-
dos entre os setores da Eletrobras, o que acarreta um grande descontrole para a organizacao e uso
eficiente dos seus dados. Dai observa-se a grande importancia de implementacao de um SIG para
dar suporte ao CTM, fazendo com que o seu cadastro caminhe junto com o fluxo cadastral dos
diversos setores da prefeitura.

6. Conclusoes e Recomendacgées

O CTM pode ser considerado uma rede de dados onde todas as informagdes sao comparti-
Ihadas e acessadas por todos os cidaddos interessados e sua principal funcao esta diretamente
ligada na solucao de problemas de diversas areas usando um cadastro Unico para identificar cada
parcela do solo.

Fazendo uma pequena retrospectiva sobre cada tépico investigado na analise dos dados ca-
dastrais de Maceid, em especifico a quadra F do loteamento Aldebaran Omega, concluiu-se que
27% dos lotes pertencentes a area ja apresentavam irregularidades nos dados internos da prefei-
tura, andlise essa feita com a base alfanumérica e cartografica. Com a utilizacdo da imagem de sa-
télite do Google Earth 2010 verificou-se que o valor deste indice de desatualizacdo aumentou 13%
em relacao a analise anterior, ou seja, dados que antes ja apresentavam 27% de divergéncia, com a
comparagao da imagem passou a representar 40%. Neste contexto se concluiu que, no municipio
de Maceié, o Cadastro Imobilidrio além de apresentar dados divergentes entre suas bases ainda
apresentava dados desatualizados.

Utilizando imagens de satélite multitemporais, do Google Earth, foi mostrada a antropizagao
na quadra F, e também se observou alto indice de desatualizagdo desde 2002, onde 85% dos lotes
ja apresentavam edificacdes. Este aspecto pode ser consequéncia de pouco avanco tecnoldgico e
da necessidade de se adotar um CTM pela prefeitura de Maceid. A utilizacao do banco de dados da
Eletrobras para essa quadra permitiu verificar o ano com a presenca de edificacdo para cada lote,
pois seu setor de Geoprocessamento registra a informacao da data de instalacdo e a localizacao
do medidor de cada imével. Foi observado que de 1996 a 2000, 73% dos lotes ja eram edificados,
isso, também indica a importancia de se ter um CTM que interligue o cadastro da Eletrobras com
os cadastros dos outros 6rgaos municipais e da prefeitura.

Recomenda-se que se estendam os estudos sobre a implantacao de um CTM no municipio
de Maceid, porém priorizando a organizacgao e estruturagao interna dos setores cadastrais de cada
Orgao pertencente ao territorio. Para isso, é necessario que os gestores invistam em pessoal quali-
ficado e tecnologia, como por exemplo, Engenheiros Agrimensores ou Cartografico e ferramentas
de Geoprocessamento, respectivamente. O municipio de Arapiraca vem obtendo grande sucesso
na implantacao de um CTM, o qual pode servir de base para a grande Macei6.
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BREVE CONSIDERACAO ACERCA DAS POLITI-
CAS PUBLICAS DIRECIONADAS AO GERENCI-
AMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Resumo

A crise ambiental que vém sendo desencade-
ada nas ultimas décadas, tem como principal
agente o proprio homem, que através da busca
incessante de extracdo de riquezas do meio am-
biente acaba por desestruturar os ecossistemas.
No final do século XX e inicio do XXI, surgiram
alguns debates acerca dos principais problemas
ambientais e suas consequéncias no ambito so-
cioambiental. Nesse cendrio, vérios sao os fatores
que contribuem para a degradacdo ambiental,
destacando-se uma que permeia a vida de cada
individuo, que é a geracao de Residuos Sélidos,
uma vez que, quando mal gerenciado, através do
acondicionamento, descarte realizado de forma
e em local inapropriado, acabam por trazer gran-
des impactos seja de ordem social como também
ambiental. Essa é uma grande preocupacdo que
comeca a ser discutida, pelo poder publico como
também por empresas privadas, principalmente
as que geram grandes quantidades de residuo.
Assim busca-se uma efetivacdo do processo de
gerenciamento, capaz de usar técnicas que invia-
bilize os impactos socioambientais. Desta forma,
a partir de levantamentos bibliogréficos e dados
técnicos, foi possivel fazer uma anélise de como a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, vem sendo
efetivamente trabalhada a nivel de Brasil enfati-
zando uma escala local, através de uma anélise
do municipio de Guarabira/PB. Desse modo al-
cancando o principal objetivo do trabalho que
é apresentar as principais leis vigentes relacio-
nadas a geracao e gerenciamento dos Residuos
Sélidos disponiveis no pais. Portanto, nota-se que
em todo o pais, ainda existem grandes lacunas
quando relacionadas a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (PNRS), que traz diretrizes técnicas
que norteiam os processos de gerenciamento
dos residuos produzidos, nesse tocante, ressalta-
-se que grande parte dos municipios brasileiros
ainda ndo de adequaram as normas vigentes e
0s prazos estabelecidos pela lei, 0 que acaba por
gerar grandes prejuizos tanto aos cofres publicos,
como também a manutenc¢do dos impactos so-
cioambientais.

Palavras-Chave: Descarte, Geracdo, Degradacédo
Ambiental, Impactos Socioambientais.
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Resumen

La crisis ambiental que se han desatado en las
ultimas décadas, su agente principal del hom-
bre mismo, a través de la busqueda incesante
de la extraccidn de la riqueza ambiental en ulti-
ma instancia alterar los ecosistemas. A finales del
siglo XX y principios del siglo XXI, hubo algunas
discusiones acerca de los principales problemas
ambientales y sus consecuencias en el contexto
social y ambiental. En este escenario, hay varios
factores que contribuyen a la degradaciéon del
medio ambiente, especialmente uno que impreg-
na la vida de cada individuo, que es la generacién
de residuos sélidos, ya que, al mal gestionado, a
través del envase, eliminacion llevado a cabo con
el fin y la ubicacién inadecuada, finalmente traer
grandes impactos de ser social, asi como del me-
dio ambiente. Esta es una de las principales preo-
cupaciones que esta empezando a ser discutido
por el gobierno, asi como empresas privadas,
sobre todo aquellas que generan grandes can-
tidades de residuos. Asi que la busqueda es una
realizacion del proceso de gestion, capaz de uti-
lizar técnicas para impedir los impactos sociales
y ambientales. Por lo tanto, a partir de datos bi-
bliograficos y técnicos, que era posible hacer un
andlisis de como la Politica Nacional de Residuos
Sélidos, ha sido efectivamente trabajado el nivel
de Brasil haciendo hincapié en la escala local, a
través de un andlisis de la ciudad de Guarabira /
PB. consiguiendo de esta manera el objetivo prin-
cipal del trabajo es presentar las principales leyes
actuales relacionadas con la generacidn y gestion
de residuos solidos disponibles en el pais. Por lo
tanto, se observa que en todo el pais todavia hay
grandes diferencias cuando se relaciona con la
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNR), que
aporta directrices técnicas que guian los proce-
sos de gestion de los residuos producidos en ese
sentido, hay que destacar que gran parte de los
municipios brasilefos todavia no se han adap-
tado las normas y plazos establecidos por la ley,
que termina causando un gran dafo tanto a las
arcas publicas, asi como el mantenimiento de los
impactos sociales y ambientales.

Palabras clave: Desechar, Generacion, La degra-

dacién ambiental, Los impactos sociales y am-
bientales.
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1. Introducao

Na atualidade, todo o mundo vem sofrendo com sérios danos causados pelo homem ao meio
ambiente, dessa forma a sociedade vem encarando essa situacao como um grande desafio a ser
enfrentado. Nesse contexto se pode elencar os problemas de ordem ecoldégica e os de ordem so-
cial, os quais se encontram na maioria das vezes inter-relacionados.

Assim surge um elemento importante nesse cenario, o qual produzido pelo homem e quando
mal gerenciado acaba por propagar diversos riscos a saude humana, bem como ao desequilibrio
natural do meio ambiente. Trata-se dos Residuos Sélidos Urbanos, onde o mesmo é conceituado
como sendo:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacgao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2012, p. 11).

Portanto, partindo do entendimento sobre o que sao os Residuos Sélidos Urbanos, percebe-
-se que essa questao fundamenta diversas discussdes acerca da crise ambiental enfrentada atual-
mente em diversas partes do planeta. Surgem também as questdes envolvendo a sustentabilida-
de, abordadas principalmente a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, da Eco 92 realizada
em 1992 e Rio +20 em 2012, as quais apresentam a oportunidade de se debater entre os diversos
assuntos abordados, as questdes pertinentes a um modo de consumo sustentdvel e posterior-
mente proporcionando uma melhor qualidade de vida para a sociedade.

Porém para que haja uma efetivacao nas acdes envolvendo o gerenciamento dos residuos
produzidos, se faz necessaria a participacao governamental, através de normatiza¢ées que nor-
teiem as agdes nas suas variadas esferas, sejam elas Federal, Estadual ou Municipal, além da parti-
cipacao de toda comunidade envolvida na execucao proposta pelas Politicas Publicas direciona-
das ao gerenciamento desses residuos.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo principal fazer um levantamento sobre
as principais leis vigentes relacionadas a geragao e gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos,
bem como conhecer a efetivacao dessas leis, apresentando dados que demonstrem a realidade
encontrada em nosso pais.

Portanto a partir de um arcabouco teérico, foi possivel alcancar os objetivos propostos, onde
foram enfatizados as politicas publicas relacionadas ao gerenciamento dos residuos Solidos Ur-
banos, e fazer uma explanacao de como atualmente os setores responsaveis estao executando as
diretrizes pertinentes a legislacao brasileira nesse tocante.

2. Metodologia

Para o desenvolvimento do presente trabalho, se fez necessario a realizacao de alguns pro-
cedimentos metodolégicos, capazes de subsidiar com informag¢des imprescindiveis o andamento
da pesquisa e posteriormente a sistematizacao dos dados coletados. Para tanto, algumas etapas
foram primordiais para alcancar os objetivos propostos.

Inicialmente, e a partir do tema proposto, foi necessario realizar um levantamento biblio-
grafico, capaz de proporcionar um aporte tedrico, o qual partindo de conceitos norteadores tor-
na-se indispensavel para o entendimento sobre a tematica em questao.
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Em sequida, aconteceu levantamento de dados referentes ao atual cenario encontrado no
Brasil, na regiao Nordeste, no estado da Paraiba e em especial a realidade encontrada no munici-
pio de Guarabira/PB, obtendo informacgdes sobre o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos,
bem como o andamento e situacdes problemas envolvendo a efetivacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Finalmente diante de todos os dados coletados, foi possivel a efetivacdo da sistematizacao
das informacodes, apresentando os resultados e discussdes acerca de como 0s municipios vem
trabalhando em prol do gerenciamento eficaz, acordado nas leis relativas vigentes e quais os prin-
cipais entraves enfrentados pelo poder publico.

3. 0 papel do estado e das politicas publicas

Para o entendimento de algumas questdes levantadas em relacao ao tema proposto, se
faz necessario entender alguns conceitos importantes, os quais servirao para se compreender o
andamento da oficializacao das politicas publicas, direcionadas ao gerenciamento dos residuos
sélidos e se de fato, as mesmas sao executadas.

Nesse sentido, partimos da premissa de entender um pouco sobre o que é Estado? E qual
o papel do mesmo em relagdo as politicas publicas? Portanto, compreender Estado exige basear-
-se em seu proprio conceito, o qual se apresenta bastante discutido na literatura cientifica, porém
aqui, partird do conceito abordado por Silva (2005), o qual afirma que Estado pode ser entendido
como sendo “[..] uma organizac¢ao social, dotada de poder e com autoridade para determinar o
comportamento de todo o grupo”

Esse conceito é corroborado pelo entendimento de territério, o qual é entendido como “a
base fisica, a porcao do globo por ele ocupada, que serve de limite a sua jurisdicao e Ihe fornece
recursos materiais. O territério é o pais propriamente dito, e portanto pais ndo se confunde com
pPOVO OU hacao, e nao é sindbnimo de Estado, do qual constitui apenas um elemento” (AZAMBUJA,
1997).

Nao se pode perder de vista que as politicas publicas estao relacionadas diretamente as
demandas da sociedade, uma vez que as mesmas sao elaboradas e executadas com a finalidade
da melhoria da qualidade de vida dos individuos integrantes do processo. Nesse contexto podem-
-se entender as relagdes entre os ideais e 0s interesses que permeiam o processo de elaboracao e
posteriormente execuc¢do dessas politicas.

As politicas publicas podem ser compreendidas como sendo um campo do conhecimento
gue procura evidenciar o governo em acao, como também fazer uma analise dessas a¢oes, e se
necessario, propor mudancas relacionadas a essas acoes. As formulagdes das Politicas Publicas
pressupdem o estagio em que governos democraticos elencam seus objetivos através de progra-
mas e agodes que venham a produzir resultados ou mudancas na realidade social (SOUZA, 2006).

Desta forma entende-se que as politicas publicas é uma ferramenta de legitimacao utilizada
pelo Estado, o qual se apresenta como sendo uma organizacgao social. Desta forma as politicas pu-
blicas sao instrumentos norteadores das acdes apresentadas a partir de objetivos desenvolvidos
pelos poderes legislativo e executivo.

4, Politicas publicas de gerenciamento de residuos sélidos
Ha algumas décadas houve um forte crescimento relacionado as discussdes relacionadas as
questdes ambientais e os impactos oriundos das acées humanas. Atualmente sao encontrados

por todas as partes, impactos de ordem social como ambiental, sempre tendo o homem como
causador de tais agressdes. Diante desse cenario surge um elemento de fundamental importan-
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cia nesse processo de degradacao ambiental, caracterizado pela geracdao dos residuos solidos.
Pois, uma vez mal gerenciado, acaba por gerar danos muitas vezes irreversiveis ao meio ambiente
como também a sociedade.

No Brasil, 0 ano de 2010 foi marcado pela sancao da lei 12.305/2010, a qual oficializou a Poli-
tica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Esta que norteia as agcdbes governamentais no tocante a
procedimentos relacionados ao Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos (GRSU).

[...] A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acées adotados pelo governo federal, isoladamente ou
em regime de cooperacao com estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, com
vistas a gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos (PNRS, 2010).

Portanto, partindo desse pressuposto relacionado ao processo de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos Urbanos, se faz necessario entender esse processo, o qual é abordado por
Tenodrio e Espinosa (2004) como sendo:

[...] um procedimento que envolve vdrias técnicas de manejo e que sera usado pelo mu-
nicipio, visando otimizar o gerenciamento de residuos sélidos urbanos. Portanto o geren-
ciamento integrado de residuos sélidos urbanos constitui-se em um conjunto de instru-
mentos e técnicas que o municipio de vé aplicar com o objetivo de aumentar a eficiéncia
da cada um dos instrumentos de manejo. Além disso, esse gerenciamento visa aproveitar
a0 maximo os potenciais dos residuos sélidos com relacdo a sua reutilizacao e a sua reci-
clagem (p. 198).

No entanto, o processo de Gerenciamento dos residuos produzidos nos municipios fica sen-
do de responsabilidade dos poder publico municipal, porém, em diversos casos nao acontece
como estipulado na PNRS vigente no pais. Muitos municipios brasileiros ainda ndo se adequaram
as normas estabelecidas na lei, pois um ponto que merece ressalva sao as questoes relacionadas a
disposicao final dos residuos produzidos, os quais ainda sdo dispostos em muitos municipios em
Lixdes.

Contudo, os municipios brasileiros deveriam em consonancia com a lei 12.305/2010, ter ex-
tinguido todos os Lix0es existentes e implantados aterros sanitarios. Mas essa ainda nao é uma
realidade encontrada em diversos estados e municipios da federacao.

Outras acdes se fazem necessarias nesse processo, como a implantacao de a¢des voltadas a
pratica de Educacao Ambiental, coleta seletiva e processos de reciclagem de matérias. Também
necessita-se estimular formas sustentaveis, as quais estao intrinsecamente ligadas ao crescimento
urbano e planejamento ambiental.

Como abordado até o momento, no Brasil existe a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a
qual foi elaborada para propor diretrizes capazes de nortear as agcdes relacionadas a producao e
consequentemente ao descarte dos residuos sélidos, de forma correta. Algumas leis anteriores a
Politica Nacional também foram de suma importancia na construcao desse percurso na constru-
¢ao dessas diretrizes. Como aponta Marchi (2011).

[...] A Lei Federal n° 6.766/1979, que define as competéncias do Estado e do Municipio

sobre a questao do parcelamento do solo. [...] A Lei Federal n° 6.938/1981, regulamentada
pelo Decreto n° 99.274/1990, define a politica nacional do meio ambiente e regula a es-
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trutura administrativa de protecao e de planejamento ambiental, o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). [..] A Constituicao Federal do Brasil de 1988, que estabelece
os principios da politica nacional do meio ambiente. No capitulo VI (“Do Meio Ambiente”),
Artigo 225.1...] A Resolugdo CONAMA n.° 005, de 31 de marco de 1993, dispde sobre o tra-
tamento de residuos sélidos gerados em estabelecimentos de salde, portos e aeroportos
e terminais ferroviarios e rodovidrios. [...] A Lei ordinaria n.° 787, de 1997, dispde sobre o
Programa de Prevenc¢ao de Contaminacgdo por Residuos Téxicos. [...] A Resolucdo CONAMA
n.c 237, de 19 de dezembro de 1997, estabelece norma geral sobre licenciamento am-
biental, competéncias, listas de atividades sujeitas a licenciamento. [...] A Lei n° 9.605/98,
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de lei de crimes ambientais, condutas
e atividade lesivas ao meio ambiente. [...] A Lei n°. 11.445/2007 estabelece as diretrizes na-
cionais para o saneamento basico e a politica federal de saneamento basico. [...] O Decreto
n.27.217/2010, que regulamenta a Lei n.° 11.445/2007 e estabelece normas para sua exe-
cucao. [...] A Lein° 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. [...] O
Decreto n.c 7.404/2010, que regulamenta a Lei n.° 12.305/2010. (p. 17-18).

Assim percebe-se que a articulacao entre diversas leis, decretos e resolucdes que possibili-
tou a construcao de uma proposta de Politica Publica direcionada a tratar especialmente sobre as
questdes relacionadas a producao e gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos. Ou seja, hoje
no Brasil existe de fato uma normatizacao que estabelece normas e consequéncias caso nao seja
executado em conformidade com as leis vigentes.

5. Efetivancao da PNRS no Brasil

No Brasil existem parametros legais que discutem sobre as questdes relacionadas ao ge-
renciamento dos residuos produzidos pelos municipios brasileiros, surge nesse cenario, a Lei
12.305/2010, bastante discutida em relagao as acées governamentais direcionadas ao gerencia-
mento dos residuos. Apresenta-se, portanto alguns dados fundamentais para compreender a atu-
al situacao dos municipios brasileiros em relacao a execucao das politicas publicas no tocante ao
gerenciamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos.

Porém, muitos municipios brasileiros ainda dispéem os residuos produzidos em lixdes, sem
que haja a devida separacao dos materiais de origens distintas. Nesse sentido, esses espa¢os po-
dem ser entendidos como areas onde existem descargas descontroladas de residuos, provenien-
tes de varios tipos de origem e dispostos sobre o solo, sendo encontrados situados geralmente
nas periferias das cidades, e que acabam gerando agressdes ambientais e causando restricdes ao
desenvolvimento das cidades (LIMA, 2005).

Destinacdo Final de RSU no Brasil (t/dia)

m2013 w2014
110,232 115.975

46.041 47.272

I 32.946 33.986

Aterro Sanitdrio Aterro Controlado Lixdo

Grafico 1: Destinacéo Final dos Residuos Sélidos Urbanos no Brasil.
Fonte: Adaptado de ABRELPE, 2014.
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De acordo com os dados apresentados pelo Panorama dos Residuos Sélidos Urbanos, em
relacao a disposicao final dos residuos produzidos no Brasil, percebe-se que mesmo com as leis
vigentes e prazos estabelecidos na PNRS, ainda existe uma quantidade bastante elevada de resi-
duos dispostos em Lixdes a céu aberto. Evidencia-se que houve um aumento em relagao a dispo-
sicdo em aterros sanitarios, como também em aterros controlados. Contudo houve também um
aumento significativo em relacao aos Lixdes, esses que deveriam ter sido extintos de acordo com
a PNRS, em agosto de 2014. Assim esses dados comprovam que muitos municipios brasileiros
ainda ndo se adequaram as leis vigentes.

Para se ter ideia, a regidao Nordeste ainda concentra o maior nimero de municipios que de-
positam seus residuos produzidos em Lixdes a céu aberto. Porém, essa realidade é encontrada em
todas as regides brasileiras, mesmo tendo o ano de 2014 como o ano proposto pela lei, para en-
cerrar as atividades de disposicao em Lixdes, essa realidade ainda nao é encontrada, como pode
ser percebido nos dados apresentados na Figura 1.

, 2014 = Regioes & Brasil
Destinagao Final
MNarte Mordeste  Centro-Oeste Sudeste Sul BRASIL
Aterro Sanitano 93 455 164 820 704 2.236
Aterro Controlado 112 R05 147 fd4d J&7 1.775
Lixdo 245 834 156 204 120 1.558
BRASIL 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Figura 1: Quantidade de Municipios por Tipo de Destinacao Adotada - 2014.
Fonte: ABRELPE, 2014.

Percebe-se nos dados apresentados, que é uma realidade do Brasil o crescimento na geragao
de Residuos Sélidos, como também nota-se um aumento na oferta da coleta. Onde posterior-
mente esses residuos sao dispostos, uns sdo de forma adequada e outros ainda ndo estdo sendo
dispostos de forma correta. O cenario do estado da Paraiba, ndo diferencia dos demais estados da
federacao. Uma vez que vem aumentando a geracao de residuos, como também na coleta, como
pode ser analisado na Figura 2.

RSU Coletado
Populacao Total RSU Gerado (tdia)
(Kahab/dia) (tidia)
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
3914 421 3,943 885 0.741 0758 2.802 2 989 3409 3.504

Figura 2: Coleta e Geracao de RSU no Estado da Paraiba.
Fonte: ABRELPE, 2014.

Evidencia-se a partir dos dados apresentados, que um dos fatores do aumento na producao
dos residuos é o aumento populacional e em consequéncia o crescimento das cidades. Também
destaca - se os habitos consumistas de produtos industrializados, resultando numa grande quan-
tidade de residuos produzidos.

Assim, em tempos passados, a producao de residuos por parte da populacao era, em gran-
de parte, de origem organica e, portanto, era facilmente degradada, causando pouco impacto
ambiental. No entanto, o elevado processo de urbanizacao e o modo capitalista de producao da
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sociedade moderna acabam por produzir mais produtos inorganicos e descartaveis, resultando
na degradacdo do meio ambiente (HISATUGO & MARCAL JUNIOR, 2007).

Sobre a destinacao final dos residuos no estado da Paraiba nos anos de 2013 e 2014, nao hou-
ve grandes alteragdes. Para um melhor entendimento da questao levantada, em 2013 o estado
contava com uma producao de 900 (t/dia) disposto em Aterros Sanitarios equivalendo 31 % dos
Aterros, em 2014 esse numero aumentou para 927 (t/dia) relacionada a 31 % dos aterros disponi-
veis no estado. Em relacao aos Aterros Controlados, em 2013 eram produzidos 1.074 (t/dia), em
2013 esse numero aumentou para 1.100 (t/dia), porém houve um decréscimo também na oferta
de Aterros Controlados, passando de 37 % para 36,8 %. Os lixdes em 2013 representavam 32 % e
recebiam a descarga de 928 (t/dia). Em 2014, houve um aumento nesse tipo destinac¢ao, represen-
tando 32,2 % responsavel pelo recebimento 962 (t/dia) (ABRELPE, 2014).

Essa realidade demonstra a falta de interesse do poder publico em efetivar as acdes descritas
na PNRS, alguns municipios ja se adequaram e desenvolvem seus processos de Gerenciamento de
forma tecnicamente correta. Porém grande parte ainda ndo se adequaram sequer a elaboracao de
seus Planos de Gerenciamento Intergrado, os quais subsidiarao as praticas tecnicamente corretas
em relagao as demandas ambientais.

6. Resultados e Discussao

Como pode ser percebido, essa questao envolvendo o gerenciamento dos Residuos Sélidos
Urbanos ainda configura como sendo um grande desafio da sociedade contemporanea e dos
orgaos publicos, principalmente no tocante a efetivacao das leis vigentes no pais que abordam
as Politicas Publicas, as quais norteiam a¢Oes técnicas de gerenciamento desses residuos produ-
zidos, seja em pequena ou grande escala e em suas diversas origens. Alguns dados apresentados
demonstraram a realidade encontrada no Brasil, como também na Regiao Nordeste e no Estado
da Paraiba.

Um dos graves problemas relacionados ao gerenciamento nos municipios brasileiros estao
relacionados a questdes da coleta dos residuos produzidos, onde Oliveira et.al (2008), enfatiza
que a coleta consiste no processo de recolhimento dos residuos acondicionados pelos proprios
produtores, para serem transportados de forma adequada a algum tipo de tratamento e, poste-
riormente, a disposicao final.

A nivel de Paraiba o IBGE (2010), apresenta que dos 1.080.672 domicilios particulares perma-
nentes recenseados, em um total de 762.736 domicilios o lixo é coletado diretamente por servico
de limpeza, outros 76.575 domicilios sao depositados em cacambas de servicos de limpeza e em
241.351 domicilios sao depositados em outros lugares, ou seja, em areas imprdprias para esse tipo
de acondicionamento, agredindo assim o meio ambiente.

Fica evidente que o nimero de domicilios que ndo sao beneficiados pelos servicos de limpe-
za ainda é grande, principalmente quando se trata ndo apenas do recolhimento desses residuos,
mas como serao tratados e onde serao depositados, pois isso nao é apenas uma realidade parai-
bana, mas sim uma situacao encontrada em quase todos os 5.570 municipios que fazem parte da
Federacao Brasileira.

Esses dados apresentados a partir do ultimo Censo Demografico nos permite compreender
que ainda falta participacao e interesse em efetivar um processo de gerenciamento dos residuos
produzidos principalmente nas areas urbanas.

A atual realidade encontrada em diversos municipios relaciona-se aos residuos recolhidos
pelos servicos de limpeza municipal e tem sua destinacdo final os Lixdes Municipais e, poste-
riormente, esse lixo passa pelo processo de queima, sem que haja uma separacao dos residuos
produzidos.
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Diversos municipios nao contam com associacdes de catadores nem ambientes disponiveis
para separacao de materiais reciclaveis, nem tao pouco de compostagem, o que resultaria na di-
minuicdao de rejeitos dispostos a céu aberto. Diminuindo os impactos ao meio ambiente, como
também a populacao que reside nas proximidades dos Lixdes. Ou seja, a realidade da disposicao
gerida pelo poder municipal, acaba por reunir residuos de origem, doméstica, industrial, comer-
cial, publico e até hospitalar, predispondo inclusive riscos a satde humana.

Portanto, nota-se que sdo varios os problemas envolvendo a disposicao final dos RSU, e todo
esse problema é agravado pelo aumento na producao de residuos, que tem suas causas princi-
palmente no crescimento urbano e aumento populacional, acarretando varias preocupacdes no
que se refere a origem, acomodacao, transporte e destinacao desses residuos. Nessa perspectiva
observa-se a evolucao populacional da cidade de Guarabira-PB e consequentemente o aumento
da geracao desses residuos soélidos (Grafico 2).
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Gréfico 2: Evolucao Populacional do Municipio de Guarabira-PB
Fonte: Adaptado de IBGE (2015).

Quando relacionado os problemas de gerenciamento do RS no municipio e a efetivacdo da
lei 12.305/2010, como principal instrumento norteador das Politicas Publicas, percebe-se a ino-
perancia por parte do poder publico municipal, nao existe uma perspectiva de implantacao do
Aterro Sanitdrio e finalizacdo do Lixao, o qual deveria ter sido findado no final de 2014, como é
proposto na lei acima citada. Nao existe uma politica local de implantacdo de Coleta Seletiva, nem
tao pouco de Educacao Ambiental.

Atualmente ja existe no municipio o Plano Municipal de residuos Sélidos, porém efetivamen-
te o poder municipal ndo desenvolve nenhuma agao que venha minimizar os impactos decorren-
tes da disposicao final dos residuos, principalmente decorrentes da queima dos residuos, o que
gera grande desconforto na populagao local. O municipio esta inserido no Consércio Intermuni-
cipal de Residuos Sélidos (CONSIRES), os qual serd responsavel em nortear o Gerenciamento dos
residuos produzidos em Guarabira/PB e outros municipios circunvizinhos.

7. Consideracgoées Finais

Ao ser analisado os dados apresentados no decorrer do trabalho, percebe-se que se tratando
do Brasil, existem normas que regulam as politicas Publicas através de leis que norteiam as acoes
e estabelecem metas a serem executadas, no sentido de minimizacao de impactos oriundos da
geracao, manuseio e destinacao dos Residuos Solidos Urbanos.

Varias sao as Leis, Decretos e Resolu¢des que permitem érgaos ligados ao meio ambiente,
que abordam as acdes a serem implantadas pelo Distrito Federal, Estados e Municipios, com a
finalidade de discutir acdes voltadas a diminuicao da geragao de residuos, o acondicionamento e
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transporte de forma adequada, bem como o descarte de forma correta, constituindo dessa forma
num processo de Gerenciamento dos Residuos Solidos.

No Brasil, existe a Lei 12.305/2010 principal normatizacao das Politicas Publicas direcionadas
as questdes envolvendo aspectos ligados a producao e gerenciamento dos residuos produzidos.
Contudo, o cenario atual ainda é bastante preocupante, uma vez que os municipios ainda nao se
adequaram as metas propostas na lei. Isso é notavel em escala nacional, pois, 0s municipios que
possuia lixdes, deveriam acabar com os mesmos até o final de 2014, mas essa ainda nao é uma
realidade do pais.

Os municipios também deveriam elaborar seus préprios planos de gerenciamento, de forma
individual ou consorciada, mas infelizmente grande parcele dos municipios brasileiros ainda nao
instrumentalizaram esse processo, através de estudos capazes de subsidiar a elaboracao e poste-
riormente a execugao de seus planos técnicos de gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos.

Evidencia-se, portanto, que a cada dia existe um aumento consideravel na produgao de re-
siduos, como também em alguns estados e municipios existem a efetivacdo das propostas de
gerenciamento adequado. Com a implantacao de servicos de coleta seletiva e destinacao em ater-
ros sanitarios. Porém, ainda ndo é uma caracteristica de todo o pais, ainda falta a contribuicdo de
parte da sociedade, como também do poder publico em efetivar as leis vigentes em prol de uma
melhor qualidade de vida para a sociedade e reverter os diversos impactos ambientais oriundos
desse mal gerenciamento, que por muitos anos acabou por agredir de forma tao severa o espago
socioambiental.

Em relacao ao municipio de Guarabira/PB, percebe-se que o poder municipal vem caminhan-
do na elaboracao dos documentos norteadores do processo futuro de Gerenciamento, porém,
ainda falta uma participacao mais efetiva na execucao das diretrizes postas na Lei 12.305/2010.
Atualmente o gerenciamento é realizado pela Secretaria de Meio ambiente, o qual é responsavel
pela coleta, transporte e destinacao final dos residuos urbanos.
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CULTURA, TERRITORIOS E POLITICAS PUBLI-
CAS NO SERTAO DE CANINDE

Resumo

Nosso objeto de investigacdo é a cidade de Ca-
nindé, localizado no Estado do Ceara. Assumimos
como prerrogativas de analise o olhar para com
a cultura, o territério e a politica. Metodologica-
mente recorremos a leitura O Plano Diretor do
Municipio de Canindé é datado de 2000; da Lei
Organica do Municipio de Canindé, de 05 de abril
de 1990; da Lei n° 2.107/2009, de 14 de Julho de
2009 que estabelece a criacdo da Comissdo Mu-
nicipal de Preservacdo Histdrica de Canindé; a Lei
2.132/2010, de 11 de maio de 2010 que institui
o Sistema Municipal de Cultura - SMC; e da Lei
n° 2.090 de 28 de maio de 2009 que denomina
a Fundac¢ao Municipal de Cultura e Esportes de
Canindé. Reconhecemos que a cidade de Canin-
dé dispde de instrumentos legais, técnicos e nor-
mativos capazes de mobilizar a sociedade, porém
0 que ndo contemplamos foi a exequibilidade
desses instrumentos no cotidiano, bem como a
apropriacao das legislagdes pelos agentes cultu-
rais. A preservacao da cultura deve seguir para
além da materialidade das coisas, e acercar-se dos
elementos simbdlicos, teltricos, afetivos e memo-
riais. Devemos caminhar para além das estruturas
fisicas, perceber o territério e sua territorialidade,
entender as relacoes e os atores envolvidos em
todos os nesse processo. E preciso ampliar a per-
cepcéo de ver o outro, de ver as coisas a0 NOssoO
redor. Duas pessoas ndo vivem as mesmas reali-
dades simultaneamente. A cultura deve propiciar
em nos o olhar de retorno. Na corrente do pensa-
mento da Geografia Cultural, territério ndo é cate-
goria enquanto elemento de apropriacdo. Quem
define o territdrio, na concepgao pds-moderna, é
aidentidade cultural. Dessa forma a cultura, nesta
ocasiao, é determinada pelas relagdes histéricas
que dao sentido ao mundo-vivido num determi-
nado territdrio que se torna lugar.

Palavras-Chave: Cultura, Territorialidade, Reli-
giosidade Popular, Plano Diretor, Territério Ser-
toes de Canindé.
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Resumen

Nuestro objeto de estudio es la ciudad de Ca-
nindé, ubicada en el Estado de Ceard. Asumimos
como el analisis de las prerrogativas mira el cul-
tura, territorio y politica. Metodolégicamente re-
currido a leer El Plan Director de la municipalidad
de Canindé tiene fecha de 2000; la Ley Organica
del Municipio de Canindé de 5 de abril de 1990;
de la Ley N° 2.107 / 2009 de 14 de julio de 2009,
por la creacion de la Comision Municipal de Pre-
servacion Histérica de Caninde; Ley 2.132 /2010
de 11 de mayo de 2010, por el Sistema Municipal
de Cultura - SMC; y la Ley N° 2.090 del 28 de mayo
de 2009, que da nombre a la Fundacion Munici-
pal de Cultura y Deportes de Caninde. Somos
conscientes de que la ciudad de Canindé tiene
instrumentos legales, técnicos y reglamentarios
capaces de movilizar a la sociedad, pero que no
contempla era la viabilidad de estos instrumen-
tos en la vida cotidiana, asi como la propiedad
de las leyes por parte de los agentes culturales.
La preservacion de la cultura debe estar mas alla
de la materialidad de las cosas, y el enfoque de
los elementos simbdlicos, telurico, afectiva y mo-
numentos conmemorativos. Debemos ir mas alla
de las estructuras fisicas, realizando el territorio
y la territorialidad, para entender las relaciones
y los actores involucrados en todo este proceso.
Es necesario ampliar la percepcion de ver al otro,
para ver las cosas que nos rodean. Dos personas
no viven las mismas realidades simultdneamente.
La cultura tiene que ofrecer a cambio miramos. En
el pensamiento actual de la geografia cultural, el
territorio no es tan elemento de categoria de pro-
piedad. ;Quién define el territorio, en el disefio
posmoderno es la identidad cultural. Por lo tanto
la cultura, en esta ocasion, se determina por las
relaciones histéricas que dan sentido al mundo,
que viven en un territorio determinado, que se
convierte en su lugar.

Palabras clave: Cultura, territorialidad, Religiosi-
dad Popular, Plan, Tierra Sertdes Caninde.
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1. Introducao

A historia da cidade de Canindé, localizada no Sertao Central do Estado do Ceara, aproxima-
damente a 120 km da capital, estd densamente vinculada aos deslocamentos humanos sob as for-
mas das peregrinagdes em nome da devogao a Sao Francisco das Chagas. A cidade passa a existir
em torno da Igreja e cresce ao passo que a devocao ao Santo se populariza. Atualmente, o dpice
da celebracao é no més de outubro e faz parte do calendério de eventos religiosos no Nordeste
brasileiro.

Canindé esta posto, em centralidade, a partir da nominagao do Territorio Sertdes de Canindé,
além do municipio que dar nome ao territério, outras localidade também fazem parte dessa de-
marcacao a citar: Boa Viagem, Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti, todos no Estado do Ceara.
Em 2003, por iniciativa do Governo Federal brasileiro que determinou a elabora¢dao de uma politi-
ca nacional de apoio ao Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
- PRONAT, como resultado dessa politica foi criado a Secretéria de Desenvolvimento Territorial -
SDT, ligada ao entao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA'. A Secretaria sob a orientacao
do MDA implantou os territérios rurais em todo o campo brasileiro.

A fixacao desses territérios atendeu a critérios técnicos como indicadores geograficos, his-
toricos, demograficos, econémicos, culturais e até de organizacao politico institucional. Divisdo
que prioriza manter a identidade territorial por meio da coesao social e a identificacao de outros
elementos que aglutinam e definem o territério.

Dessa congruéncia de ideias que surge esse estudo. De um lado, a presenca significativa dos
elementos culturais e religiosos cuja centralidade estd em torno de Sao Francisco das Chagas de
Canindé, por outro lado a forca dos assentamentos rurais. Questionamo-nos como as politicas
culturais dialogam elementos tao divergentes e tdo complementares, ao mesmo tempo.

Lecione (2003) nos aconselha para a curiosidade do pesquisador. A curiosidade pelo mundo é
inerente a natureza humana e que, a medida de que nos aproximamos dos objetos investigados,
a nossa percepcao de mundo se amplia e as diferencas emergem sobre nés.

Quais os recortes que fazemos do mundo? Em tempos remotos essa reflexao seria limitar o
pensamento humano. O fato é que somente passaremos a conhecer o objeto quando enfim nos
aproximamos dele.

O caminho que propomos para a discussao das politicas culturais é a participacao efetiva da
sociedade, durante a elaboracao das politicas até a sua aplicacao. Um dos pré-requisitos essen-
ciais a organizacao politica municipal é a formacao qualificada dos agentes culturais. Por meio da
planificagcao de planos, conselhos, fundos, espagos de participagao, gestao e politicas. Nesta pers-
pectiva, é dever de todos, ampliar a formacdo no campo da cultura. Trazer a cena os atores para
que possam dialogar. Apesar de ser um dos mais apreciaveis espacos institucionais na politica
brasileira: os Conselhos Municipais, ainda, precisam garantir sua representatividade, difundir-se
pela comunicacgdo e zelar pela transparéncia.

2. Metodologia

A metodologia adotada nesse trabalho é da abordagem qualitativa do tipo exploratéria. Com
leitura direcionada para territorios, politica e cultura. A coleta dos dados deu-se por meio de con-
sulta bibliografica e documental, esse ultimo na investigacao das leis municipais disponiveis pela
Camara Municipal de Canindé e pela Secretaria Municipal de Cultura. Além de entrevistas infor-

1 A medida (MP 726/2016) trata da reforma ministerial do novo governo, que reduziu de 32 para 23 o numero de minis-
térios. A decisao foi publicada em uma edicdo extra do Diario Oficial no dia 12 de maio de 2016, ap6s a posse de Temer. Ficando
assim estabelecido o novo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério vai abarcar as funcdes do extinto Ministério do Desen-
volvimento Agrario.
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mais com formadores de opinides (artistas).

A provocacao desse trabalho é analisar como as politicas de cultura dialogam com a cidade.
Em Canindé o destaque para as a¢des de cultura nas areas dos assentamentos como é o caso do
Pontdo de Cultura da Reforma Agraria, uma parceria com Ministério da Cultura, Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA/CE e os Assentamentos Todos os Santos e Tiracanga.

O Plano Diretor*> do Municipio de Canindé é datado de 2000. Legalmente ja deveria ter ad-
vindo sua atualizacdo. A investigacao desse trabalho avanca para leitura de outros documentos
como a Lei Organica do Municipio de Canindé, de 05 de abril de 1990; a Lei n° 2.107/2009, de 14
de Julho de 2009 que estabelece a criagao da Comissao Municipal de Preservacao Histérica de Ca-
nindé; a Lei 2.132/2010, de 11 de maio de 2010 que institui o Sistema Municipal de Cultura - SMC;
a Lei n°2.090 de 28 de maio de 2009 que denomina a Fundacao Municipal de Cultura e Esportes
de Canindé.

Aintencdo desse trabalho é lancar questionamentos para posi¢des futuras tanto na académi-
ca quanto no ambito publico. Pensar em alicerces para o fomento das politicas culturais sobre a
prerrogativa do olhar dos agentes produtores-consumidores. Reconhecer no territério um espaco
de articulacdo, onde os limites e fronteiras devam estar dispostos de uma maneira mais flexivel,
dialdgica e relacional entre os municipios.

O exercicio da aproximagao para com o objeto nos obriga a um determinado ponto, a tam-
bém distanciarmos. Porque antes mesmo de analisarmos um lugar, j& o imaginamos. Sabemos
que a imagem pode ser utilizada como método de pesquisa, e também como uma tentativa de
descrever um lugar.

3. A compreensao de cultura

O historiador José Airton de Farias (2012) nos fala sobre a histéria de formacao do Ceara e os
primordios da Igreja Catdlica se fizeram presentes ja nas primeiras incursdes de conquista no solo
cearense. “Afinal a expansao colonial portuguesa era legitimada pelo Papa, conforme a necessida-
de de expandir a fé crista” (p.68).

Para Hoornaert (1994, p.37) “fomos tupinizados, africanizados, ocidentalizados e orientaliza-
dos. A sintese de tantas antiteses é o produto singular e original que é o Brasil atual”. No século
XVI os aldeamentos procederam com um exterminio da populagao indigena, e assim os colégios
serviram como um sustentaculo para a educacao da populagao branca das vilas litoraneas e de
absorcao dos escravos negros nas atividades laborais. Na outra margem da histoéria, a presenca de
outras ordens religiosas, como os franciscanos, também reconhecidos como ordem de mendican-
tes eram menos contestadores que os padres jesuitas, mais voltados para a assisténcia espiritual e
para as celebracdes solene das festas religiosas dos colonos. (HOORNAERT, 1977).

Essa miscigenacao cultural somado aos ditos da Igreja Catélica no Brasil deixaram-nos marcas
expressivas na nossa formacao historica, cultura, social, politica e econdmica até nos dias de hoje.
Uma dessas marcas esta presente na religiosidade em Canindé, o elemento cultural mais efusivo
dessa cidade. Destaque para o Santuario-Pardquia de Sao Francisco das Chagas de Canindé aonde
os romeiros chegam de todos os lugares com promessas perpetuas, pedido de suplica gestos de
gratidao daquilo que foi alcancado.

Qual o entendimento que temos sobre cultura? Dentre os multiplos olhares buscamos um, a
de que a cultura“é o conjunto das praticas, das técnicas, dos simbolos e dos valores que se devem
transmitir as novas geragdes para garantir a reproducdo de um estado de coexisténcia social”.
(BOSI, 2006, p.16).

2 Plano Diretor é uma peca indispensavel no planejamento municipal, previsto constitucionalmente e deferido no Estatuto
da Cidade (Lei n° 10257, 2001) trata sobre a prevencao das leis de referéncia urbana, crescimento urbano e planejamento territo-
rial.
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O reconhecimento de cultura ndo é nada facil, até porque somos um mosaico cultural a céu
aberto. Furtado (1984) nos lembra para as multiplas identidades culturais brasileiras e assim nos
diz que a“diferenciacao regional do Brasil deve-se essencialmente a autonomia criativa da cultura
de raizes populares” (p. 23).

Ja Canclini (1983) reforca tal entendimento para a ruptura da visdo romantica e isolada da
cultura. Assim “como se as culturas populares nao fossem o resultado da absorcao das ideologias
dominantes e das contradi¢cdes entre as proprias classes oprimidas”. (p.11).

Olhar para a cidade de Canindé é vislumbrar um mosaico de culturas. Como os Mestres da
Cultura representados na cidade pelo: o sineiro, a vaqueira, o artesao e a rezadeira, todos elegi-
dos pelo Governo do Estado do Ceara como Tesouro Vivo da Cultura do Estado. Cultura que se
manifesta no Grupo Xique-Xique cujo objetivo é manter viva a musicalidade, através de estimular
os jovens pelo elemento folclérico. Somam-se Grupos e Artistas como Streyto, Brisa do Sertao,
Flor do Sertao (quadrilhas juninas), Xiqui-Xiqui (danca), Jucélio Nel (teatro), Jota Batista (banda de
musica). Enxergar os espacos de cultura como AVABOCRI Associacao dos Vaqueiros e Aboiadores
e Pequenos Criadores da Microrregiao Central dos Sertdes de Canindé. Ou mesmo a AAACC - As-
sociacao dos Artesdes de Arte e Cultura de Canindé. Como nao citar a Fabrica Sant’ana com a
producao de imagens sacras e o comércio da Casa Marreiro.

Os Mestres da Cultura® que representam os tesouros vivos do territério, a saber: Dina Maria
Martins na categoria Vaqueiros; Maria Odete Martins Uchoa como Medicina Popular; e Getulio
Colares na classificacao de Sineiro e Deoclécio Soares Diniz (Bibi) como artesao.

Como fazemos para ver além da materialidade? Essa ampliacdo do nosso campo de visao é
estimulando através do pensamento. Dardel (2011) nos fala que a“geografia ndo implica somente
no reconhecimento da realidade em sua materialidade”. (p. 5). O espaco jamais é transformado a
partir de uma intencao corretamente determinavel. Dessa forma, quando avaliamos um espaco
seja pelo viés econdmico ou um espaco politico, na verdade “estamos tratando de faces de um
mesmo e indissocidvel fenbmeno que, do mesmo modo que corresponde a materializacao obje-
tiva de uma producao ou de um poder” (HAESBAERT 2006, p. 87).

Quais sado as relagdes de poder envolvidas durante a elaboracao das politicas culturais em
um municipio? O espaco antes de estar preso a uma estrutura fisica ganha movimento devido as
relacdes que nele vivem. Nos dias de hoje, para a Igreja Catdlica, o territério sao seus fiéis. Dessa
forma presenciamos uma “territorialidade mével’, fortalecida pelo capital simbdlico, sobre formas
de préticas simbdlicas. E exatamente isso que ocorre em Canindé. Oliveira (2013b) nos chama a
atencao para outra mobilidade representada pelo segmento de turismo religioso:

Néo é, necessariamente, um turismo feito por religiosos, misticos, santos populares, de-
votos e sacerdotes/profissionais de qualquer credo ou confissdo religiosa. O adjetivo reli-
gioso deve ser reconhecido em sua amplitude espiritual e metafisica, embora, nos limites
especificos da cristandade, seja responsével pela sistematizacao desse significante, como
heranca irradiadora do poder imperial romano. (OLIVEIRA, 2013, P.70)

Oliveira (2011) descreve que a territorialidade mével atua como um fortalecimento do capital
simbdlico, representado por meio das praticas simbdlicas e consolidada por meio de simbolos.
Analisar o territorio na perspectiva de conceito e de dimensdes simbdlicas, entrelacado perfeita-
mente como a questao da identidade. Lembra-nos para a“reflexao simbélica para o adensamento
territorial das identidades” (p. 1).

3 A Lei n° 13.351, de 27 de agosto de 2003, o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Cultura (Secult), garantiu o
registro dos Mestres da Cultura Tradicional Popular, desta forma preserva a meméria cultural do povo, transmitindo as geragées
futuras o saber apropriado. Em 2006, esta Lei foi ampliada, trazendo a manutencdo dos grupos e coletividades. Publicada no Diario
Oficial do Estado do Ceara, a Lei dos Tesouros Vivos da Cultura por meio do N° 13.842, de 27 de novembro de 2006.
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O entendimento sobre territério recai para a concepc¢ao do espaco como um campo de arti-
culagdes. Quando associamos cultura e o territério com politica publica devemos prever que tais
acoes devam garantir a defesa da alteridade, respeito a diversidade, transversalidade das acoes,
bem como a descentralizacao governamental por meio dos Conselhos Municipais e do empode-
ramento dos agentes culturais.

4, As dimensoes de territorio com cultura no sertao

O territério é a projecao empirica espacial do poder. O territério cultural seria assim consti-
tuido como sendo uma apropriacao do espaco fisico, concomitantemente, por uma constituicao
do espaco econémico e social. Os conceitos mais tradicionais de territério vao sendo edificado a
partir da constatacao das relagdes de poder entre individuos, grupos de individuos e instituicoes.
Na obra de Raffestin (1993) o autor diz:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O territério se forma
a partir do espaco, é o resultado de uma acao conduzida por um ator sintagmatico (ator
que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou
abstratamente [...] o ator “territorializa” o espaco.” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Marcelo José Lopes de Souza aborda o conceito de territério como sendo um “campo de for-
cas” utilizando exemplos a partir de territorialidade urbana, como o caso dos territérios da prosti-
tuicao ou mesmo do comércio ambulante, no Rio de Janeiro. Para o autor:

Territérios que sdo no fundo antes relagdes sociais projetadas no espaco que espagos con-
cretos, podem conforme ja se indicara [...] formar-se e dissolver-se, constituir-se e dissipar-
-se de modo relativamente rapido [...] ser antes instaveis que estaveis ou, mesmo, ter exis-
téncia regular, mas apenas periddica. (SOUZA, 1995, p. 87).

Em Saquet (2007) a discussao de territério recai sobre as relagbes materiais e imateriais apro-
fundadas pelo trabalho. Para Boaventura Santos (2005) o territério ultrapassa todos os limites e se
estabelecem nas relagées humanas, presentes desde as encurtadas a¢des cotidianas, até mesmo
as mais complexas, passando por nossas residéncias, por nossos trabalhos e até mesmo por nos-
sas universidades, constituindo-se dessa forma microterritérios, com dominios, vinculos afetivos,
culturais e religiosos.

Ja Milton Santos (2006) nos conduz para o pensamento do espac¢o habitado/produzido como
forma de valorizacao do espago. Uma leitura sobre a no¢ao de totalidade do espaco, uma totalida-
de que se desloca entre a universalidade e a localidade.

No didlogo de Rogério Haesbaert (2001) o enfoque territorial implica na analise dos proces-
sos humanos na 6tica da territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo. Um territério
como representacao do espaco dominado/apropriado sendo esse direcionado para a concepcao
de multiplicidade de territdrios, ou seja, multiterritorialidade, sendo mais integralmente igualita-
ria e culturalmente reconhecedora das diferencas.

O MDA, por meio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentavel - CONDRAF
expoe a concepcao do territério rural brasileiro representado no Territério Sertées de Canindé.
Essa estruturacao que impulsiona o olhar para uma abordagem territorial, através de trés caracte-
risticas basicas como o espaco como producdo; o espaco como relacdo com a natureza e o espaco
de (re)producao do modo de vida daqueles que habitam. Essa concepcao de territérios conta com
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a colaboracdo da Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA e o Instituto Agropdlos* do Ceara.
O programa nasce em 2008 por iniciativa do Governo Federal que langou o Programa Territo-
rios da Cidadania, que tinha por objetivo promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas basicos de cidadania, por meio do desenvolvimento territorial sustentavel. Na compo-
sicao dos territorios, o Estado do Ceard, ficou com seis espacos previamente delimitados em Cariri,
Inhamuns Cratéus, Sertao Central, Sertées de Canindé, Sobral e Vales do Curu e Aracatiagu.

O municipio de Canindé estd inserido na microrregiao de Canindé e no Territério do Sertao
Central. Com uma é&rea territorial de 3.218,42 km? e com municipios limitrofes: Aratuba, Caridade,
Choré, General Sampaio, Irauguba, Itapiuing, Itatira, Madalena, Mulungu, Paramoti, Santa Quitéria,
Sobral e Tejucuoca. Segundo dados do IBGE (online, 2016) a populacdo estimada em 2015 é de
76.998 habitantes, aproximadamente 56,86% desse total viva na zona urbana, e 43,14% na zona
rural, com uma densidade demografica de 23,14% hab./km?. O municipio é constituido de 10 dis-
tritos, sendo eles: Canindé, Bonito, Caicara, Capitao Pedro Sampaio, Esperanca, Iguagu, lpueiras
dos Gomes, Monte Alegre, Salitre e Targinos.

O territdrio Sertdes de Canindé abrange uma area de 9.099,20 km?, e tem por acesso para os
municipios pela BR-020, pelas CE-266, CE-169, CE-265, CE-341, CE-257, CE-065, CE-456, CE-162,
CE-253, CE-366, CE-166, e CE-060. Chamam-nos a atenc¢ao para o grau de subdesenvolvimento e
as situacdes de extrema miséria desses municipios, principalmente aos residentes na zona rural.
O Municipio de Canindé sobrevive, basicamente, da agricultura de subsisténcia e do comércio
informal oriundo das romarias a Sao Francisco das Chagas de Canindé.

As romarias passaram a prover boa parte do emprego e da renda do municipio, por meio
da interligacao de servicos como a alimentacao, a hospedagem, as compras, o lazer, entre outras
atividades. Importante lembrar que a cidade de Canindé possui uma densidade consideravel de
projetos de assentamentos rurais, segundo o INCRA (online, 2016) a regidao dispde de uma area
territorial de 83.913,2475 hectares e um quantitativo de 1.871 familias de agricultores assentadas,
tendo uma participacao decisiva na feicao agraria e dos programas sociais. Por conseguinte, con-
tam com predominancia de atividades agricolas de subsisténcia como feijao, milho e mandioca.

Religiosamente o Santuario Franciscano das Américas esta distante a 120 km da capital For-
taleza, e é considerado o local de irradicacao perigrinacional. Considerada pela populacao e au-
toridades como sendo um dos maiores Santuarios Franciscanos do mundo e a segunda maior
romaria franciscana do mundo. Essa projecao de grandiosidade representa o desejo de monu-
mentalizar, midiatizar e roteirizar as devocoes religiosas. Centralidade institucional em torno de
Canindé, tanto dada pela Igreja Catdlica quanto pelo Estado. Avocamos para prudéncia de nao
condessar a visao da religiosidade como um elemento folclérico-cultural, enviesado nosso olhar
para ponto cardinal. Olhar as lateralidades do sujeito (humano) e do sobrenatural (ritos e cultos).
O certo é que o imaginario social cria em nds uma nova logica simbolica sobre os lugares, a partir
desse ponto elegemos valores e as marcas de uma determinada localidade, em detrimento a ou-
tros valores e simbolos sociais que antecederam a esse processo. (GOIS, 2009).

A Territorialidade em Canindé esta presa a variavel de fé. Uma patrimonialidade completa-
mente imbricada com a religiosidade®. As politicas devem contemplar todos os sujeitos e grupos
que ocupam o espaco de forma nao linear, ndo retalham os espacos segundo as mesmas pers-
pectivas e critérios estabelecidos pelos programas, nao desvendam nas mesmas proporcoes, nao

agregam os mesmos sonhos, muito menos, ndo arremetam os mesmos sentimentos, porque an-

4 O Instituto Agropdlos do Ceard trabalha em prol do desenvolvimento rural sustentavel no Estado do Ceara. Historica-
mente constituido em 2002 como uma organizacao social sem fins lucrativos, foi designado para fortalecer as cadeias produtivas,
tanto da Agricultura Familiar quanto do Agronegdcio.

5 Na centralidade da fé da Basilica de Sdo Francisco e da sua estrutura representada pela Secretaria da Paréquia; Casa dos
Milagres e Complexo Confessional; Livraria Sdo Francisco; Sede da Campanha dos Benfeitores; Assessoria de Romarias e Acolhi-
mento ao Romeiro; Casa das Velas e Gruta Nossa Senhora de Lourdes. A complexidade cultura (ritualistica e simbélica) e turistica
dependente da “criacao de estruturas, servicos e representacdes e da demarcacdo de uma imagem cultural com forte apelo turis-
tico” (OLIVEIRA, 2008, p. 42).
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tes de qualquer coisa sao seres plurais. (MERLEAU-PONTY, 1971).
5. Pesquisa de Campo

Como visto anteriormente o Territério Sertdées de Canindé foi introduzido em 2003 e no ano
de 2004 a determinacao para a concepcao oficial do Territério, contudo os municipios de Catunda,
Hidrolandia e Santa Quitéria se posicionaram em favor da alteracao para o Territério de Inhamuns/
Crateus. O territério conta com o apoio do Ministério da Cultura, em parceria com Governo do Es-
tado do Ceara e as prefeituras, no caso em estudo com a Prefeitura Municipal de Canindé. Um dos
resultados mais significativos é o Pontao de Cultura da Reforma Agraria. Assim como o Programa
Arte e Cultura do Grupo Teatral Brilho do Sol no Assentamento Monte Orebe; o Assentamento
Ipueira daVaca, com o Reisado de Ipueira da Vaca e o Reisado Infantil Nel Ramo. O Grupo de Teatro
Todos os Santos, no Assentamento Todos os Santos. O Grupo de Danca de Tiracanga, do Assenta-
mento Tiracanga.

Na leitura das politicas culturais de Canindé estao a Lei Organica do Municipio de Canindé
aprovada em 05 de abril de 1990 que traz no Titulo I, no Capitulo |, as disposicdes preliminares, e
no seu artigo 8°, aponta-nos para o desenvolvimento das zonas urbanas e rurais do municipio. Pri-
meiro posicionamento que fazemos é para a necessidade de intercambios entre os artistas e a po-
litico. No Art. 9° a determinacgao para que o Municipio de Canindé busque a integracao econémi-
ca, politica, social e cultural conjuntamente com municipios circunvizinhos, por meio da abertura
de espacos de didlogos. Uma excelente justificativa para o amparo legal do Territério Sertdes de
Canindé. Somente por meio de parceiras (técnica, institucional, econémica) que promoveremos a
troca de saberes e a circulacao para maior visibilidade aos povos enquanto produtores de cultura.

Mas a diante, na Secao Il - Da Cultura, no Art. 206 apresenta-nos a possibilidade do municipio
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura regional e
apropriacdao por meio de incentivos a valorizacao e a difusao das manifestacdes culturais. Nesse
mesmo artigo, no § 1° expde como garantia a protecao as manifestacdes das culturas populares e
de outros grupos participantes do processo de desenvolvimento municipal. Recorrendo a Consti-
tuicdo Federal de 1988, a cultura recai sobre a possibilidade de certificar a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais enquanto direitos fundamentais dos individuos e que culmina na responsa-
bilizacao dos poderes publicos para a protecao do patrimoénio cultural, o fomento as atividades
culturais e a responsabilidade para com a cultura.

No Art. 207, ainda da Lei Organica do Municipio de Canindé, apresenta em seu texto a des-
cricao das medidas protetivas para o desenvolvimento da cultura, dentre elas a cooperacao entre
Uniao e o Estado; o incentivo para a promocao e a divulgacao da historia. Nesse ultimo item de-
fendemos e questionamos para a coexisténcia de uma politica educacional mais efusiva no muni-
cipio, bem como a possibilidade para a cooperacao financeira entre entidades publicas e privadas.

Pelo Art. 208 a determinacgdo para o programa de valorizacao e utilizacao de potencialidade
turistica dos recursos naturais e culturais, zelando pela manutencao dos lugares historicos, das
festas populares e das demais manifestacdes culturais. Até o fechamento dessa pesquisa o mu-
nicipio de Canindé nao contava com a Politica Municipal de Turismo, Plano Diretor (atualizado),
Diagnéstico da Atividade Turistica (composto pelo Inventario da Oferta Turistica® e o Plano de
Acao da Atividade Turistica).

Sobre o Art. 209 a expressa proibicao sobre a demolicao total ou parcial, bem como mudanca
das caracteristicas urbanistas dos prédios considerados historicos ou que tenham quaisquer signi-

6 Consiste no levantamento, identificacdo e registro dos atrativos turisticos, dos servi¢os e equipamentos turisticos e da
infraestrutura de apoio ao turismo como instrumento base de informagdes para fins de planejamento, gestdo e promocéo da
atividade turistica, possibilitando a definicdo de prioridades para os recursos disponiveis e o incentivo ao turismo sustentavel.
(Ministério do Turismo, online, 2016).
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ficados historicos culturais para a cidade de Canindé. Esse artigo encontra sua primeira fragilidade
devido a auséncia do Inventario de Bens Culturais Mdveis e Imoveis. Uma lacuna para o desenvol-
vimento de projetos e obras de restauragao arquitetonica e artistica nos municipios.

A protecao do patriménio cultural seja material ou imaterial, sob o paradigma do Estado De-
mocratico de Direito estabelecido na Constituicao Federal de 1988, devera garantir que a socie-
dade em companhia do ente estatal requeira a salvaguarda dos bens culturais (seja material ou
imaterial), para isso, faz-se indispensavel o uso de instrumentos administrativos e judiciais na tu-
tela quando necessario.

A Lei n° 2.107/2009, de 14 de Julho de 2009 determina a criagao da Comissao Municipal de
Preservacao Histérica de Canindé. Tal medida é origindria do Projeto de Lei n° 009/2009, de 09 de
junho de 2009 que traz em seu corpo, no Art. 1° a determinagao para a criagao de instrumentos
responsaveis pela da preservacao da memoria individual/coletiva), a fim de pleitear o tombamen-
to dos bens (publicos/ particulares), sob a prerrogativa da pesquisa e do arquivamento dos docu-
mentos que devam ser conservados.

A importancia desse ato garante-nos a perpetuacao da memadria como forma de fortalecer
nossas referéncias histdricas. Porém, para que a meméria seja realmente guardada, é preciso con-
servar acervos como fotos, documentos, livros, objetos pessoais, registros orais e escritos. Preser-
var a memoria institucional ndo é sé resgatar o passado, mas garantir seus efeitos para um presen-
te. E também, compreender as diferencas, descobrir os valores e renovar os vinculos da sociedade.
Existe na forma de lei a orientacdo para a criacao da Comissao Municipal de Preservacdo Histérica
de Canindé e do local para resguardar a documentacao, esse Ultimo aguarda ansiosamente por
um espaco (com normas de acesso; uso e doacao de acervos).

Ainda sobre o tema, a Lei n° 2.107/2009, no Art. 2° articula que a Comissao Municipal de Pre-
servacao’ Historica de Canindé, contemplados com a participacao® de onze membros nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo, escolhido pela representatividade politica e técnica, com preva-
|éncia do primeiro critério em caso especial. A participacao ocorre através da representacao dos
Grupos de trabalhos - GT, Féruns Tematicos, Audiéncias Publicas; bem como nos Editais Publicos.
A referida lei traz a descricao das atribuicées da Comissao Municipal de Preservacao Histérica de
Canindé, dentre elas a apreciacao de pedidos de reforma ou de demolicao de edificios particula-
res.

A Criacao do Arquivo Histérico do Municipio estd sem previsao para a implantagao. Soma-se
a essa lacuna o descaso com outros espacos como a Biblioteca Publica Municipal Cruz Filho e Mu-
seu Regional Sao Francisco de Assis em Canindé.

A Lei n°2.132/2010, de 11 de maio de 2010, institui o Sistema Municipal de Cultura - SMC e
os instrumentos institucionais como Conselho Municipal de Politicas Culturais - CMPC; o Cadastro
Cultural do Municipio de Canindé - CCM; o Fundo Municipal de Cultura - FMC; a Lei Municipal, de
Incentivo a Cultura, Preservacdao e Manutencao do Patrimonio Histérico e Cultural do Municipio, e
posterior a elaboracao do Plano Municipal de Cultura.

Diante de todas essas normativas é preciso estabelecer um didlogo mais efetivo para com a
sociedade. A fim de garantir uma maior coesao nas politicas culturais e a participacdao dos mem-
bros da comunidade para com o desenvolvimento cultural. Distinguimos que no municipio de
Canindé ha uma disposicao juridico-legal, com informacdes técnicas e normativas capazes de

mobilizar a sociedade mediante a ampliacao da acao comunitaria e da sustentacao dos projetos

7 Robustecemos, aqui, o pensamento para a ampliacdo das discussdes com a sociedade civil, participacao do Conselho Re-
gional de Engenharia e Agronomia (CREA) e do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Bem como a promo-
¢do de pesquisa e a coleta de depoimentos orais, sobre a historica local, folclore e as tradi¢des da cidade, por meio de depoimentos
gravados e/ou filmados registrando-os para a preservacao conforme melhor tecnologia. Nesse esforco apontamos o trabalho com
outras entidades como o Instituto do Ceara (Histérico, Geografico e Antropolégico).

8 Representantes da Secretaria Municipal de Educacgao; da Cultura e Esportes; Infraestrutura e Desenvolvimento Econé-
mico; Camara Municipal; Paréquia de Sdo Francisco; Entidade Filantrépica; Professores de Histéria que lecionam em Colégios de
Canindé; Historiadores do Municipio; Magistério Publico Estadual; Comunidade e Museu da Paroquia de Sao Francisco.
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culturais. O que ndo apreciamos é a exequibilidade desses instrumentos no cotidiano.

O Sistema Municipal de Cultura® - SMC, contemplado pela Lei n® 2.132/2010, tem por fina-
lidade a protecdo e a democratizacdo quanto ao acesso aos bens culturais e ao direito a fruicao
da informacao por meio da descentralizacdo, porém percebemos que a difusao cultural acontece
mediante as politicas de formacao de plateias (e de consumidores); além do mais pela criacdo/am-
pliacao dos espacos publicos, do acesso a informacao e da educacao inclusiva. Para garantir esse
fortalecimento de acées é necessario ampliar discussdes de cultura para além do tombamento. E
preciso discutir com a sociedade leis de incentivos fiscais, fundos para investimentos e de meca-
nismos de transferéncia de recursos, em especial para a cultura e a educacao.

Pelo Cadastro Cultural do Municipio de Canindé - CCM ha garantia da unificacdo de dados
sobre cultural, juntamente com a viabilizacao de pesquisas sobre a cultura, por meio da difusao da
producao e do acesso. Esse cadastro precisa estar atualizado e disponivel para a sociedade.

Chamamos a atencao para a realidade. A auséncia da visibilidade das producdes culturais
do municipio; baixa participagao junto aos financiamentos privados e publicos, pouca ou nenhu-
ma habilidade com o gerenciamento de projetos culturais (tanto na esfera publicas, quanto dos
agentes de cultura). No cadastramento, a CCM, no art. 4°, descreve o que a lei entende por cultura,
como sendo toda a arte-educacao, artes visuais, artes digitais, artesanato, danca gastronomia,
musica teatro, livro/literatura, producao cultural e arte sacra. O patriménio cultural que se alastra
por tantas dimensdes indigenas, populares, afro-brasileira, religiosas, materiais e imateriais, em
movimento ou estatico.

O Conselho Municipal de Politicas Culturais - CMPC é a representacdao do empoderamento
dos grupos e das expressdes culturais, para que a cultura seja de todos e nao somente para todos.
A construcao de uma politica publica de cultura que passa necessariamente pela participacao da
sociedade. Embora os Conselhos Municipais sejam instrumentos limitados, a sua existéncia pode
ser considerada um indicador de uma governabilidade mais democratica (transparente e repre-
sentativa) no campo cultural de um municipio.

Pela Lei n° 2.132/2010, de 11 de maio de 2010, no capitulo Ill, a CMPC', esta estabelecida o
carater normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador que institucionaliza a relacao entre a ad-
ministracao municipal e a sociedade civil. ACMPC é composta por duas instancias de participacao
a Conferéncia Municipal de Cultura e as Camaras Setoriais. Primeira compete a atribuicao legal de
aprovar e reformular as politicas culturais do municipio. Ja o segundo a atribuicao do Fundo Muni-
cipal de Cultura - FMC, como um instrumento de financiamento das politicas publicas municipais
como forma de apoiar as manifestagdes culturais na base do pluralismo. A questao que tratamos é
que as politicas publicas culturais devam ser capazes de estabelecer critérios para além do aspec-
to juridico-normativo (legal), que ultrapassem as horizontalidades, e aproximem-se da alteridade.

Tecnicamente consideramos que as receitas para composi¢cao do FMC, aqui interpretado
como 0s recursos orcamentarios do municipio, oriundos de dotacdes orcamentarias ou de con-
tribuicdes (transferéncias, auxilios, doacdes de setores privados); ou até mesmo de contribuicao
oriundos de loterias de acordo com as leis referentes ja praticada no esporte.

Todos os recursos devem estar depdsitos em 6érgdo oficial, em conta corrente denominada
de Fundo Municipal de Cultura'’, cabendo a responsabilidade do projeto contemplado e a com-
provacao o demonstrativo e prestacdes de contas ao Poder Executivo Municipal', necessarios ao

9 Um dos instrumentos normativos é o Guia de Orientacdes para os Municipios. Sistema Nacional de Cultura. Perguntas e
respostas. Ministério da Cultura. Conselho Nacional de Politica Cultural Secretaria de Articulacéo Institucional - SAl de 2012.

10 De forma que se compdem com 24 membros e 24 suplentes representados por entidades de classe, governo e popula-
¢do organizada, com mandatos de 2 anos.

11 Tais medidas legais visa estimular o desenvolvimento cultural, incentivar a pesquisa e a divulgacao das manifestagcoes
culturais locais; financiamento de agdes de manutencdo, conservacdo e recuperacao do patrimonio, entre acdes de valorizagao e
aperfeicoamento.

12 Para a concessdo dos recursos é necessario o parecer da Comissdo de Avaliacdo e Selecdo Técnica com o prévio da habi-
litacao, compatibilidade orcamentaria, técnica-financeira e de adequacao ao previsto no Edital, nos limites dos aspectos formais
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acompanhamento do Tribunal de Contas do Estado - TCE.

A auséncia de prestacao de contas implica em adverténcia, suspensao da analise e arquiva-
mento de projetos, bem como da paralisacao e da tomada de contas, impedimento de pleitear
qualquer outro incentivo e até mesmo da inclusdo do contratante na condigao de inadimplente,
no Cadastro Municipal de Cultura. Reiteramos para a necessidade ao acesso as informacao e am-
pliacao dos editais municipais para o acesso ao FMC.

Legalmente a Fundacao de Turismo, Esporte e Cultura de Canindé fora criada pela Lei n° 1.864
de 28 de dezembro de 2004, e alterada pela Lei n° 2.090 de 28 de maio de 2009 passa a ser de-
nominada como Funda¢ao Municipal de Cultura e Esportes de Canindé, a alteracao que redefine
a exclusao do Turismo e a concentracdo das politicas a Cultura e ao Esporte, promovendo desta
forma a valorizacdo do homem.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Canindé - PDDU/CANINDE é
um instrumento normativo e estratégico da politica de desenvolvimento urbano representado na
Lei n° 1.651, 2000. PDDU/CANINDE" (2000) foi realizado com o apoio do programa Projeto de De-
senvolvimento Urbano e Gestao de Recursos Hidricos - PROURB, em parceria com o Governo do
Estado do Ceara e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que se apresentava como
um instrumento viabilizador da estruturacao urbana de um conjunto de 50 cidades cearenses
visando dar suporte ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentado, melhorando
a qualidade de vida da populacao e tornando as cidades competitivas para atrair industrias, im-
pulsionar a agricultura e o turismo.

Em relagcdao ao Plano Municipal de Cultura - PMC, o mesmo encontra-se elaborado faltando
apenas a aprovacao da classe artistica (audiéncia publica). Em relacao ao territério e a cultura a
cidade possui caracteristicas bem expressivas do ponto de vista, cultural, conta com a centralida-
de do aspecto cultural da religiosidade, o fato que ainda molda o modo de vida, das praticas, dos
eventos e dos costumes desse povo.

O mito criador da cidade de Canindé se baseia na miraculosidade de Francisco. Com a movi-
mentacdo pujante das romarias e caravanas. Sabemos que as caravanas tracejam o mundo caté-
lico, desde a romanizagao com a propagacao da cultura romana, através da assimilagao cultural
durante a expansao do Império Romano, passando pela latinizacao do sistema de escrita, até as
formas contemporaneas de peregrinacdes aos Santudrios Marianos e Sagrados do Cristianismo.
Uma historia reproduzida pelos primeiros cristaos (martires, eremitas, missionarios) e que nos
chegam até hoje. Em Canindé a propagacao levou a fama e outras histérias milagrosas foram so-
mando ao feito inicial.

Acreditamos que todas essas dimensdes, no ambito da cultural, dialogam com os territorios
(visiveis e invisiveis) e de certa forma espera-se que seja contemplada pelas politicas publicas lo-
cais. A pergunta que fazemos é o que tem valor para nés? O que tem valor para o outro?

As politicas publicas de cultura devem dialogar com a dimensao da alteridade. Identificar e
respeitar as multiplas identidades existentes nesse territorio. A preservagao da cultura deve seguir
o caminho para além da materialidade das coisas, e acercar-se dos elementos simbdlicos, teluri-
cos, afetivos e memoriais existentes na sociedade. Nesse processo devemos caminhar para além
das estruturas fisicas. Perceber que o territorio e suas multiplas territorialidades; entender como
as relacdes e os atores agem. Ampliar a nossa percepcao de ver o outro, de ver as coisas a0 N0sso
redor. Duas pessoas nao vivem as mesmas realidades, simultaneamente. A cultura deve propiciar
em nés o olhar de retorno™.

dos projetos.

13 Os maiores desafios do Plano Diretor é colocar em pratica o que encontra-se presente na Lei; e segundo a organizagao
do setores privados no controle urbano, principalmente a fiscalizacéo, devido a falta de profissionais especializados.
14 Caminhos para a compreensao de Claval (2007) quando nos diz que “os gedgrafos que se especializam nas realidades

culturais prendem-se assim, aos caminhos que seguem as informacdes no interior dos grupos e analisam todos os aspectos da
comunicacao” (P.12).
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6. Consideracoes Finais

Esse trabalho peregrina na tentativa para romper com a passividade da sociedade perante as
politicas culturais. Alastrar a ideia de cultura vista apenas como um consumo de bens culturais.
Estabelecer a ruptura com a resignacao posta pela centralidade da cultura naos maos do Estado.

Soma-se, a tudo isso, 0o momento que vivemos no pais. Onde as distancias sociais de ampliam
e a recessao econOmica toma conta da nacao. Para além da pobreza financeira esta a pobreza
politica, a mais completa auséncia de representatividade politica (sentimento generalizado), sen-
timento que os principios morais e éticos foram desvirtuados.

O territorio vai além do aspecto politico, ele proclama valores, simbolos, ritos, manifestacoes,
relacbes de afeto, identidades e representacdes, que estao presentes na memoria individual e
coletiva de um grupo. A cultura é um componente de forte controle na constituicao do espaco, e
o territério tem que ser vislumbrado para além do dominio politico. Na tentativa de destrinchar
as politicas culturais encontramos a insuficiéncia dos recursos financeiros, administrativos, huma-
nos, técnicos para o fomento/captacao de investimentos em cultura; a inexisténcia de uma edu-
cacao histoérica/patrimonial presentes nas escolas publicas e privadas. O desafio do nosso tempo
é construir processos que garantam autonomia para os atores sociais. Na corrente do pensamento
da Geografia Cultural, territério ndao é categoria enquanto elemento de apropriacao.

Quem define o territério, na concepcao pdés-moderna, é a identidade cultural. Qual a minha
identidade (quanto sujeito)? Onde estdo os sujeitos? Como nos identificamos (como coletivo)?
Para se perceber o territério, buscam-se considerar a identidade cultural por meio do coletivo.
Cultura, nesta ocasiao, é determinada pelas relagdes histéricas que dao sentido ao mundo-vivido
num determinado territorio que se torna lugar.
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DELINEAMENTO DO PERFIL DE UMA POPU-
LACAO CARECIDA DE PRATICAS DE EDuca-
CAO AMBIENTAL E ESTRATEGIAS DE CON-

TROLE DO AEDES AEGYPTI

VicenTe ELicio PORFIRO SALES GONCALVES DA SILVA

Resumo

O presente trabalho mostra a obtencao de um
perfil da populacdo no bairro que apresentou
maior incidéncia das doencas transmitidas pelo
Aedes Aegypti (Dengue, Zika e Chikungunya) no
inicio de 2016 na cidade de Quixa-da. Com os
dados obtidos tragou-se estratégias de educacdo
ambiental para minimizar a proliferacdo do mos-
quito. Foram realizadas medidas mitigadoras em
parceria com a populacdo local, que explicitou a
caréncia de praticas volta-das a erradicacdo do
mosquito. Os resultados empiricos foram obtidos
a partir da aplicacdo de um ques-tionario amos-
tral com conversas informais, que precederam
acoes de minimi-zacdo dos focos do mosquito, e
mostraram o quanto a populacdo é carecida de
informacdes de prevencdo e controle do Aedes
Aegypti, buscando erradicar tais doencas, mesmo
sem apresentarem conhecimentos adequados e
funda-mentais. Além disso, a propria populagao
aponta a necessidade de praticas de Educacao
Ambiental e a eficicia destas no controle de di-
versas doencas rela-cionadas a um saneamento
urbano inadequado.

Palavras-Chave: Dengue, Zika, Chikungunya,
Quixada.
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Abstract

This study shows getting a profile of the popula-
tion in the neighborhood with the highest inci-
dence of diseases transmitted by Aedes aegypti
(dengue, Chikungunya and Zika) in early 2016
in the city of Quixada. With the data ob-tained
traced to environmental education strategies to
minimize the spread of the mosquito. They were
taken mitigating measures in partnership with
the lo-cal population, which explained the lack of
practice around-the eradication of the mosquito.
The empirical results were obtained from the ap-
plication of a sample-questionnaire with informal
talks that preceded the actions of minimization
of mosquito outbreaks, and showed how the po-
pulation is needly information for prevention and
control of Aedes aegypti, seeking eradicate such
diseases, even without providing adequate kno-
wledge and deep-mental. Moreover, the popula-
tion itself points out the need for environmental
education practices and the effectiveness of the
control of several relationate diseases to inade-
quate urban sanitation.

Keywords: Dengue, Zika, Chikungunya, Quixada.
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1. Introducao

O desenvolvimento e o crescimento nas cidades nao ocorrem de maneira projetada, resultan-
do em diversos transtornos para os habitantes. Alguns desses problemas sao de ambito ambien-
tal e prejudicam direta ou indiretamen-te as atividades da vida humana nesses locais. Esses pro-
blemas ambientais sao resultantes de fatores antropicos. No Brasil, existem diversos problemas,
sejam eles relacionados a poluicao do solo, da dgua, desmatamento, enchen-tes, entre diversos
outros (ALONSO, 2016).

A forma de diminui¢cao mais concreta desses problemas é a tomada de consciéncia do ho-
mem na realizacao de praticas ambientais que visem a permanéncia da vida as futuras geragoes,
é necessaria uma educacao ambiental da populacao.

Segundo a Politica Nacional de Educacdao Ambiental Lei n° 9795/1999, Art 1°. entende-se
por educacao ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua susten-
tabilidade (Ministério do Meio Ambiente, 2016).

Como consequéncia da ineficiéncia de praticas ambientais, a disseminacdo de diversas do-
encas torna-se inevitavel. Segundo o Ministério da Saude (2014) a dengue é um dos principais
problemas de saude publica nao apenas no Brasil, mas em todo o mundo. A Organiza¢ao Mundial
da Saude (OMS) aponta entre 50 milhdes e 100 milhdes de pessoas sao infectadas anualmente em
mais de 100 paises de todos os continentes, exceto a Europa. No Brasil, as condi¢des socioambien-
tais possibilitaram a dispersao do vetor da doenca. Desde entao, o mosquito transmissor da den-
gue mostrou altissima capacidade de adaptacao ao ambiente criado pela urbanizacao acelerada
e pelos novos habitos da populacgao.

O grande problema para combater o mosquito Aedes Aegypti é que sua reproducao ocorre
em qualquer recipiente utilizado para armazenar dgua, tanto em areas sombrias como ensolara-
das. A prevencao e as medidas de combate exigem a participacdo e a mobilizacdo de toda a co-
munidade, com a adocao de medidas simples, como evitar o acimulo de dgua nas casas, visando
a interrupgao do ciclo de transmissao e contaminagao. Portanto, é de suma importancia focar no
alicerce da proliferacao do mosquito vetor, que é um conjunto de mas praticas da populacao, que
independe de classe, renda ou raca. Assim, o principal objetivo é manipular praticas costumeiras a
fim de tornar o meio cada vez menos propicio e inéspito para o desenvolvimento do vetor trans-
missor.

De acordo com especialistas da Fiocruz (2008) o causador da dengue é o mosquito Aedes Ae-
gypti, que além da dengue, transmite a Zika, a Chicungunya e a febre amarela, que é originario do
Egito e a dispersao pelo mundo ocorreu da Africa.

Por ser um mosquito urbano que fica em contato constante com o homem, ser muito adap-
tavel e ter um apetite especial por sangue humano, o inseto se tornou um eficiente vetor para a
transmissao de doencas.

A educacao ambiental é capaz de auxiliar o combate e realizar um controle do mosquito
transmissor da Zika, Dengue e Chikungunya, simultanea-mente a um trabalho intenso e gradual
de conscientizacao populacional, tentando diminuir os indices dessas doencas, nao so6 a nivel lo-
cal, como também a nivel nacional.

Como exposto, a educacao ambiental é imprescindivel para a reducao dos indices de conta-
minagao pelo mosquito. Em 2015, no Distrito Federal, o niumero de casos de dengue caiu cerca de
47% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (Figura 1). Essa queda foi resultado de uma
intensa luta da populagao em parceria com o Exército e a Secretaria de Saude em busca da elimi-
nacao dos criadouros do mosquito e da conscientizacao da populacao local (G1, 2015).
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Localidade de residéncia Casas de Dangus %
2014 2015
Aguas Claras 36 16 1.0
Asa Nore 56 29 1.8
Asa Sul Fi1] 24 1.5
Brazidndia 57 a7 2,3
Candangoldndia &7 9 0.5
Ceilandia 264 118 7.2
Cruzeira I 11 0.7
Fercal T2 & 0.4
Gama 346 151 8,2
Guara 120 75 46
tapod 22 17 1.0
Jardim Botanico [ B 0,4
Lago Morte a7 22 1.3
Lago Sul a5 B2 32
MN.Bandeirante 41 11 0,7
Paranoa 58 T4 4.5
Park Way 21 8 0,5
Planallina 543 278 16,8

Figura 1: Indices de dengue nas localidades do Distrito Federal no primeiro trimestre.
Fonte: G1 (2015).

Por ter uma grande dimensao territorial, zonas de climas diferentes entre si e possuir umarica
e imensa diversidade de flora e fauna, o Brasil torna-se mais suscetivel a proliferacao de vetores
responsaveis por diversas doencas que afligem a sociedade em niveis cada vez maiores, como
febre amarela, leishmaniose, dengue, zika, entre outras.

Em comparacao ao ano anterior, o Brasil come¢ou 2016 com um aumento significativo no
indice de doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti. Foram registrados cerca de 170.103 casos de
dengue no pais até os dois primeiros meses de 2016, neste mesmo periodo de 2015, foram notifi-
cados 26.952 casos autéctones suspeitos de febre de Chikungunya. (Secretaria de Vigilan-cia em
Saude, 2016).

Ainda segundo a Secretaria de Vigilancia, em 2016 foi confirmada autoctonia em trés muni-
cipios do Ceara, totalizando quatorze unidades da Federacdao com transmissao autdctone desde
a introducdo do virus no pais em 2014. A respeito da febre pelo virus Zika, a secretaria confirma a
transmissao autdctone no pais a partir de abril de 2015. Até o inicio de 2016, vinte e duas unidades
da Federacdo confirmaram laboratorialmente autoctonia da doenca.

Em Quixadd, segundo a Secretaria de Saude do municipio, no ano de 2015 foram confirma-
dos cerca de 240 casos de dengue de janeiro a novembro e nenhum caso de Zika e Chikungunya,
visto que nao ha como realizar o exame etimoldgico para determinacao destas ultimas. Ja nos
dois primeiros meses de 2016, foram confirmados cerca de 93 casos de Dengue, correspondendo
a 38,75% dos casos do ano passado. O bairro que mais apresentou indice dos casos foi o Sao Joao,
que constatou de 20% dos casos na cidade fato alarmante. Tal bairro é carecido de um saneamen-
to urbano eficaz e de descaso para com a populacao local.

A pesquisa foi direcionada a obtencao de um perfil da populacao no bairro que apresentou
maior indice de doencas transmitidas pelo Aedes Aegypti no inicio de 2016 na cidade de Quixada.
A aquisicao dos dados foi de suma importancia para tracar as metas de educacdo ambiental que
mais se adequavam ao perfil do publico-alvo. Além disso, a situacao estratificada da populacao
foi base primordial para uma implanta¢do conjunta com a socieda-de na busca de minimizar as
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doencas transmitidas pelo vetor.
2. Materiais e Métodos

A area delimitada para a andlise dos dados paralelamente com a aplicacao de praticas am-
bientais voltadas para a reducdo da manifestacao do mosquito, foi o bairro que apresentou maior
indice de casos de pessoas que contrairam a Dengue. A educacao ambiental tem um papel pre-
ponderante como forma de promover a saude, diminuindo as varidveis de transmissao e disper-
sao de doencas (OPAS, 1995).

A ampliacao da consciéncia da populacao para o problema é fundamental para modificar as
condicdes de risco que promovem a doenca (Nunes, 2015).

Segundo dados relatados pela Secretaria Municipal de Saude de Quixada, em fevereiro de
2016, o bairro que constatou mais pessoas infectadas foi o bairro Sao Joao, responsavel por apro-
ximadamente 20% dos casos confirmados na cidade.

O bairro Sao Joao situa-se na cidade de Quixada (Figura 2), no sertao central cearense, cujas
coordenadas sao 496932.00 m Ee9451806.00 m S. Segundo o Censo de 2010, apresenta uma po-
pulacao composta por 3717 pessoas, representando cerca de 5% da populagao municipal.

Figura 2: Imagem via satélite do Bairro Sdo Jodo, municipio de Quixada.
Fonte: Google Earth.

Inicialmente, visitou-se o bairro Sao Jodo, objetivando o conhecimento mais ampliado do
bairro e a escolha do local para a aplicacao do questionario. O mesmo apresentou 34 questoes,
que foram divididas em quatro blocos. O primeiro bloco de questées tratava dos dados socioe-
condmicos dos entrevistados, apresentando entre outras questdes a renda e a escolaridade, o
segundo bloco apresentava diversas perguntas relacionadas aos conhecimentos dos habitantes
em relagdao as doencas causadas pelo Aedes Aegypti, a Dengue, Zika e Chikungunya, se os mesmos
sabiam reconhecé-las e distingui-las. O terceiro bloco consistiu em perguntas relacionadas a exis-
téncia de focos de mosquito na residéncia, se havia locais em que o mosquito podia disseminar-
-se, como a presenca de dgua parada no interior da casa, além da presenca e o periodo de limpeza
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da caixa d’agua, entre outras. O ultimo bloco de questdes foi constituido de perguntas que rela-
cionavam as praticas de educacao ambiental e a prevencao de focos do mosquito, se as pessoas
tinham o cuidado necessario para a eliminagao do vetor.

Calculou-se o numero amostral determinado pelo método da distribui-cao gaussiana, de
acordo com a Netquest que apresenta o célculo de amos-tras, conforme a formula a sequir:

_ N.Z.p.(1—p)
(N—1).e’+ Z%p.(1—p)

I

Onde:

n =Tamanho da amostra das pessoas a serem entrevistadas.

N = Tamanho da populacao do bairro sendo esse valor equivalente a 3717, sendo o numero
de habitantes do bairro, segundo o Censo de 2010.

Z = E o desvio do valor médio utilizado para alcancar o nivel de confianca de-sejado. Nesse
caso, utilizou-se nivel de confianca de 99%, obtendo-se z=2,575.

e = E a margem de erro méaxima, onde utilizou-se 5%.

p = E a proporcdo que espera-se encontrar.

O valor obtido foi 122, correspondente ao total de pessoas entrevistadas. Durante toda a apli-
cacao do questionario e desenvolvimento da pesquisa de campo, a educacao ambiental se deu
por parte dos aplicadores, que investiram na busca da minimizacao dos criadouros do mosquito
nas casas e estabeleci-mentos visitados.

A aplicacao se deu em quatro etapas. A primeira parte da aplicacao con-sistiu na realizacao
das perguntas do questionario. Apds isso, a segunda eta-pa contou com um pequeno didlogo
informativo a respeito da Dengue, Zika e Chikungunya, sobre suas caracteristicas, consequéncias
e principalmente: a prevencao. Contou-se com o apoio da Secretaria de Saude do municipio, que
cedeu panfletos informativos que foram distribuidos apds a realizacdo do questionario. Na tercei-
ra etapa realizaram-se medidas simples de coleta de pneus, garrafas e todo recipiente que fosse
propicio ao acumulo de agua.

E importante ressaltar que a aplicacdo da segunda e terceira etapa ndo comprometeu o de-
senvolvimento do questionario. Por fim, no dia posterior, juntamente com a Vigilancia Sanitaria
ocorreu visita as casas do bairro buscando fazer um mutirdo de prevencao, analisando e higieni-
zando caixas d’agua e quaisquer reservatorios que armazenasse agua.

Nota-se que a populacao é carecida de praticas assim, principalmente de informacdes, visto
que durante a aplicacdao do questionario houve uma grande queixa de falta de a¢des de cunho
informacional de érgaos publicos.

3. Resultados e discussées
Para obter-se um resultado diagnéstico coerente e critico, determinou-se os dados a partir
de uma estratificacao realizada de acordo com as especificidades dos entrevistados, levando em
conta a faixa etaria, a renda e a escolaridade. Diante disso, mensurou-se os conhecimentos da
populacdo a respeito das doencas transmitidas pelo vetor e as praticas de educacao ambiental
comumente realizadas.

3.1 Perfil dos entrevistados

Para uma caracterizacao mais detalhada e integra, buscou-se entrevistar apenas os mo-
radores locais, representando 100% da amostra, pessoas residentes no bairro em estudo. A faixa
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etdria do publico-alvo no bairro apresentou os seguintes percentuais: 34,61% entre 17 e 25 anos,
23,08% acima de 51 anos, 26,92% entre 36 e 50 anos, 15,39% entre 26 e 35 anos. Quanto ao géne-
ro, 53,81% sao homens e 46,19% sao mulheres.

Com relacao a renda, a maioria dos entrevistados possuem uma renda em torno de 1 sa-
lario minimo, cerca de 61,54% dos entrevistados. O restante apresenta de 1 a 3 salarios minimos
(19,23%), de 3 a 5 salarios minimos (7,69%) e acima de 5 salarios minimos (3,85%). Além disso,
7,69% do publico-alvo nao constatou renda.

De acordo com os resultados, considerando cinco categorias de educacao, 34,62% possui
ensino fundamental incompleto (EFI), 7,66% possui ensino fundamental completo (EFC), 38,46%
possui ensino médio completo (EMC), 15,39% possui ensino médio incompleto (EMI) e 3,87% pos-
sui ensino superior completo (ESC).

3.2 Influéncia da escolaridade nos dados amostrais

Comrelacao ao grafico que relaciona a escolaridade com o conhecimento das doencas (Figura
3), observa-se que os entrevistados com o Ensino Fundamental Completo apresentam um maior
grau de conhecimento em relagao a existéncia da Dengue, Zika e Chikungunya, comparados aos
outros graus de escolaridade. Além disso, é possivel observar que a dengue é a doenca causada
pelo Aedes Aegypti que as pessoas mais tém conhecimento, apresentando um alto nivel em todos
os graus de escolaridade apresentados. Logo apds, aparece a Zika e em seguida a Chikungunya.

o4 Escolaridade X Conhecimento das Doengas
100
80 —
a0 (] —
40 -
b ll i
a
EFI (%) EFCI%) EMC (3] EMI (35) EsC (%)
W AIEA 100 100 45,46 20 66,67
B CHIKUNGUNY A 50 100 45,46 20 33,33
O DEMGUE 100 100 63,64 a0 100

Figura 3: Grafico que mostra a escolaridade relacionada ao conhecimento da existéncia das Doencas

O gréfico a sequir relaciona a escolaridade dos entrevistados com o conhecimento da for-
ma de transmissao das doencas, nele, a quantidade de pessoas que sabem a forma de transmissao
da dengue apresenta maior indice em todos os niveis de escolaridade, seguida por chikungunya
e zika, onde ha uma variacao entre esses dois ultimos, onde as pessoas com nivel superior com-
pleto, reconhecem em segundo lugar mais a zika e as pessoas entrevistadas com o ensino funda-
mental completo conhecem igualmente a forma de transmissao da zika e da chikungunya.
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Escolaridade X Conhecimento da
forma de transmissao
%) 100
B0
&0
40
20
0 EFI[3) EFC{3s) EMC j25) EMI [35) ESC a3
B DENGUE 100 100 54,55 BD 100
W ZIKA 66,67 50 36,36 20 06,67
O CHIKUNGU MY A 66,67 100 27,27 40 33,33

Figura 4: Grafico que mostra a escolaridade relacionada ao conhecimento da forma de trans-missao.

Analisando a comparacao entre a escolaridade e o indice de pessoas que conseguem dife-
renciar uma gripe da Dengue (Figura 5), observa-se que as pessoas com ensino superior completo
e ensino fundamental completo sao as que possuem maior indice de conhecimento em relagcao
a diferencas entre essas duas, correspondendo a 100% das pessoas entrevistadas nesses niveis.
Ja as pessoas que possuem o ensino médio completo sao as que menos con-seguem fazer essa
diferenciacao.

Escolaridade X Diferenciagdo entre Gripe e Dengue
ESC 100%
EMI B0%
EMC 68,37%
EFC 100%
EFI 50%
EI! EIU' 4IE|' a0 80 100 120

Figura 5: Grafico que mostra a escolaridade relacionada a diferenciacao entre Gripe e Dengue.

Com relacdo a escolaridade e as formas de prevencao (Figura 6), obser-va-se algumas formas
de prevencao das doencas, como a limpeza, a eliminacao de criadouros, o uso de mosquiteiros,
a utilizacao de repelentes, as pessoas que evitam dgua acumulada e a presenca de telas nas re-
sidéncias. Pode-se observar que a maioria dos entrevistados acreditam que evitar o acumulo de
agua é a melhor forma de prevencao, principalmente as pessoas de escolaridade de nivel médio
completo, médio incompleto e superior completo. A segunda forma de prevencao mais utilizada
é a limpeza dos ambientes para evitar o aparecimento do mosquito, as pessoas com escolaridade
de nivel médio completo, seguida por ensino fundamental incompleto e médio incompleto sao
as que acreditam que essa forma é a segunda melhor para a prevencao. Para os entrevistados, a
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terceira melhor forma de prevencao é a eliminacao de criadouros, seguida pela utilizacao de mos-
quiteiros, o uso de telas e repelentes consecutivamente.

Formas de prevencao realizadas de acordo
(3) , ]
com o nivel de escolaridade
100
BO
B0
40
20
0 Elimi Evita
Limpeza (% N fminars) Mosgquiteiros | Repelentes vitar agua Telas (%)
Criadouros () (%) acumuladam
WEFI 77,78 55,55 33,33 22,22 BB,29 33,33
HEFC 56,67 33,33 33,33 0 66,67 33,33
O EMC E0 B0 70 B0 100 ]
M ErI 75 25 25 25 100 25
HESC 55,67 55,67 33,33 55,67 100 33,37
WEFI MEFC DEMC BENI EESC

Figura 6: Grafico que mostra as formas de prevencdo realizada de acordo com os niveis de escolaridade.
3.3 Influéncia da renda nos dados amostrais

De acordo com a renda familiar, considerando o conhecimento a respeito da existéncia
das doencas analisadas, Dengue, Zika e Chikungunya, todas as pessoas entrevistadas que nao
apresentavam renda tem um conhecimento eficaz e satisfatério, diferentemente de quem ganha
acima de 5 salarios que apresentou conhecimento apenas em relacao a dengue, desconhecendo
a Zika e a Chikungunya.

Renda X Conhecimento sobre as doengas
[%]100
20
B0
40
20
o d
. Acima de Sem
Atel(%) | 1a3(%) [ 3a5l%
() | 1a3 (%) | 32308 | 5oy | Renda ()

H KA 43,75 20 100 0 100

B CHIKUNGUMYA| 31,25 100 33,33 a0 100

O DENGUE 56,25 100 100 66,67 100

Figura 7: Grafico que mostra a renda relacionada ao conhecimento sobre as doencas
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Quando perguntados a respeito das formas de transmissao dessas doencas (Figura 8), a maio-
ria dos entrevistados respondiam com certa inseguranga, mostrando um despreparo informacio-
nal da populacao. Mediante isso, apenas metade das pessoas que nao tem renda conhecem as
formas de transmissao das 3 doencas. J4 quem ganha em torno de 3 a 5 saldrios minimos, apre-
sen-tam um conhecimento mais elevado acerca da transmissao dessas doencas e mesmo nao
conhecendo a Chikungunya (Figura 7) afirmam a importancia da prevencao do mosquito vetor na
disseminacao dessas doencas. Além disso, o conhecimento a respeito da existéncia e da transmis-
sdao da Zika e Chikun-gunya é precario na populacao que apresenta renda mensal inferior a um
sa-lario minimo.

Renda X Conhecimento da forma de Transmissdo
(%) 100
a0
&0
40
20
0 Adma de Sem
BtE1(%) | 123(%) | 3a5 (%) 5% | Renda (%)
B DEMGUE 53,33 20 100 66,67 50
W ZIKA 18,75 60 100 0 50
CCHIKUNGUNY A 18,75 80 100 0 50

Figura 8: Grafico que mostra a relacdo ente renda e conhecimento da forma de transmissao.

De acordo com a Figura 9, muito dos entrevistados confundem a dengue com uma gripe
forte, especialmente pessoas cujo salario é inferior a 1 salario minimo, ou que ganham de 3 a 5 sa-
larios minimos. O preocupante é que a parte da populagdao que nao apresenta renda nao é capaz
de diferenciar a dengue de uma gripe forte, tratando-as da mesma forma.

Renda X Diferenciagdo entre Gripe e Dengue

Sem Renda 0%

Acima de 5 I 55, 57%
335 e—— 33 33%
13l . 2%,
ATE 1 I— 43 75%

0 20 40 &0 ED 100

Figura 9: Grafico que mostra a relacdo ente renda e diferenciacao entre gripe e Dengue.

Como forma de prevencao da Dengue, Zika e Chicungunya, 100% dos entrevistados, inde-
pendente de renda, afirmam que evitam deixar 4gua acumulada em suas casas e nas proximida-
des.No entanto, a utilizacao de telas e mosquiteiros ainda é baixa, exceto em pessoas que ganham
de 1 a 3 salarios minimos. No entanto, os indices de prevencao baseados na renda tornam-se
satisfatorios, visto que mais da metade dos entrevistados tem todo o cuidado na eliminagao de
criadouros dos mosquitos e buscam erradicar toda a sujeira.
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) Renda X Prevencéao
[ ]lﬂll]
80
60
40
20
0 Eliminar Evitar agua
Limpeza (%) | Criadouros Mu:l-sq{;f;eirus REPF;ETtES acumulsda Telas (%)
(%) (%)
mAE 1 93,75 50 37,5 37,5 100 37,5
H1a3 820 20 80 &0 100 &0
BE3a5 33,33 66,67 33,33 33,33 100 33,33
B Acimade 5 100 100 o 100 100 a
M Sem Renda 50 50 33,33 33,33 100 33,33
BAtéEl Bla3 @E3a5 MAdmadeS ESemRenda

Figura 10: Grafico que mostra a relacdo entre renda e prevencao.
3.4 Caracterizacao dos ambientes residuais

Apesar do indice de prevencao ser satisfatério e considerado eficaz, menos da metade dos
entrevistados apresentam caixas d’agua com tampa (Figura 11), indice que se torna mais preocu-
pante quando cerca de 38,46 % nao tem o habito de limpar suas caixas d’agua. Apesar disso, ape-
nas 23,08 % tem agua parada em casa, mas buscam sempre trata-la e elimina-la quando possivel.
Outro fator condicionante na prevencao, é que 42,31% ainda possui ca-lhas em suas casas, mas
cerca 60% tem o habito de limpa-las.

% Caracterizacdo de Casas

50 46,15%
45 42,31%

40
35
30
5
20
15 54%

10

23,08%

7,69%

Calhas Caixa ddgua  Flantas em Entulho no ﬁa.gua parada = 100%
COMm tampa vasos* guintal limpam os
pratinhos

Figura 11: Grafico que mostra a caracterizacao das casas do publico-alvo.
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Outro fato alarmante é que quase 85% dos entrevistados confundem os sintomas das 3 do-
encas (Figura 12), especialmente entre a Dengue e a Chikungunya, cujos 65,38 % nao conseguem
discernir uma da outra. Além disso, o preocupante é que 76,92 % confundem o mosquito Aedes
Aegypti com um mosquito qualquer ou pernilongo comum.

Confundem sintomas B4 62%

»

Reconhece o A Asgypti 23 UT%

o 20 40 20 80 100

Figura 12: Grafico que mostra informacgdes imprescindiveis.
3.5 Praticas de educacao ambiental

Pesquisou-se sobre as praticas de educacao ambiental realizadas pelos entrevistados (Figura
13). O maior indice foi o registrado na economia de dgua, onde 73,08% dos entrevistados afirma-
ram ser essa pratica a mais realizada diariamente. A segunda pratica mais realizada foi a economia
de energia, com 57,69% dos entrevistados. Os entrevistados que evitam ambientes sujos corres-
pondem a terceira pratica de educacao mais utilizada. Em seguida encontra-se a separagao de
lixo, com 19,23% e a reciclagem, com 15,39% de praticas de educacao ambiental realizadas pelos
pesquisados.

(%) Praticas de Educacao Ambiental Realizadas
80

73,08%

70

a0

40

30

20

10

Reciclar Separacdo de Lixo Economizardgua Evitar Ambientes Economizar
sujos energia

Figura 13: Grafico que mostra as praticas de Educacdo Ambiental realizadas pelo publico-alvo.
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Educacao Ambiental é solucao para a
diminuicdo dos casos de doencas?

25,92%

73,08%

Hsim BEMNao

Figura 14: Grafico que mostra as respostas dos entrevistados em relacdo a Educacdo Ambiental e a dimi-
nuicdo de doencas.

Quando perguntados se a educacao ambiental era solucao para a diminuicao dos casos de
doencas causadas pelo Aedes Aegypti, a maioria dos moradores respondeu que sim, 73,08%, como
apresentado na Figura 14, através de praticas realizadas por cada um, iniciando dentro de casa, se
estendendo por toda cidade e contagiando todos os habitantes.

4, Conclusao

Atualmente, observa-se que a populacao vem sendo mais esclarecida quanto aos assuntos
relacionados ao meio ambiente. E imprescindivel que esse conhecimento seja entrelacado com as
praticas costumeiras para que assim, possa-se ter uma eficacia significativa no controle e preven-
¢ao de doencas, assim como na preservacao e conservacao do meio ambiente.

Um fato alarmante é que parte do publico-alvo constituida por niveis de escolaridade de
ensino fundamental completo (EFC) e superior completo (ESC) apresentaram divergéncias signifi-
cativas nos resultados. As que tém EFC possuem um conhecimento maior a respeito da existéncia
das doencas do quem tem uma formacgdo superior completa.

O trabalho aqui desenvolvido possibilitou adquirir conhecimentos relacionados a prolife-
racao de doencas pelo mosquito Aedes Aegypti, bem como dispersao desse conhecimento numa
populacao que além de apresentar inadequado saneamento basico, apresentava um indice signi-
ficativo de desconhecimento das doencas que vém afligindo a populacao brasileira, especialmen-
te as mais carentes.

As praticas de educacao ambiental realizadas pela populacao ainda estao carecidas, no en-
tanto, quando mexe “no bolso” as praticas sdo realiza-das com mais frequéncia. Portanto, é preciso
ter um incentivo maior para a realizacao dessas praticas, desde 6rgaos publicos, internet, jornais e
televisao.

Diante disso, verifica-se a importancia de uma educacao ambiental centrada e enraizada
na populagao. Praticas simples como limpeza, economia de agua e energia, separacao de lixo,
reciclagem e evitar dgua acumulada, ja vem sendo realizada pela populacao, no entanto é preciso
dobrar os indices dessas praticas em busca de minimizar os risco e exposicao favoravel ao desen-
volvimento do mosquito, pois ele estd cada vez mais forte e resistente.

Além disso, segundo a Secretaria de Saude de Quixada (2016), os indices de Dengue estao
diminuindo em consequéncia de um maior envolvimento da populacao na luta contra os criadou-
ros do mosquito e apds as praticas de educagcao ambiental.

Portanto, deve-se salientar que essa luta nao é individual e sim, coletiva. Quando ha a
unido de todos, um quadro complexo torna-se simples e o beneficio é igualmente distribuido em
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todas as parcelas da populacao, independendo de raca, género, renda ou escolaridade.
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EDUCOMUNICACAO AMBIENTAL: RELATO DE
UMA OFICINA DE FOTOGRAFIA E VIDEO PARA
ADOLESCENTES DO PROGRAMA LIBERDADE
CipaDA DE FAzenDA Rio GRANDE - PR

Resumo

Temas referentes a Educacdo Ambiental vém re-
cebendo destaque ao longo dos anos, fazendo
com que a sociedade passe a ter um novo olhar
sobre o meio ambiente. Diante disso, o uso de re-
cursos tecnoldgicos, tais como cameras fotogra-
ficas e filmadoras, possibilita uma interface edu-
cacional entre os campos de estudo da Educacao
Ambiental e Educomunicagao.

Este artigo apresenta as contribui¢des do Projeto
Interacao - Oficina de Fotografia no processo de
despertar o pensamento critico sobre meio am-
biente e cidadania nos adolescentes do Programa
Liberdade Cidada do municipio de Fazenda Rio
Grande-PR, partindo de uma andlise focada no
conceito de Educomunicacdo Ambiental. O pro-
jeto teve a sua origem a partir das exigéncias do
Plano Basico Ambiental da obra de duplicacdo da
rodovia BR 116/PR, trecho Curitiba-Mandirituba-
-PR, que determina a execugdo dos Programas de
Comunicacao Social e Educacdo Ambiental com a
comunidade atingida pelo empreendimento em
questao.

Palavras-Chave: Meio ambiente, Interacdo, Cida-
dania, Educacao.
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Abstract

Themes regarding the Environmental Education
are receiving prominence along the years, doing
with that the society starts to have a new one to
look on the environment. Before that, the use of
technological resources, such as photographic ca-
meras and camcorders, it makes possible an edu-
cation interface between the fields of study of the
Environmental Education and Educomunicacéo.
This article presents Projeto Interaction’s contri-
butions - Workshop of Picture in the process of
waking up the critical thought on environment
and citizenship in the adolescents of the Progra-
ma Liberdade Cidada of Fazenda Rio Grande-PR,
leaving of an analysis focused in the concept of
Environmental Educomunicacao. The project had
his/her origin starting from the demands of the
Environmental Basic Plan of the work of duplica-
tion of the highway BR 116/PR, passage Curitiba-
-Mandirituba-PR, that determines the execution
of the Programs of Social Communication and
Environmental Education with the community
reached by the enterprise in subject.

Keywords: Environment, workshop of photogra-
phy and video, Interaction, Citizenship.
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1. Introducao: Entendendo a Educomunicacao Ambiental

Sabe-se que grandes sao os desafios enfrentados quando buscamos definir acdes para des-
pertar o pensamento critico dos adolescentes em relacao a si mesmo e aos problemas existentes
ao seu redor, principalmente em sua cidade. Diante disso, a Educomunicacao Ambiental tem um
papel importantissimo no desenvolvimento das pessoas, uma vez que abre novos espacos de par-
ticipacao social e liberdade de expressao nos quais os educadores e educandos podem debater
problemas sociais e ambientais por meio do uso de recursos tecnolégicos.

A Educomunicacdo Ambiental ou Socioambiental é uma expressdo que vem ganhando
espaco no campo da Educacdo Ambiental, nos ultimos anos. Refere-se ao conjunto de
acoes e valores que correspondem a dimensao pedagdgica dos processos comunicativos
ambientais, marcados pelo dialogismo, pela participacao e pelo trabalho coletivo. A in-
dissociabilidade entre questdes sociais e ambientais no fazer-pensar dos atos educativos
e comunicativos é ressaltada pelo termo socioambiental. A dimensao pedagdgica, nesse
caso em particular, tem foco no “como” se gera os saberes e “o que” se aprende na produ-
¢ao cultural, na interagédo social e com a natureza (BRASIL, 2008).

Para Nascimento (2009, p. 01), “A relacao dos moradores com o meio ambiente deve ter equi-
librio. Seja ambiente natural ou construido, toda essa dimensao, precisa de um pensamento agre-
gado as concepcgdes socioambientais para garantir a sustentabilidade ambiental, assegurando a
qualidade de vida das atuais e futuras geragoes”.

O Programa de Comunicacgao Social - PCS das obras de duplicacao da BR116/PR, sob respon-
sabilidade da concessionaria Autopista Planalto Sul, tem o papel de concretizar a¢des educativas,
através de um processo participativo junto a comunidade do entorno, sobre as questées ambien-
tais e sociais com a finalidade de melhorar a qualidade ambiental e de vida da populacao atingida
pelas obras. Neste contexto, pensando além do objetivo principal do Programa de Comunicacao
Social- PCS, que é manter a populacdo informada a respeito do andamento das obras de dupli-
cacao da rodovia BR 116-PR, surgiu a ideia de criar o Projeto Interacao - Oficina de Fotografia e
Video, direcionado pelo conceito de Educomunicacao Ambiental.

O projeto abrange temas relacionados ao meio ambiente, fotografia e cidadania, através de
registros fotograficos e mini documentarios produzidos por adolescentes em conflito com a lei
atendidos pelo Programa Liberdade Cidada, entidade que tem como objetivo o acompanhamen-
to de medidas socioeducativas em meio aberto para os menores infratores do municipio de Fa-
zenda Rio Grande, localizado na Regiao Metropolitana de Curitiba.

O Programa Liberdade Cidada a partir da lei 8.069 de 13 de julho de 1990 e em cumprimento
ao SINASE— Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que diz respeito a aplicacdo e exe-
cucao de medidas socioeducativas, é a implementacao de uma politica publica especificamente
destinada ao atendimento de adolescente em conflito com a lei (PLANO DE TRABALHO LIBERDA-
DE CIDADA, 2015).

Segundo Lima e Oliveira (2013, p 01), o surgimento da educomunicacao no Brasil pode ser
relacionado a luta pela democratizacao da educacao e dos meios de comunicagao massivos no
pais nas ultimas décadas do século XX.

Como no Brasil a comunicac¢ao historicamente esta atrelada as classes mais ricas, o de-
senvolvimento da educomunicacao foi uma das alternativas e respostas de movimentos
sociais na tentativa de abrir espaco para aqueles cujas vozes ndo sao representadas nos
meios hegemonicos.
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Assim, a principal finalidade deste artigo é mostrar que por meio da Educomunica¢ao Am-
biental consegue-se fazer com que um individuo receba as informacodes, reflita sobre elas e consi-
ga interpreta-las e explora-las, buscando sempre a construcao da sua cidadania e da cidadania de
seu coletivo. (SILVEIRA & LAGO, 2013).

2. Metodologia
2.1 Execucao das oficinas de fotografia e video

A partir da conceituacao de Educomunicacao Ambiental, desenvolvemos 10 oficinas no Pro-
grama Liberdade Cidada, instituicao responsavel pela execucao das medidas socioeducativas no
municipio de Fazenda Rio Grande, conforme ja comentado brevemente na Introducao do artigo.
Durante 10 meses, mensalmente, 15 adolescentes, com idade entre 14 e 17 anos, receberam in-
formacdes sobre Introducao a Fotografia e Video, Interpretacdo de imagens, Fotocolagem, Meio
Ambiente e Cidadania e colocaram em pratica o conhecimento recebido através de aulas de fo-
tografia e video realizadas nas dependéncias do Programa Liberdade Cidada e nos bairros mais
préximos da instituicao. Estas aulas foram registradas em um relatério mensal de atividades. Além
disso, os adolescentes preencheram todo més um “Questiondrio de Avaliacao da Atividade”, no
qual avaliaram as aulas e o desempenho do educador, e comentaram em um espac¢o destinado
a“sugestoes” sobre o que aprenderam no encontro e o que gostariam de aprender nas préximas
oficinas.

Para a realizacdo dessas oficinas, firmamos parceria com o Programa Liberdade Cidada e
acompanharemos os adolescentes até o fim das obras de duplicacao. Para execucao dos encon-
tros mensais, utilizamos a sequéncia didatica desde o inicio das oficinas, pois acreditamos que
acoes pontuais nao conseguiriam trabalhar o pensamento critico e o interesse dos adolescentes
sobre as tematicas ambientais e de cidadania.

Abaixo, na figura 1, os adolescentes aprendem o conceito de Fotocolagem e realizam a ativi-
dade com fotografias tiradas por eles mesmos. Na figura 2, trabalhamos a interpretacao de ima-
gens historicas. Cada adolescente recebeu 3 imagens, escreveu no papel o sentimento deles em
relacdo a elas e depois compartilharam com os colegas e educador o resultado da observacao. Ja
a penultima fotografia, figura 3, os adolescentes sairam fotografar a rodovia e os elementos con-
tidos proximos delas que despertavam curiosidade, como as lixeiras e sinaleiros. E, a ultima foto,
figura 4, mostra os adolescentes carregando os equipamentos (tripé, camera e maleta com len-
tes) para gravar um mini documentario sobre “O que é ser cidadao?”. Eles convidaram um senhor
morador de Fazenda Rio Grande para falar sobre cidadania, o senhor foi entrevistado e destacou
os problemas na saude publica. Dois adolescentes aceitaram ser entrevistados e falaram sobre
drogas e relataram problemas na saude publica, também.

Figura 1: Oficina de fotocolagem trabalha a imaginacdo dos adolescentes
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Figura 4: Oficina de Video - adolescentes carregam equipamentos para aula em campo.

2.2 Resultados e Discussao
2.3 Analise de duas fotografias registradas por um adolescente em uma oficina

Na 32 Oficina de Fotografia trabalhamos o tema“O ambiente ao nosso redor”. Os adolescentes
aprenderam o conceito de Luz e Enquadramento e a importancia de observamos o que acontece
ao nosso redor. Tirar o foco das “selfies” e focar o olhar sobre o bairro, destacando sempre o meio
ambiente e as pessoas que contribuem para a preservacao dele. As figuras 5 e 6 foram eternizadas
por um adolescente que captou aimagem de um catador de materiais reciclaveis e de um passaro
preso em um aviario. O adolescente se sentiu feliz por conseguir captar belas fotografias e conge-
lar o seu sentimento sobre elas em um papel fotografico.
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Figura 6: Adolescente retrata um passaro preso em um aviario.

Durantes as oficinas, observamos o interesse dos educandos a respeito dos problemas am-
bientais e sociais que atingem o municipio de Fazenda Rio Grande. Através desses encontros, eles
perceberam que nao estao fora da realidade que os cercam, mas sim que ficam inseguros com os
problemas que os rondam. Esse resumo de experiéncia mostra que a educomunicacao Ambiental
através de pequenas a¢des educacionais e com sequéncia didatica, no caso os temas abordados
nas oficinas de fotografia, consegue despertar a vontade dos adolescentes em ter uma interagao
mais ampla com o meio ambiente e com as pessoas a sua volta. Desperta o espirito coletivo.

3. Consideragoes

Notamos nos adolescentes do Programa Liberdade Cidada um grande interesse pela foto-
grafia e o equipamento de audiovisual. Alguns se interessaram pela area de cinema, em traba-
Ihar como Operador de Camera em ambientes de gravacdes de filmes publicitarios. Além disso,
observamos também que eles conseguiram captar a mensagem do mini documentario “O que
é ser cidadao?’, pois aprenderam sobre seus diretos e deveres e que o tema meio ambiente nao
envolve somente a natureza, abrange também o espaco construido, ou seja, é tudo a nossa volta.
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ESPACOS CULTURAIS: FESTAS POPULARES E
RELIGIOSAS E A RELACAO ENTRE O SAGRADO
E O PROFANO

Resumo

O artigo aborda as motivagées socioculturais de
festas populares e estabelece uma atencéao espe-
cial as dinamicas do festejo Junino na cidade de
Sao Luis - MA e Festa Religiosa do Cirio de Nazaré
em Belém - PA. A realizacdo de tais eventos esta-
belece uma relagdo na producéo de bens simbdli-
cos - o sagrado e o profano - e suas influéncias no
espaco geografico, o que possibilitou a elabora-
cao de reflexdes sobre a consolidacdo da cultura
popular, traduzida pelos costumes e pelas tradi-
¢oes. Estas festas sao operadas, simbolicamente,
como um marco, abrindo e fechando ciclos anu-
ais. O formato metodolégico consiste na pesqui-
sa tedrica e de campo. Os resultados alcancados
expressam o fortalecimento dessas manifesta-
¢oes e o crescimento de outras festas com menor
visibilidade, além do direcionamento a multiplas
formas de relagdes e atores sociais.

Palavras-Chave: Geografia Cultural, Festas, Sa-
grado.
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Abstract

The article approaches the sociocultural motiva-
tions of popular festivals and establishes a special
attention to dynamics of the celebrations of the
month of june in Sao Luis - MA and Religious Fe-
ast of Nazareth Cirio in Belem - PA. The realization
of such events establishes a relationship in the
production of symbolic goods - the sacred and
the profane - and their influence in the geogra-
phic space, which enabled the development of
reflections on the consolidation of popular cul-
ture, translated by customs and traditions. These
festivals are operated symbolically as a milestone,
opening and closing annual cycles. The metho-
dological format consists of theoretical and field
research. The results achieved express the streng-
thening of these demonstrations and the growth
of other celebrations with less visibility, besides
directing the multiple forms of relations and so-
cial actors.

Keywords: Cultural Geography, Celebrations, sa-
cred.
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1. Introducao

O espaco onde se revela as manifestacdes de culturais e religiosas esta envolto em um simbo-
lismo. O mesmo refere-se as crencas em algo divino e puro acima de qualquer questionamento,
representando uma forma de cultura. O filosofo Vilém Flusser, em tese publicada em 1992, apre-
senta um sentido historico de cidade, em que ela se compde sempre de trés espacos necessarios:
o privado (a casa), o politico (a praca publica, a agora) e o cultural (o templo, o lugar do culto reli-
gioso). Somente a sintese desses trés espacos configura a vida urbana.

A heterogeneidade é uma das caracteristicas da cultura popular, muito estudada no século
XX e, portanto, como objeto de estudo da geografia pode ser construido sempre pelo individuo,
com inumeras finalidades. Assim, o trabalho humano constréi multiplos ambientes que, de acor-
do com as finalidades para as quais foram construidos, sdo marcados por tracos, detalhes, enfim,
por signos que denotam as finalidades ou func¢des a eles pertinentes (SANTOS 2002).

No seio desse espaco socializado cada individuo desenvolve estratégias para efetivar as suas
atividades produtivas ou de lazer, na qual a Geografia tem forte capacidade de analise. Segundo
Claval (1999, p. 250) [...] “o individuo é uma construcao realizada pela sociedade gracas a cultura,
mas simetricamente a sociedade se constréi também gracas a cultura”. Para Corréa (2002, p. 137)
“espaco, cultura e religido estdao reunidas em novos planos de percepcao tedrica que introduzem
uma possibilidade de pensar o sagrado e o profano na ciéncia. O elo entre espaco e religiao for-
nece material rico a reflexao”.

A Religiao faz parte das discussdes geograficas, principalmente pela tentativa dos gedgra-
fos de entender e explicar as razdes que levam o individuo a perceber e significar certas partes do
espaco geografico como sagradas. Uma festa corresponde a uma ligagao entre tempo e espaco,
mais precisamente, forma a delimitacao de uma interacao coletiva, reunindo motivacao e prazer
em um mesmo acontecimento e sua realizacao demonstra a uniao de uma massa.

Nessa perspectiva, tomando o amago do objeto de estudo da Geografia, isto &, o espaco so-
ciocultural, a partir de uma analise tedrica, fez se necessario uma discussao sobre as relacdes entre
o sagrado e o profano no ambito das festas populares e religiosas, na qual estao tao entrelacados
que as vezes é quase impossivel separa-los e distingui-los.

O artigo aborda também uma breve descricao sobre a trajetéria da Geografia Cultural como
base no delineando da relevancia do estudo geogréfico de cardter cultural, demonstrando um
importante campo de investigacao a partir da analise de festas e manifestacoes socioculturais.

2. A trajetoria da geografia cultural

Nao faltaram publicagbes geograficas do século XIX: relatos de viagens, escritos por estran-
geiros e também cada vez mais por brasileiros; inventarios administrativos, de acordo com os
modelos estatisticos em voga na época. Sob sua forma moderna, a Geografia chega ao Brasil no
inicio do século XX. A inspiracdo é francesa para o primeiro, e alema para o segundo. Aquilo que
evidenciam dos trabalhos europeus é sobretudo, o estudo do Estado e da Geopolitica:esse domi-
nio ja esta presente no Brasil dos anos 1930. (CLAVAL, 2011)

O interesse pela relacdao entre espaco e cultura é uma tradicdo da ciéncia geografica, haja
vista que seus interesses sempre estiveram voltados para a descricao da diversidade da superficie
terrestre. No entanto, foi somente no final do século XIX que as relagdes sociedade, cultura e natu-
reza tornaram-se objeto central de atencdo de gedgrafos europeus como Friedrich Ratzel (1844-
1904), Paul Vidal de La Blache (1845-1918), Otto Schuter (1872-1952), entre outros.

A palavra cultura foi apresentada inicialmente na geografia alema, através do livro de Friedri-
ch Ratzel, publicado em 1882, denominado Antropogeografia, na qual ele analisou os fundamen-
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tos culturais da diversidade das reparticdes dos homens e das civilizacdes, adotando um direcio-
namento ora politico ora etnografico.

No inicio do século XX, os estudos sobre a dimensao cultural da paisagem estendeu-se aos
Estados Unidos com mais énfase a partir de 1925. Carl Sauer fundou a escola norte-americana
de Geografia cultural. Para Sauer (1998), onde a analise das paisagens culturais era o principal
objetivo dos estudos geograficos de modo que morfologia fisica deveria ser vista como um meio,
transformado pelo agente que é a cultura.

Ao falar das caracteristicas fundamentais da Geografia Cultural Saueriana, torna-se relevante
compreender o objetivo e 0 método dessa corrente, a partir das palavras de seu principal teérico:

A geografia cultural implica, portanto, num programa integrado ao objetivo geral da Ge-
ografia: isto é, um entendimento da diferenciacdo da Terra em éreas. Continua sendo em
grande parte, observacao direta de campo baseada na técnica de anélise morfoldgica de-
senvolvida principalmente na geografia fisica. Seu método é evolutivo, especificamente
historico até onde a documentacdo permite e, por conseguinte, trata de determinar as
sucessodes de cultura que ocorreram numa érea. [...] Os problemas principais da geografia
cultural consistirdo no descobrimento do contetido e significado dos agregados geografi-
cos que reconhecemos de forma imprecisa como areas culturais, em estabelecer as etapas
normais de seu desenvolvimento, em investigar as fases de apogeu e decadéncia, e, desta
forma, alcancar um conhecimento mais preciso da relacao entre cultura e os recursos pos-
tos a sua disposicao. (SAUER, 2000, p. 109-110).

Até a década de 1940, o interesse da Geografia cultural atinha-se, principalmente, as marcas
que a cultura imprimia na paisagem ou a noc¢ao de género de vida. Ainda que sob diferentes for-
mas, ambas as abordagens acentuavam a cultura material (artefatos, técnicas, utensilios, habitat
e instrumentos de trabalho), ndao acompanhando a evolug¢ao dos estudos antropolégicos que ja
davam destaque a cultura mental, aos aspectos psicolégicos das sociedades.

No final da década de 1970, na America do Norte e na Europa, a renovacao da abordagem
cultural é marcada, pela corrente humanista, se interroga pelo sentido dos lugares, a regiao como
espaco vivido ou as territorialidades. Estas abordagens nao encontram eco imediato em um Bra-
sil que copia a nova geografia anglo-saxdnica ou que reagem contra ela através da geografia de
cunho radical. A virada cultural vai, entretanto, se desenhando, gracas a orienta¢des originalmen-
te advindas da nova geografia: debruca-se agora sobre a percepcao do espaco e os vieses que ela
introduz na disciplina, sobre os mapas mentais e as representacdes. (CLAVAL, 2001)

A geografia cultural' no Brasil ainda ndo desfruta do prestigio que outros ramos da area ge-
ografica possuem. Muito disso se deve ao fato de a dimensao cultural ter sido negligenciada ou
entendida a partir do senso comum em relacao as problematicas geograficas.

Contudo, ja se tem por revelado que a heterogeneidade do pais, bem como os seus inumeros
processos historicos, envolvendo sociedade e natureza, o torna um excelente campo para estudos
nesta area. (OLIVEIRA; SILVA, 2010

Esta renovacao se faz em um contexto denominado de “virada cultural” onde houve uma
grande valorizagao da cultura. Conforme destaca Corréa (1999, p. 51):

O ressurgimento da geografia cultural se faz num contexto pés-positivista e vem da cons-
ciéncia de que a cultura reflete e condiciona a diversidade da organizacdo espacial e sua

dinamica. A dimensao cultural torna-se necessaria para a compreensao do mundo.

1 O termo Geografia Cultural é lancado pela primeira vez em 1880 na obra chamada Culturgeographie der Vereinigten Staa-
ten von Nord - Amerika unter besonderer Berticksichtigug der wirtshaflichen Verbdiltnisse (CLAVAL, 1999).
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Nesta perspectiva renovada da geografia cultural, a cultura é liberada da visao supra-orga-
nica e passa a ser “vista como um reflexo, uma mediacdo e uma condicao social. Ndo tem poder
explicativo, ao contrario, necessita ser explicada” (CORREA, 2003, p. 13).

A teoria da cultura enquanto entidade supraorganica foi esbocada pelos antropélogos Alfrd
Kroeber e Robert Lowie durante os primeiros 25 anos do século XX, sendo, posteriormente, elabo-
rada por Leslie White. A cultura era vista como uma entidade acima do homem, nao redutivel as
agoes dos individuos e misteriosamente respondendo a leis proprias. Além disso, foi essa visao de
cultura que passou a dominar a geografia cultural. Essa perspectiva foi adotada especificamente
por Carl Suer ao se associar a Kroeber e Lowie em Berkeley nas décadas de 1920 e 1930, sendo
posteriormente transmitida para seus alunos (DUNCAN, 1980).

Uma possivel definicao dessa “nova” geografia cultural seria: contemporanea e histérica (mas
sempre contextualizada e apoiada na teoria); social e espacial (mas nao reduzida a aspectos da
paisagem definidos de forma restrita); urbana e rural; atenta a natureza contingente da cultura as
ideologias dominantes e as formas de resisténcia. Para essa “nova” geografia a cultura ndo é uma
categoria residual, mas o meio pelo qual a mudanca social é experiénciada, contestada e consti-
tuida. Para desenvolver essa questao de forma mais detalhada, sera necessario retornar as raizes
americanas da geografia cultural contemporanea. (COSGROVE; JACKSON, 1987, p. 135).

No entanto, a partir de 1970, um novo interesse pela dimensao cultural da experiéncia ge-
ografica se desenvolveu, esse era uma resposta a problemas especificos da geografia francesa,
envolvendo relacdes com as novas orientacdes humanistas e radicais da geografia inglesa e ame-
ricana, desenvolvidas rapidamente a partir de 1975. Todavia, a nova geografia cultural francesa
nunca foi uma cépia de nova geografia cultural americana ou inglesa. Podem-se distinguir duas
fases no desenvolvimento do novo interesse pelos fatos culturais na geografia francesa: “uma fase
de descoberta de novos dominios para a pesquisa geografica e uma fase na qual a abordagem
cultural é adotada para a reconstrucao de toda a geografia humana” (CLAVAL, 2011, p. 157-158).

A curiosidade pela abordagem cultural se generalizou durante os anos 80 em consequéncia
da critica do modernismo ocidental e do movimento p6s moderno. O modernismo estava base-
ado sobre filosofias da histéria. O pdés modernismo aprecia como um retorno a curiosidade pelo
espaco humano e sua diversidade cultural. Depois da fase de exploracao, um pouco andarquica dos
anos 70, um trabalho de estruturacdo do novo dominio ocorreu nos anos 80 e 90. (CLAVAL, 2011)

Tendo em vista que a geografia cultural se constitui na relacao entre espaco e cultura, busca-
-se a partir desse campo tedrico compreender as problematicas geograficas por meio dos aspec-
tos da cultura material e ndo material. Tal finalidade tem em vista que a andlise de algumas ques-
tées apenas sobre o ponto de vista politico ou econdmico ndao dao conta de compreendé-las, o
que vem cada vez mais evidenciar o papel da cultura e sua importancia.

3. Festas populares e religiosas na pespectiva geografica

As festas estao em constante transformacao abertas as influéncias, as novas midias e a frag-
mentacdo de novos contextos, que impulsionam o recriar e o reinventar delas. E assim que pas-
samos a apreendé-la na forma de eventos. O Carnaval e as festas populares sao eventos, que se
realizam em determinados lugares que criam algumas possibilidades e sao realizados de acordo
com as tradicoes e diferentes situacdes locais. (SILVA, 2013).

A (re) organizacao da festa popular tem se alterado ao longo dos ultimos anos, criando nova
l6gica. Segundo Amaral (1998, p. 34), “Tudo indica que o capitalismo cooptou as festas populares
e foi cooptado por elas” e o povo, ao longo dos tempos, vém reinventado as festas conforme as
novas condi¢des culturais, econdmicos e sociais.

Nessa perspectiva, as festas populares e religiosas sao compreendidas e investigadas na di-
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mensao de sua (re) organizacao espacial e cultural. Além disso, considerou-se ainda o significado
identitario criado com a festa, pelo povo. Dai a selecao dos elementos culturais idealizados na vida
cotidiana.

Desse modo, compreendermos a importancia das festas dentro das tradi¢oes religiosas, ape-
sar da sua aparéncia profana, Ainda sobre isso, Durkheim (1996, p. 351), esclarece que toda fes-
ta, mesmo que seja puramente leiga em suas origens, possui certas caracteristicas de cerimonia
religiosa, pois tem por efeito aproximar os individuos, colocar massas em movimentos e suscitar
assim um estado de efervescéncia, algumas vezes mesmo em delirio, que nao é sem parentesco
com o estado religioso.

Cada evento comemorativo da semana ou dia do santo padroeiro é um acontecimento enca-
deado na memodria coletiva de uma localidade. Dentro de um pais hegemonicamente constituido
no “império” da devocgao oficial catdlica, isso ndo representa uma novidade. A novidade sim trans-
parece na permanéncia desses rituais diante de todas as mudancas geograficas e ambientais que
a modernizacao da vida urbana trouxe. Considerar a dinamica de reinvencao e ampliacao dessas
festas como um verdadeiro “arranjo produtivo local’, talvez permita uma compreensao mais con-
sistente do que a mera sugestao de resisténcia das “tradi¢des culturais” Nao se negam aqui as
tradicoes. O que se pretende é pensa-la de maneira articulada a cultura de massa (MORIN, 2003).

No caso das festas, a modernidade proporciona a abertura de espacos nos quais uma comu-
nidade, numa ruptura completa com a vida cotidiana se abre para um mundo sagrado e festivo.
A festa, enquanto evento sagrado é vivido por uma comunidade como um momento intenso no
qual a dispersao da vida cotidiana é substituida pelo agrupamento e concentracao de energia e
de seus membros. Segundo Villadary (1968) todas as festas sdo momentos de comunhao, mo-
mentos privilegiados onde uma comunidade exprime sua alegria acima da banalidade da vida
comum. Na verdade, conforme afirma a autora, a festa abole o tempo. Essa temporalidade prépria
das festas explica a importancia dessas ceriménias. (FRUGOLI; BUENQ, 2014)

Um exemplo de festa religiosa é o Cirio de Nazaré em Belém - PA, ampliada pela apropriacao
estratégica da modernidade urbana e midiatica, na qual se comemora anualmente a procissao de
Nossa Senhora de Nazaré, considerada mae de Jesus Cristo. Todo segundo domingo do més de
outubro, a igreja de mesmo nome e a cidade inteira, tornam-se referéncia de uma aglomeracao
de visitantes, cada vez mais predispostos a interligar encantamento e praticidade neste culto Ma-
riano.

A importancia da festa de Nazaré no Para pode ser dimensionada sob diferentes perspectivas,
tais como: pela quantidade de publico participante que cresce a cada ano, pelas formas de mani-
festacdo de fé, pela insercdo na economia do estado e, sobretudo, por se apresentar como referén-
cia cultural em manifestacoes artisticas locais como literatura, musica, teatro, entre outras. Neste
sentido, o Cirio tem sido historicamente objeto de estudos em diferentes enfoques, no sentido
de compreensao desse evento como devocao de religiosidade e de identidade local e regional
(ALVES, 1980; MAUES, 1995).

Para Oliveira, (2007, p. 28) “Do ponto de vista institucional, a Igreja Catdlica, muito incentiva
essa crescente busca pela veneragao a Virgem Maria, concebendo essa “procura” como um mo-
vimento de contra reforma frente a “perda progressiva de fiéis”. Mas em termos comunitarios, é
quase impossivel falar da valorizagao socioambiental sem reconhecer o papel impulsionador da
moderna devog¢ao”.

As festas populares, como fendmeno de representagao sociocultural, apresentam-se multifa-
cetadas, em constante movimento e estao presentes em inumeras instancias da interagao social
(SA, 1998). Nesse contexto, os objetos dessa investigacdo — as festas populares e religiosas sao
eventos sociais resultantes da acao humana, que ndo acontecem isoladamente, mas em conjun-
tos.
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Como evento, objeto e conceito as festas sao fatos com espacialidade e simultaneidade que,
em escalas pontuais de forma e (re) organizacdo, se sustentam no tempo e no espaco, segundo
horizontes temporais distintos. Trazendo o ponto de vista da antropologia o pressuposto da fes-
ta como divertimento é uma rapida fuga da monotonia dos acontecimentos cotidianos, como o
trabalho por exemplo. A festa como um ritual revitaliza a sociedade de “energia” e disposicao para
retornar a vida cotidiana.

A festa é importante também por transmitir a comunidade que a realiza a consciéncia da sua
capacidade de organizar e gerenciar a vida, por mais dificil e complexa que ela se apresente, festa
sem organizacao vira fiasco, dai entendermos toda a estrutura e mobilizagdao que movimentam,
por exemplo, as festas Juninas em Sao Luis - MA, considerada como um conjunto de manifesta-
¢Oes popular auténtica e enraizada a cultura maranhense, o Sao Joao do Maranhao conjuga ato
sagrado e profano em um mesmo festejo. Em meio as suas celebracdes faz emergir, principalmen-
te, sujeitos, e, por conseguinte, praticas que compdem um miscigeno.

Dentre as varias manifestacées do calendario brasileiro destacam-se as festas juninas, por
sua importancia, como pratica cultural enraizada no imaginario popular, com maior destaque na
Regiao Nordeste do Brasil. O Maranhao é o unico estado brasileiro que comemora quatro santos
catolicos durante o més de junho — Sao Joao, Santo Antbénio, Sao Pedro e Sao Marcal. Esta parti-
cularidade, que influencia as festas populares do periodo festivo distribui homenagens que sao
realizadas durante todo o més. Sobretudo, a partir dos anos 70, um novo desenho de festas no ci-
clo junino se configura num modelo de espetacularizacdo como estratégia de projecao midiatica
e turistica das cidades.

Também para Caillois (1950) e Mauss & Hubert (1968), a reuniao de muitas pessoas, que se
movimentam, dangam, cantam, gritam e etc., contribui para a producao de grande quantidade de
“energia” que é redistribuida para todos os participantes. Esta afirmacao surge quando os autores
falam sobre sacrificio. Para eles, o sacrificio implica uma consagracao, ou seja, é a transformacao
de um objeto profano em sagrado.

A cultura das festas populares renova-se por incorporar outros codigos, resultantes de fatores
inerentes ao tempo presente. As alteracdes processam-se por longo tempo e, quando vivenciadas,
representam o momento em que se da a manifestacao. Ou seja, os coédigos dessa época predomi-
nam e trazem novos significados para festa; o povo renova-se e renasce pelo poderimagético que
ela consegue produzir. (SILVA, 2013)

4, Relag6es no espaco: o sagrado e o profano

O espaco, na perspectiva do espaco vivido, é basicamente, o conjunto de representacdes
simbdlicas. Entre os simbolos, estao aqueles ligados a religiosidade do homem que singularizam
o espaco, transformando-o em um espaco sagrado. Sendo assim, é possivel fazer uma distincao
entre o sagrado e o profano: “a primeira definicdo que se pode dar ao sagrado é que ele se opde
ao profano”Torna-se claro, entdo, que o espaco sagrado possui caracteristicas que o diferencia do
espaco profano, fazendo com que o homem religioso vivencie de forma diferente tais espacos.
(ELIADE, 1992, p. 17).

Inicialmente relembramos ao leitor que as ideias de sagrado e profano se complementam
de forma dinamica e instavel na realizacao de qualquer festa popular. Todas carregam essa dupla
face a medida que escondem e revelam simultaneamente varias convencdes e justificativas. Em
termos didaticos, a face profana mobiliza recursos e negocia estratégias antes durante e depois da
realizacao da propria festa (CABRAL, 1999).

O que faz com que o lugar se torne sagrado € a hierofania, ou seja, a manifestacao do divino
naquele lugar. A palavra em sua origem grega pode ser dividida em duas partes: Hiero e Fania.
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Hiero significa sagrado e Fania significa manifestacdo. Portanto nos lugares onde o sagrado se ma-
nifesta, ali acontece o que chamamos de hierofania. Um lugar profano transforma-se em sagrado
quando a presenca do divino se torna permanente naquele local e também quando as pessoas
declaram que naquele lugar existe uma energia capaz de transforma-los, levando-os a uma comu-
nicacao e relacao como o sagrado.

A face sagrada torna-se, entdao, mais evidente. Nunca de forma direta; mas nas entrelinhas dos
depoimentos, das praticas coletivas, da freqliiéncia de ensaio e festejos. Ja a profana nao desapa-
rece; ao contrario ela co-participa de todo processo, anunciando - como o préprio termo pro-fano
indica — o que s6 a vivéncia do sagrado podera viabilizar. A significacao literal de sagrado é intoca-
vel. Neste sentido, pode-se compreender que a festa permite uma aproximacao ritual em direcao
ao que so6 pode ser alcancado de forma mistica. Mas que por sua vez, mesmo na dificuldade e na
distancia, proporciona energia aos seus participantes. (OLIVEIRA, 2007)

O ritual da construcao do espacgo sagrado implica um duplo simbolismo. Primeiramente na
construcdo do ‘centro do mundo), este se constitui em um referencial, cujo prestigio estd bem
determinado. Em segundo lugar, a construcao do espaco sagrado impde uma interpretacao sim-
bdlica da materializacao do centro. (ROSENDHAL, 1997)

Nesse contexto da espacialidade do sagrado, MERLEAU — PONTY (1993) lembra,

0 espaco nao é um meio contextual (real e l6gico) sobre o qual as coisas estao colocadas,
mas sim o meio pelo qual é possivel a disposicao das coisas. No lugar de pensarmos, o
espagco como uma espécie de éter onde todas as coisas estariam imersas, devemos conce-
bé-lo como o poder universal de suas conexdes. (p. 258)

A experiéncia religiosa do espaco se apresenta como primordial, e neste sentido, é o marco
referencial da prépria origem do mundo. Quando o sagrado manifesta-se, ele expressa o absoluto
em meio a completa relatividade da extensao que o envolve. (FILHO, 2002)

O sagrado é perceptivel na organizacdo espacial, nao somente pelos impactos desencade-
ados pelos devotos no lugar, mas também pela forma essencialmente integrada entre religidao e
tempo. Os fendmenos religiosos se manifestam num momento histérico e nao ha fato religioso
fora do tempo. (ROSENDHAL, 1997)

Sobre a experiéncia do tempo nas diferentes culturas, Eliade (1991), reconhece que os fe-
ndémenos religiosos se desenvolvem nao s6 num espago consagrado, mas também num tempo
sagrado, em que o ritual é realizado. Afirma também que o tempo ndao é homogéneo nem conti-
nuo; existem duas espécies de tempo: o tempo sagrado e o tempo profano. O tempo sagrado é
o tempo das festas. E de natureza reversivel, recuperavel e repetivel. E um tempo ontoldgico por
exceléncia. (...) J&4 o tempo profano revela-se como a duracao temporal ordindria, na qual ocorrem
os atos privados de significacao religiosa.

Neste intuito, uma geografia do sagrado nao é consideracao pura e simples das espacialida-
des dos objetos e fendmenos sagrados e, por conseguinte, de seu carater locacional; mas sim, sua
matriz relacional. A geografia do sagrado estaria muito mais afeta a rede de relagdes em torno da
experiéncia do sagrado do que propriamente as molduras perenes de um espaco sagrado coisifi-
cado. (FILHO, 2002)

O mundo das representa¢des cuja forma simbdlica é a linguagem, se realiza na intersecdo
do campo sensivel e a esfera do intelecto. Pois, 0 pensamento de Cassirer (1923, p. 207), a simples
sensacao que prescinde qualquer forma de ordenacao nao pode ser considerada um fato da ex-
periéncia, mais apenas resultado da abstracao. A matéria nunca é dada sem qualquer espécie de
conformacao, portanto, ja na sua origem, ela é estabelecida sob a s formas de tempo e espaco.

Tomando ainda como exemplo a festa do Ciro de Nazaré, tanto no aspecto religioso quanto
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na dimensao profana, a festa do Cirio supde uma expansividade coletiva cuja funcdo primordial é
estabelecer relagdes sociais. Se por um lado o espaco das procissdes e eventos religiosos sacrali-
zam os espacos da cidade, por outro as relacdes sociais através da participacao em eventos como
o almoco do Cirio, por exemplo, ganham o carater solene de pertencimento coletivo. (FRUGOLI;
BUENO, 2014)

Desde o primeiro Cirio, em 1793, na cidade de Belém do Par4, o arraial ja fazia parte da festa
Mariana. Inicialmente, ele era uma feira de produtos agricolas que vendia frutas e animais de pe-
gueno porte, para atrair a populagao do interior do estado. Em seguida, foram criadas as barracas
com comidas tipicas. E s6 entao os jogos, teatros e outras atragées surgiram. Com essa mudanca,
a feira agricola foi superada. Nos momentos em que ndo acontecem as procissdes ou cerimonias
religiosas, as pessoas se dirigem para o arraial. Ld se encontram barracas com comidas tipicas e
uma grande variedade de produtos, jogos e dancas. (LOBAO, 2013)

Com o passar dos anos, apesar de todos os acréscimos que foram incorporados nas manifes-
tacdes do Cirio, ndo se alterou o fervor da devocao e as dimensodes profanas que a tradicao popular
consagrou guardando a mesma funcao agregadora e identitaria. A mobilizacdo da comunidade
através das atividades tanto devocionais quanto de confraternizacao reafirmam o sentimento de
comunhao que nutre, desenvolve e amplia os vinculos sociais. Reforca-se o pensamento de Ama-
ral (1998) de que o povo paraense faz uma verdadeira imersao no sentido da festa. Pela devocao,
pela intensa emocao dos rituais, pelo compartilhamento da mesa farta, ‘devocionalmente prepa-
rada) os paraenses vivem uma experiéncia Unica e inesquecivel que os une e os identifica enquan-
to comunidade.

Em suma, Durkheim (1996, p. 51) afirma que “o sagrado e o profano foram pensados pelo
espirito humano como género distinto, como dois mundos que ndao possuem nada em comum’”.
A religido esta diretamente ligada e condicionada a magia, ao sagrado, mitos, crencas, etc. Em um
fator natural biolégico normal estamos redimensionando o profano constituindo tudo aquilo que
nao é sagrado.

5. Consideracoes Finais

Verificou-se que com a assuncao das festas populares e religiosas, um nimero crescente de
eventos foram sendo incorporados interligando o mundo simbélico e o profano. Verificou-se tam-
bém que se fez necessaria a intervencao na infraestrutura das cidades para a recepcao de turistas e
devotos, gerando empregos e também um mercado de bens simbélicos e materiais criados a par-
tir do referencial das Festas. Com isso verifica-se a ampliacao das atividades ligadas as festividades
que, por sua vez, revertem em beneficios para as cidades, pois mercadorias produzidas durante o
ano todo recebem um mercado consumidor. Esse aspecto confirma a hipétese de Amaral (1998)
segundo a qual as festas brasileiras vém se tornando um excelente negdcio pelo seu forte apelo
turistico, especialmente quando representam aspectos regionais e mitos religiosos. Dai a impor-
tancia das festas, que para essa autora, coloca em cena os valores, os projetos e a devoc¢ao do povo
brasileiro.

Além disso, tem se tornado cada vez mais evidente o interesse de varios pesquisadores por
estudos sobre as festas populares e religiosas. Para o gedgrafo, a compreensao destes fendbmenos
deve passar pelo entendimento das estratégias espaciais presentes na busca pelo controle do es-
paco. As festas que crescem muito tendem a ocupar grandes espacos destinados a elas nos centro
urbanos, muitas vezes construidos com esta funcao permanente. As festas populares movimen-
tam a economia local e nacional em sua producao, providos também por patrocinadores que vém
usando-as como mais um lucrativo para insercao de propaganda e promog¢ao de consumo.

As ideias apresentadas neste trabalho demonstram que é necessario considerar a dimensao
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espacial das festas para entender suas dinamicas, uma vez que conforme afirmou Eliade (1992) a
religiao possui tanto uma dimensao espacial como temporal. Essas dimensdes sao tratadas pelo
autor como sendo as responsaveis pela separacao entre os espacos sagrados e profanos

A possibilidade de criar simbolos e acdes que veiculem as concepcdes resultantes da experi-
éncia de vida para a realidade cultural leva o ser humano a ter uma vivéncia estética e transcen-
dente. Tal experiéncia se caracteriza pela apreensao do préprio ser como transcendendo a sua
experiéncia imediata e alcancando uma possibilidade de viver além do tempo e do espaco. A
ambivaléncia do sagrado e do profano nao é mais do que a expressdao que caracteriza a prépria
polaridade humana. E a eterna luta entre o bem e o mal, nio fora, mas dentro do ser humano. Em
todos os niveis da existéncia é possivel surpreender essas duas esferas e esses dois mundos. (MIE-
LE, POSSEBON, 2012)

No tocante a identidade o que se quer buscar simbolicamente, sdao elementos que retratem
a identificacao social, ja que esta se expressa através do territorio, ou seja, dentro de uma relacao
de apropriacao que se efetiva tanto no campo das ideias quanto no da realidade concreta e sim-
bdlica. As identidades sociais, puramente simbdlicas, sao produzidas como representacdes da re-
alidade de um reconhecimento social da/pela diferenca. Entretanto as marcas da identidade nao
estdo inscritas no real, embora os elementos sobre os quais as representacdes de identidade sao
construidas sejam dele selecionadas. (PENHA, 1992)

Existem ainda outras dimensdes relevantes como a organizagao politica local e o uso da festa.
O poder instituido tenta fazer uso da festa em seu favor, mas ela ndo se deixa capturar. A negocia-
¢ao entre os simbolos da festa e seu uso politico é complexa e ela nao rende, sendo naquilo que
considera necessario para atingir seus objetivos. Todas as dimensdes fazem, portanto da festa,
uma festa espacial, porque adquire significados sociais, culturais e politicos especificos, sendo
inegavel a disposicao permanente de pessoas para a festa.

Nos gedgrafos, impulsionados pelas pesquisas da cultura e sua atuagao na construcdo de es-
pacgos nos estimulamos a permanecer neste caminho de questionamentos da religido e sua mate-
rializagcao espacial, bem como outros que surgirdao, mas é possivel relaciona-los as transformacoes
decorrentes da sociedade na atualidade.
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ESPACO DE PASSAGEM E LUGAR DE FESTA: A
IRRADIACAO DOS MARACATUS NOS ESPACOS
PUBLICOS DE FORTALEZA

Resumo

O presente artigo propde reflexdes a cerca da di-
mensdo espaco-temporal dos Maracatus de For-
taleza, explorando as temporalidades fora do pe-
riodo carnavalesco, onde se tem verificado uma
gradativa ocupacgdo dos espacos publicos com a
finalidade de aumentar sua visibilidade, a qual se
intensifica frente sua recente patrimonializagdo.
As reflexdes partem do projeto promovido pela
Secretaria Municipal da Cultura de Fortaleza “Dia
25 é dia de Maracatu’, o qual ocorre mensalmen-
te ha dois anos, e vem sendo acompanhado em
campo desde agosto de 2015, com cadernetas
de campo, registros fotograficos e audiovisuais,
e entrevistas com os brincantes. Dentre os obje-
tivos do artigo, estdo a analise das modificagdes
espago-temporais ocorridas nos diferentes espa-
¢os ocupados, e quais implicagdes essas modifi-
cacoes espaciais trazem para a sua visibilidade,
frente ao didlogo possibilitado pela maior proxi-
midade com o publico, pois as festas populares
adquirem multiplas relagdes e interpretacdes
pelos sentidos, vivencias e sujeitos envolvidos, es-
tabelecendo um fluxo comunicativo. Tal relagao
surge no sentido de pensar as diferentes dinami-
cas existentes nos espacos a partir dos novos sim-
bolismos a eles atribuidos a partir dos cortejos de
maracatus tradicionalmente congelados no peri-
odo carnavalesco.

Palavras-Chave: Maracatu, politicas publicas, Pa-
trimoénio, espacialidade, temporalidade.
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Resumen

El presente articulo propone reflexiones acerca de
la dimensién espacio-temporal de los Maracatus
de Fortaleza explanando las temporalidades que
no estan en el periodo carnavalesco, en lo cual se
ha verificado una ocupacion gradual con el obje-
tivo de aumentar su visibilidad, la cual se inten-
sifica delante de su reciente patrimonializacion.
Las reflexiones salen del proyecto promovido por
la Secretaria Municipal de la Cultura de Fortaleza
“Dia 25 es dia de Maracatu’, lo cual ocurre men-
sualmente hace dos anos, y ha sido acompanado
en campo desde agosto de 2015, con cuadernillos
de campo, registros fotograficos y audiovisuales,
y encuestas con las personas que se divierten
en esos eventos. Entre los objetivos del articulo,
estan el analisis de las modificaciones espacio-
-temporales ocurridas en los distintos espacios
ocupados, y cudles son las implicaciones que esas
modificaciones espaciales traen para su visibili-
dad, delante al didlogo posibilitado por una proxi-
midad mas grande con el publico, pues las fiestas
populares adquieren varias relaciones y interpre-
taciones por los sentidos, vivencias y sujetos en-
vueltos, estableciendo un flujo comunicativo. Tal
relacion surge en el sentido de pensar las diferen-
tes dindmicas existentes en los espacios a partir
de los nuevos simbolismos atribuidos a ellos por
los cortejos de maracatus tradicionalmente crista-
lizados en el periodo carnavalesco.

Palablas clave: Maracatu, politica publica, Patri-
monio, Espacialidade, temporalidad.
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1. Introducao

As representacdes estao presentes no cotidiano dos individuos como exteriorizacao da cul-
tura, marcado pela expressividade e, consequentemente, por mudancas estruturais nos espacos
onde estas se materializam. Os espacos de circulacao se alteram a partir de quebras e recomposi-
¢Oes espaco-temporais, com representacdes de forte carga simbdlica, as quais remodelam o espa-
¢o com a sobreposicao de cenarios que lhe atribuem um novo uso temporariamente.

Essas quebras no funcionamento cotidiano da cidade podem ser ocasionadas, como sugere
Da Matta (1997), por rituais que geralmente sao capazes de aglomerar diferentes grupos sociais
através das festividades. Em Fortaleza, o carnaval traz essa alteracao nos espacos da cidade, so-
bretudo na Avenida Domingos Olimpio, onde ocorrem os desfiles competitivos de blocos, afoxés,
escolas de samba e grupos de maracatu. Na maior parte do ano, pode-se observar na Avenida um
intenso movimento, marcado pelo comércio e o transito intenso. Entretanto, no periodo carnava-
lesco, as marcas e signos que marcam a Avenida enquanto vias de circulagao sao alteradas, pois
passam a revelar novos cendrios, visto que o lugar é constituido, como nos revela Tuan (2013),
quando atribuimos sentido aos espacos, reconhecemos sua legitimidade para localizar agoes, ex-
pectativas, esperancas e possibilidades.

Dentre as manifestagcdes presentes no carnaval, destacam-se os grupos de Maracatus, que
segundo Nirez (2001) se popularizam nos desfiles do periodo carnavalesco, a partir de 1937, com
particularidades em sua origem e estética. O mesmo é considerado como manifestacao tradicio-
nal fortalezense e possui expressividade enquanto representacao de uma corte da realeza africa-
na que realiza um cortejo, junto a indios, baianas, balaieiros e orixas, sendo o dpice desse cortejo
a coroacao da rainha do maracatu. Todas as alas sao repletas de significancias atribuidas por par-
ticipantes e brincantes, com uma forte influéncia afrodescendente, e alguns deles com aspectos
religiosos, inclusive cristaos.

A partir de novas articulagdes entre politica publica e movimentacao dos grupos de Maraca-
tu, observa-se uma saida das apresentagdes exclusivamente do periodo carnavalesco. O principal
projeto que estimula de forma continuada essa popularizacao para outros espacos, desde perife-
rias a bairros nobres, tem sido o projeto “Dia 25 é dia de Maracatu', formulado pela Secretaria Mu-
nicipal da Cultura de Fortaleza (Secultfor), ocorrendo mensalmente nesta data aproximadamente
ha dois anos.

Diante dessa irradiagao espaco-temporal, alguns questionamentos sao pertinentes para re-
flexao, tais como: de que forma as diferentes temporalidades interferem na irradiacao dos grupos
de Maracatus? Quais implicacdes essas modificacdes espaco-temporais trazem para a sua visibi-
lidade? Os questionamentos sao relevantes a medida que a irradiacao da manifestacao carrega a
responsabilidade de sua difusao, buscando identificar quais modificacdes sao negociadas frente a
situacoes que fogem do cortejo no periodo carnavalesco, com criagao e recriacao de simbolismos.

Dessa forma, as reflexdes pretendidas neste artigo sdo em torno das relacbes e alteragoes
simbdlicas do espaco geradas pela temporalidade do carnaval na Avenida descrita anteriormen-
te. Além disso, busca-se discutir as demais temporalidades e outros espacos que também sao
utilizados pelas festividades nos demais periodos do ano e suas implicacdes nas performances
realizadas pelos grupos de Maracatu.

1 O dia 25 foi escolhido para realizacdo mensal das apresentacdes do projeto devido a referéncia que o mesmo faz ao dia
do maracatu, demarcado no calendario municipal no dia 25 de marco.
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2. Os Maracatus de Fortaleza

Os maracatus se inserem no carnaval de Fortaleza, segundo Costa (2009), a partir de 1937,
quando o Maracatu Az de Ouro (o qual é hoje considerado o mais antigo em atividade) é convi-
dado pelo rei momo Ponce de Leon para desfilar. O Az de Ouro teria sido criado um ano antes,
em 1936, “quando Raimundo Alves Feitosa vislumbrou a concepg¢ao de um maracatu em Fortale-
za, inspirado nos maracatus observados em Pernambuco” (CRUZ e RODRIGUES, 2010, p. 5). Para
alguns autores e brincantes, esse teria sido o ponto de surgimento dos maracatus na cidade de
Fortaleza, e nao apenas no carnaval.

Alguns autores, como Marques (2008), apontam que ja no século XIX existiam coroacdes de
reis negros na Irmandade de Nossa Senhora do Rosario dos homens pretos e nos autos de congos.
O autor afirma ainda que

“através do cortejo dos reis congos, é possivel perceber herancgas africanas, bem como
uma série de inova¢des, mudancas, movimentos, (re)criacdes de elementos da corte ne-
gra e no seu cortejo, mas que também, (re)apresentam sempre a histéria e os costumes
dos negros no Ceard.” (MARQUES, 2008, p. 201).

Essa heranca africana é percebida no cortejo ndo apenas pela coroacdo de uma rainha
negra, mas também pelos corddes (ou alas) que trazem elementos de forte carga simbélica, como
as baianas, os orixas, as africanas, a boneca negra calunga (também chamada de boneca preta do
maracatu), e demais cordoes.

Ainda sobre os maracatus do século XIX, Marques (2008), ao descrever sobre o periodo,
afirma que os grupos mais citados pelos memorialistas, como Gustavo Barroso, seriam o Maracatu
do Outeiro, da Apertada Hora, da Rua de Sao Cosme, do Morro do Moinho, do Manoel Conrado.
Pingo de Fortaleza (2012) afirma considerar e denominar estes maracatus de “maracatus do sé-
culo XIX de Fortaleza’, pois “foram agrupamentos existentes na cidade, anteriores a fundac¢ao dos
maracatus com atividades eminentemente carnavalescas, como por exemplo, o Maracatu Az de
Ouro” (idem, 2012, p. 13).

Dessa forma, Marques (2008) enfatiza que os maracatus ndo “evoluiram” a partir dos re-
cifenses, mas, sim, ambos foram experiéncias paralelas e préprias de seus sujeitos em cada uma
dessas cidades. Afirma ainda que a “identificacdo de Raimundo Boca Aberta com os maracatus
pernambucanos se deu basicamente porque estes tinham as mesmas raizes africanas dos mara-
catus ja existentes no Cearda” (MARQUES, 2008, p. 187).

Voltando ao contexto carnavalesco, Pingo de Fortaleza (2012) afirma que o Maracatu Az de
Ouro foi 0 embrido e o tronco da maioria dos grupos de maracatu que passou a existir na cidade
de Fortaleza. Assim, teriam surgido a partir da intensa participacao e crescimento do Maracatu
Az de Ouro no carnaval de Fortaleza, outros maracatus na década de cinquenta, segundo Costa
(2009), que seriam: “As de Espadas, 1950, Estrela Brilhante, 1951, e Ledo Coroado, 1958. [...] Logo,
em 1960, surge o As de Paus, que depois modificou seu nome de batismo, em 1964, para Rei de
Paus.” (idem, 2008, p. 33). Atualmente, estao em atividade os maracatus Az de Ouro, Axé de Oxds-
si, Filhos de lemanja, Vozes D'Africa, Nacdo Baobab, Nacdo Fortaleza, Nacéo Iracema, Nacao Pici,
Nacao Palmares, Rei Zumbi, Rei de Paus, Rei do Congo, Kizomba, Solar e Ledo de Ouro, totalizando
quinze grupos, os quais desfilam desde 1990 na Avenida Domingos Olimpio, no periodo carnava-
lesco . Os desfiles dos maracatus se caracterizam por:

[..] vestimentas pomposas, adornos coloridos e reluzentes, coreografias bem marcadas,
impulsionadas pelo ritmo da musica que, segundo os brincantes, relembram as “lamenta-
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¢Oes dos escravos nas senzalas”. Contrapondo-se a essa cadéncia solene, hd os maracatus
Nacao Fortaleza e o Solar, com uma proposta de ritmo mais acelerado e fantasias menos
volumosas. (CRUZ e RODRIGUES, 2010, p. 13).

E possivel verificar que a insercao dos grupos de maracatus fortalezenses se insere nos editais
municipais a partir do ano de 2007 e 2008. Cruz e Rodrigues (2010), em suas investigacdes sobre
politicas culturais do Ceard, afirmam que de acordo com a Secultfor, o estimulo a essas atividades
tem como finalidade fortalecer as raizes culturais de Fortaleza, buscando a valorizacao das tradi-
¢oes. Essa tradicao é enfatizada na propria definicao presente nos editais para concorrer ao apoio
financeiro:

Maracatu de Fortaleza: Brincantes que desfilam ao ritmo do batuque, entoando loas, di-
vididos nas seguintes alas: indios, negros escravizados, batuqueiros, baianas, balaieiro,
calunga, preto e preta velha, corte real, representada por princesas, principes, servicais
portando sombrinhas, Incenso (opcional), e abanadores, rainha e rei. O cortejo traz a fren-
te um baliza, e um porta estandarte. A apresentacao tem como apice a coroagao da rainha
e mantem a tradicao do negrume (mascara de tisna de lamparina e 6leo) nos personagens
principais do cortejo. (FORTALEZA. 2015, p.2)

E necessario destacar como marcas proprias dos Maracatus de Fortaleza a tintura da face
com negrume e a batida do ferro de maracatu (instrumento utilizado no batuque). Entretanto,
alguns grupos nao utilizam a tintura da face, sendo inclusive utilizado normas diferenciadas no
Edital da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara (Secultce) de fomento ao carnaval, por deixar
opcional a pintura da face com negrume?, em contrapartida ao edital da Secultfor.

3. Avenida Domingos Olimpio: espaco de passagem e lugar de festa

Na regido metropolitana fortalezense, multiplicam-se “festas profanas e religiosas em um mo-
vimento de conquista dos espacos publicos” (OLIVEIRA, 2007, p. 28), moldadas nos arranjos da
modernidade e nas politicas culturais locais. Umas dessas festas é o carnaval de Fortaleza, mar-
cado pelas apresentacdes que ocorrem anualmente na Avenida Domingos Olimpio, de maneira
competitiva, tendo inicio no domingo e término na terca de carnaval, com participa¢ao de mara-
catus, blocos, afoxés e escolas de samba, sob a organizacao da Secultfor, a qual langa anualmente
os editais de fomento, e execucao da Associacao Cultural das Entidades Carnavalescas do Ceara
(ACECCE).

O espaco da Avenida, marcado comumente como espaco de passagem para acesso a ou-
tros bairros, revela sua “lugaridade” quando ocupado pelos brincantes, grupos, fantasias, publico,
comportando um valor simbdlico que passa a ser vivido intensamente. Felipe Ferreira (2003), ao
escrever sobre os eventos festivos, enfatiza que:

E o momento da festa que permite que as acdes e os objetos (incluindo-se o espaco) se
apresentem com uma carga maxima de significados destacando cada gesto, cada palavra,
cada peca de indumentaria, cada ato ritual com uma intensa carga simbdlica que, de res-
to, é percebida de forma diversa pelos diferentes atores. A festa representa, deste modo,

2 Existem divergéncias quanto ao uso do negrume por alguns afirmarem que o uso da tinta remete ao pensamento de que
no Ceard nao existiriam negros, sendo necessario pintar para representar; ja outros afirmam que teria origem na impossibilidade
das mulheres participarem dos velhos carnavais, participando apenas homens, os quais pintavam o rosto de preto para ndo serem
reconhecidos; e alguns brincantes ja afirmaram que é apenas uma méscara sem sentido simbdlico, sendo apenas uma maneira de
esconder o rosto.
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uma consistente concentracdo no espaco e no tempo, dos elementos do lugar. (FERREIRA,
2003, p. 24)

Para os que desconhecem os desfiles carnavalescos que ocorrem em fevereiro, a Avenida
€ apenas via de acesso. Mas para aqueles que entram na Avenida e realizam os preparativos das
fantasias, loas, alas, etc. aquele espago ndo é apenas abstrato, ele comporta um sentido, existe uma
identificacao intima com esse lugar onde se concretiza para eles o auge da festa, a qual é esperada
ansiosamente o ano todo, refazendo no periodo carnavalesco os cendrios necessdrios para concre-
tizacao da mesma, irradiando essa intensa carga simbdlica exposta pelo autor.

Di Méo (2012), em seus estudos sobre festas, relata que a mesma representa um evento
que da contorno humano ao lugar, sendo esse espaco da festa representado, nomeado e vivido,
frequentemente apropriado por seus usuarios, habitantes e visitantes. Sendo assim, ela ndo se
reduziria ao lugar onde ocorre a ela mesma, ela se justapde, exaltando o contato direto entre as
pessoas. Essa justaposicao ocorre com os Maracatus na interseccao das ruas paralelas a Domingos
Olimpio, onde estao dispostas as sedes de algumas agremiacdes, pelos espacos ocupados pelas
agremiagdes com ensaios, confeccao de fantasias, e pelos diferentes usos atribuidos simultanea-
mente. Carlos Maia (1999) enfatiza que essa exigéncia de uma forma permanente onde ocorra a
festa, sendo a mesma demarcada pela temporalidade, extrapola o momento da sua ocorréncia por
adquirem significados simbélicos e econdmicos, pois € possivel perceber as vérias funcdes que a
festa adquire, inclusive social.

A partir desses significados simbolicos e econdmicos, o autor enfatiza também que “os
espacos das festas populares possuem uma composicao bastante complexa. Nele subsistem re-
lacdes econdmicas, politico-ideoldgicas, simbdlicas e afetivas extremamente ricas” (MAIA, 1999,
p. 213). Dessa forma, “o espaco da festa, longe de se apresentar como um simples continente do
evento ird impor sua trajetoria e, também, ser influenciado pelas trajetorias dos diferentes elemen-
tos” (FERREIRA, 2003, p. 24). Assim, “a festa marca (e se caracteriza por) uma disputa pelo espaco
(mais precisamente pelo lugar) das emocoes e alegrias definidas como festivas.” (idem, p. 11).

A atribuicao de valor dado aos espacos a partir dos sujeitos pertencentes aos grupos con-
ferem marcas que vao sendo tracadas em uma nova temporalidade, “pois espaco e tempo coe-
xistem, entremesclam-se e cada um deles é definido de acordo com experiéncia pessoal” (TUAN,
2013, p. 161). Tal experiéncia desconstréi o carnaval, ou mesmo a Avenida Domingos Olimpio,
como o Unico espaco destinado ao Maracatu. A prépria Avenida, considerada enquanto l6cus das
apresentagoes estdo dentro das definicdes de Tuan (2013), o qual nos mostra que “muitos lugares,
altamente significantes para certos individuos e grupos, tem pouca notoriedade visual” (idem, p.
200), pois apesar de sua importancia, a Avenida Domingos Olimpio durante todo 0 ano nao possui
nenhum simbolo que revele sua relacao direta vivida e experienciada de forma significativa com
0s grupos no periodo carnavalesco.

Os cortejos deixam, portanto, de ocupar apenas o carnaval enquanto cota de participagao, e
passam a explorar a lugaridade de outros espacos através da experiéncia e da vivencia espacial a
partir da cultura, pois o “espaco como recurso é uma apreciacao cultural” (TUAN, 2013, p. 76) ge-
rando diferentes formas de projeta-lo enquanto patriménio (re)conhecido, ndo estando registrado
apenas institucionalmente, como parece atualmente.

Ferreira (2003) afirma que “mais do que uma luta pelo territério, o evento festivo marca uma
disputa pelo dominio do espaco simbdlico, pelo lugar que se quer como o local da festa” (idem,
p. 7), pois a medida que ocorre a circulacao do maracatu pelos diferentes lugares da cidade, as
imagens emitidas pelos cortejos passam a ser irradiadas pelo entrelacamento espago-temporal,
construindo novos espacos simbolicos préprios.

Esses momentos de preparacao que antecedem os desfiles onde ocorre a apropriacao e
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contorno do lugar pelos brincantes, cumprindo-se os processos rituais que concretizam a festa.
E possivel perceber que a festa é demarcada por essa ritualizacao pela forma de organizacio e
sequéncia que perpassam os preparativos, onde os brincantes transformam-se em personagens
para a performance a ser realizada. Nos cortejos de maracatu, pode-se perceber que a meméria
estd bastante presente nos simbolismos ligados a cultura afrodescendente, representados pelos
diferentes personagens. Tais personagens sao levados a outro cenario simultaneo que, comumen-
te nao estd presente no seu cotidiano.

4, Extrapolando os espacos e temporalidades carnavalescas

Apesar da visibilidade e atencao atribuida pelos grupos ao periodo carnavalesco, seja por
seu carater competitivo ou pela criagao dos tradicionais desfiles que ocorrem anualmente, a festa
enquanto momento ritual extrapola-se para outros periodos do calendario, em diferentes espa-
¢os da cidade. Essa irradiacao tem como justificativa a popularizacdo dos maracatus em outros
espacos além da Avenida, a fim de atingir um nimero maior de pessoas que o conhecam, sendo
conduzido para o status de marca da cultura fortalezense.

De acordo com as noticias veiculadas sobre esses eventos, essa irradiacao pretende dar
“visibilidade e democratizar 0 acesso a essa manifestacao, além de envolver a cidade de Fortaleza
no contexto da celebragao, visando a difusao e o fortalecimento dos Maracatus locais” (jornal O
Povo, 24 ago. 2015). Além disso, os locais escolhidos seriam os pontos estratégicos da cidade, ge-
ralmente pontos de grande circulagao ou lugares simbélicos.

Apesar dessa preferéncia de locais para promocao do evento, as apresentacdes ocorrem
principalmente nas pracas publicas da cidade, desde as pracas em bairros nas areas periféricas da
cidade como nos bairros mais centrais. Somente em datas com feriados no dia do evento ou pré-
ximo a ele que as apresentacdes ocorrem nos chamados “lugares simbdlicos’, os quais possuem
na verdade um movimento mais intenso de circulacao de pessoas. E possivel notar uma diferenca
enquanto a organizagao espacial visualizada na Avenida Domingos Olimpio, pois as modificacées
nao ocorrem nas mesmas proporcoes, pela propria diferenciacao nas dimensdes dos eventos e
espaco ocupado, visto que nao sao realizadas interdi¢ées espaciais nas vias de circulacao nos lo-
cais publicos - onde geralmente acontecem - com auséncia de suporte de seguranca publica, ou
mesmo presenc¢a do comercio informal, como no carnaval, que funcionam de certo modo como
um vetor atrativo as pessoas que acompanham os cortejos.

Os locais sao preestabelecidos, bem como no carnaval, entretanto sao apresentacdes cur-
tas, em torno de trinta a quarenta minutos, e contam com a participacao apenas de um grupo,
com um numero bem reduzido de participantes, nao ultrapassando o total de vinte brincantes
nas apresentacdes que foram visualizadas. Geralmente essas apresentacdes sao compostas por
porta-estandarte, indios, baianas, calunga, balaieiro, o rei e a rainha, diferenciando-se do periodo
carnavalesco, onde o desfile possui como obrigatoriedade (sendo parte dessa sequéncia exigida
pelas regras impostas aos desfiles) a presenca de porta-estandarte, indios, baianos, calunga, ba-
laieiro, casal de preto velho e a corte; e outras sao incluidas pelos proprios grupos, como os orixas,
as maes de santo, grupos de capoeira, africanas, realizando uma remodela¢dao da ordem cotidiana
do espac¢o ocupado, a partir de um novo uso atribuido momentaneamente.

E possivel verificar um ndmero reduzido de participantes, pela prépria circunstancia das
apresentacoes, pois € comum que as datas coincidam com dias Uteis, sendo poucos os que ocor-
rem aos sabados e domingo. E necessério considerar que muitos dos brincantes possuem ativida-
des didrias que os impossibilitam de estarem presentes, o que poderia justificar o esvaziamento.
Essa negociacao em relacdo a festa e as atividades paralelas dos participantes é enfatizada por
Maia (1999):
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“A participacao de uma festa é também, frequentemente, sinbnimo de ‘sacrificio; renun-
cia, que o folido contemporaneo faz do suprimento de necessidades em prol de um prazer
extraordindrio por ocasiao da festa, ou a maneira de peniténcia e pagamento de promes-
sas em festas sagradas” (MAIA, 1999, p. 198).

Diferentes potencialidades podem ser exploradas nesses encontros realizados mensal-
mente, mesmo que nem sempre sejam aproveitados, pois a particularidade do formato das apre-
sentacdes possibilita uma maior comunicagao com os participantes no sentido de apresentar o
maracatu, suas atividades, etc., cumprindo de certa forma o objetivo de disseminar a importancia
da manifestagao.

No evento verificado em campo no més de setembro de 2015, ocorreram inumeras nego-
ciagoes simbolicas que sao relevantes no sentido de promocao da visibilidade dos grupos, que
revelem os sentidos presentes na manifestacdao e nas particularidades dos grupos, gerando valo-
rizacao e reconhecimento da mesma.

A Praca Otdvio Bonfim, onde ocorreu a apresentacao, localiza-se proximo a Igreja de Nossa
Senhora das Dores, onde ocorriam os festejos de Sao Francisco. Assim, o horario de inicio da apre-
sentacao foi deslocado das 18h para as 20h, como negociagao entre a igreja e a apresentagao, afim
de ndo conflitar os dois eventos. O maracatu responsavel pela apresentacao possuia integrantes
residentes no bairro, com projetos desenvolvidos com a escola do bairro, onde estudavam cerca
de 30 indias “mirins” do maracatu que desfilavam anualmente no periodo carnavalesco.

Assim, foi possivel apresentar as atividades desenvolvidas pelos brincantes na comunidade
para o publico da comunidade, pois alguns destes desconheciam a prépria manifestacao, bem
como suas fungdes sociais como ferramenta cultural. Além disso, a loa do préximo carnaval foi
apresentada, fortalecendo inclusive a prépria divulgacdo do maracatu enquanto bem cultural da
cidade.

Outro ponto que merece destaque foi o dialogo estabelecido entre os convidados para reali-
zar uma “bencao aos tambores’, sendo eles um Frei pertencente a igreja de N.Sra. das Dores, e um
Babalorixa, responsavel por uma casa de umbanda. Os dois dirigentes espirituais de instituicoes
enfatizaram em seus discursos a importancia do respeito a crenca e da tolerancia religiosa, do ma-
racatu enquanto movimento cultural com origens na cultura negra, finalizando com uma béncao
ao maracatu e aos presentes. E importante destacar que a ligacdo as religides afrodescendentes
nao é presente em todos os maracatus, pois muitos deles afirmam nao ser pertencente a estas de-
nominagoes religiosas, apesar dos cortejos fazerem referéncia aos orixas como traco da tradicao.

Percebe-se que a intervencao realizada possuiu contribuicdo significativa, frente ao didlo-
go estabelecido e a apresentacao realizada, pois os valores e as praticas foram exteriorizados pelo
préprio grupo, nao simplesmente como apresentacao ou espetacularizacao das manifestacoes
culturais, mas como apropriagao das praticas realizadas.

Um novo sentido é atribuido ao espaco ocupado, enquanto cenario que comporta agora
novos significados proporcionados pela intervencao da representacao ocorrida. Nao seria possi-
vel defini-lo enquanto lugar antropolégico ou lugar, como nas leituras antropoldgicas e geogra-
ficas. Entretanto, pode-se considerar que no sentido dos caminhos tedricos de Tuan (2013), esse
espaco recebe um novo valor, um novo sentido, pela intervencao cultural ocorrida, que mesmo
sem ter uma continuidade naquele mesmo lugar - frente a dinamica dos diferentes espagos ocu-
pados, tem a capacidade de marcar os sujeitos que assistem, pois assim como aqueles que reali-
zam a performance possuem a capacidade de serem modificados pelos novos personagens que
representam, as pessoas que assistem também podem ser transformadas, pois concepgdes sao
reformuladas e valores novos sdo atribuidos ao maracatu. Assim, espaco e sujeito sao resignifi-
cados, porém em niveis diferenciados. Além desses momentos, podem surgir outras demandas
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como forma de disseminar a manifestacao a partir de vivéncias com a comunidade.
5. Consideracées Finais

O presente artigo, construido a partir da reflexao de vivéncias nos espacos relatados, se
constituiu enquanto uma tentativa de buscar relacionar diferentes espacos publicos da cidade,
em temporalidades distintas, ligados pelo recebimento de uma mesma manifestacao ocorrida: os
maracatus. Tal relacdo surge no sentido de pensar as diferentes dinamicas existentes nos espacos
a partir dos novos simbolismos a eles atribuidos a partir dos cortejos de maracatus tradicional-
mente congelados no periodo carnavalesco. Dessa maneira, é possivel perceber uma criacao de
cendrio no espaco da Avenida Domingos Olimpio de forma demarcada, entretanto de forma dife-
renciada das demarcagoes rituais no processo de preparacao e desfiles dos grupos. O espacgo da
Avenida revela mais veementemente no periodo carnavalesco um sentido o qual ndo podia ser
visualizado anteriormente, ligado a légica carnavalesca, pois os cortejos, o publico, brincantes e
organizadores vao dar um novo contorno a festa, a qual sera catalisadora de um ndimero maior de
pessoas devido a temporalidade carnavalesca.

O movimento de deslocamento realizado a fim de gerar uma maior difusdo da manifes-
tacdo, apesar de possuir aspectos contraditorios, traz uma dinamica interessante pra cidade, a
medida que descentraliza os espacos culturais e traz uma irradiacao das festas, ocupando outros
espacos publicos das areas periféricas da cidade, revelando um potencial quanto as atividades a
serem desenvolvidas nesses eventos e da possibilidade maior de estar em didlogo com o publi-
co, como forma de dar seguimento ao vetor educacional das festas enquanto reveladoras de as-
pectos patrimoniais. Ao mesmo tempo, é interessante questionar porque essas politicas culturais
buscam difundir a mesma como marca cultural na busca de reconhecimento, visto que a mesma
ja estd patrimonializada na esfera municipal. A apropriacao da manifestacao pelo publico deveria
ser anterior ao tombamento, pois a patrimonializacao dos bens culturais imateriais, principalmen-
te as festas, deve ocorrer pelo reconhecimento dos valores culturais tanto por brincantes como
pelo publico.

Dessa forma, essa irradiacao teria como principal contribuicdo a ocupacao de outros espa-
¢os da cidade, dotando-os de novos arranjos e simbolismos, pois a invisibilidade dos grupos nao
esta ligada a auséncia de publico, e sim a prépria veiculacao da mesma, o qual nao se apresenta de
maneira expressiva, pois assim como afirma Cancline (2003), quase tudo na cidade acontece por-
que a midia diz e ocorre como a midia quer, acentuando-se ainda mais a midiatizacao social, pois
a“midia, na qualidade de agente voltado para a divulgacao, interfere na producao do espaco das
festas a medida que leva ao conhecimento publico a ocorréncia do evento.” (MAIA, 1999, p. 210).
Dessa forma, vale destacar que independente da temporalidade e do espaco associado, os lugares
ocupados pelos grupos dificilmente sao veiculados, ou o sao de maneira superficial, dificultando
sua popularizacao nas midias sociais.

E justamente nessa disposicao de sentidos, vivencias e sujeitos envolvidos, que as festas
populares adquirem multiplas relagdes e interpretacdes, e consegue estabelecer um fluxo comu-
nicativo, presente em todas as manifestagdes. A apreensao das relagées simbdlicas existentes na
construcao do lugar perpassa a compreensao das motivagdes que levam os sujeitos a valorizarem
as praticas, vivéncias e experiéncias nos diferentes grupos sociais, constitutivos, portanto, de es-
pacos culturais, visto que exprimem os valores, crencas e praticas do cotidiano.
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IMERCADO DE TERRAS URBANAS E SEGREGA-
CAO SOCIOESPACIAL: UMA ANALISE A PAR-
TIR DA GEOGRAFIA ECONOMICA

Osvair BrRanbAo Mussato

HeiLa AnTonia pAs NEVES RODRIGUES

Resumo

A expanséo urbana é um fendmeno presente em
todos os niveis de cidades no Brasil e no mundo,
respeitando as particularidades de cada lugar.
Como consequéncia imediata observa-se o au-
mento do valor do solo urbano e aumento da
pressao sobre dreas mais frageis do entorno da
cidade. O presente artigo se propde trazer essa
discussdo tedrica acerca dos condicionantes ur-
banos de moradia e valoracao do solo, bem como
a expropriacdo socioespacial decorrente desse
processo. A metodologia pautou-se na revisdo
bibliografica sobre o tema a partir de duas areas
do conhecimento que se complementam, a eco-
nomia e a geografia. Ao se analisar os modelos
econOmicos da escolha de localizacdo residen-
cial, deparamo-nos com trés autores neoclassicos
(Muth, Wingo e Alonso) que propuseram, quase
que ao mesmo tempo, modelos que respondem
a essa questdo. Para tanto, analisou-se o modelo
proposto por Alonso que baseia-se na teoria da
escolha individual dos economistas neoclassicos.
Dessa maneira, a forma de representagao do es-
paco pelo individuo, esta diretamente associada a
formacdo de uma “cesta de consumo’, constituida
por bens e servicos, a qual provera “graus” de sa-
tisfacdo diferentes para cada individuo, de acordo
com seus gostos. Nos pressupostos da geogra-
fia, o estudo baseou-se na producdo do espago
e suas consequéncias socioambientais. Ao final
foi estabelecida uma relacdo entre os diferentes
interesses que dentro da dialética capitalista sdo
responsaveis pela formagao e estruturacao do es-
paco urbano.

Palavras-Chave: Urbanizacao, Especulacéo Imo-
bilidria, Planejamento Urbano.
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Abstract

Urban expansion is a phenomenon present in all
cities levels in Brazil and in the world, respecting
the particularities of each place. As an immediate
consequence it is observed the increase in value
of urban land and increased pressure on more
fragile areas around the city. The present article
aims to bring this theoretical discussion about
the urban conditions of housing and valuation
of ground as well as the sociospatial expropria-
tion arising from this process. The methodology
was based on the literature review on the sub-
ject from two knowledge areas that complement
each other, economics and geography. Analyzing
the economic models of residential location choi-
ce we have come across with three neo-classical
authors (Muth, Wingo and Alonso) who have pro-
posed almost the same time, models that answer
this question. Therefore, it was analyzed the
model proposed by Alonso that is based on the
theory of individual choice of neoclassical econo-
mists. In that way, the form of space representa-
tion by the individual, is directly associated with
the formation of a “consumption basket” made
up of goods and services, which will provide “de-
grees” of different satisfaction for each individual,
according to their tastes. The presuppositions of
the geography, the study was based on the pro-
duction of space and its environmental conse-
quences. At the end a relationship between the
different interests within the capitalist dialectic
are responsible for the formation and structuring
of urban space it was established.

Keywords: Urbanization, Real estate speculation,
Urban planning.
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1. Introducao

A expansao urbana é um fendmeno presente em todos os niveis de cidades no Brasil e no
mundo, respeitando as particularidades de cada lugar. Hoje a expansao nao se da apenas por
conta do éxodo rural, mas também por migracdes inter-urbanas. A franja urbana em expansao
tem como consequéncia o aumento do valor do solo.

Agentes publicos e privados atuam diretamente neste processo de valorizagao. Os agentes
publicos sao responsdveis pela infraestrura como rede de dgua e esgoto, coleta de lixo e ilumina-
¢do publica e telefonia, escolas, postos de saude e hospitais. Os agentes privados atuam com a
implantagao de loteamentos, comércio e prestadores de servicos. Esses elementos atuam direta-
mente no preco do solo urbano. Neste processo grandes espac¢os sao deixados como reserva de
mercado esperando pela valorizacao.

Consequentemente, a populacao de baixa renda, por ndao poder arcar com 0s novos custos
da terra e de manutencao da mesma tende a migrar para as areas menos valorizadas, expandindo
a franja. O resultado imediato é a pressao sobre dreas mais frageis do entorno da cidade e mesmo
de seu perimetro ja consolidado, influenciando diretamente na qualidade de vida e saude da po-
pulacdo. Essa discussao serd apresentada neste artigo que é fruto da pesquisa sobre a segregacao
socioespacial na cidade de Boa Vista-RR. O presente artigo se propde trazer essa discussao tedrica
acerca dos condicionantes urbanos de moradia e valoracao do solo, bem como a expropriacao
socioespacial decorrente desse processo, pautando-se na pesquisa bibliografica.

2. A producao do espac¢o urbano como estratégia do capital

A analise urbana deve, obrigatoriamente, permear a analise da producdao do espaco como
produto do modo de producao vigente. O modelo de sociedade, baseado no consumo imediato
de bens, onde a supremacia do capital se faz presente nas relacées cotidianas, produz o espaco,
percebido na sua ampla diversidade. O espaco tornou-se, no modo de producao capitalista, inte-
grante dos circuitos de valorizacao do capital, seja via comercializacao da terra, propriamente dito,
seja por meio de sua apropriacao para circulacdo do capital financeiro. Ao analisar a producéo do
espaco nos moldes de producao capitalista Lefebvre (1999, p. 142) escreve que,

(...) o capitalismo parece esgotar-se. Ele encontrou um novo alento na conquista do es-
paco, em termos triviais na especulagao imobilidria, nas grandes obras (dentro e fora das
cidades), na compra e venda do espaco. E isso a escala mundial. (...) A estratégia vai longe
que a simples venda, pedaco por pedaco, do espaco. Ela ndo s6 faz o espaco entrar na
producao da mais-valia; ela visa a uma reorganizacdo completa da producédo subordinada
aos centros de informacéo e decisao.

Em relacao a producao do espago urbano nesse contexto, Botelho (2007, p. 22), citando Har-
vey (1980) assevera que,

(...) deve levar em consideragao, entdo, o monopdlio de uma classe sobre o espaco — a bur-
guesia (...), 0 que exclui principalmente os pobres da propriedade fundiaria (Harvey, 1980:
146). Isso porque a classe que detém a maior parte dos recursos pode, através do dinheiro,
ocupar, modelar e fragmentar o espaco da forma que melhor lhe convém.

O espaco, nesse sentido, constitui-se palco das relagées que (re)produzem a mais-valia, ex-
pressando, as relagdes sociais e histéricas de uma sociedade. Nota-se que o valor de troca so-
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brepode seu valor de uso. O espaco torna-se uma mercadoria cada vez mais valorizada, excluindo
aqueles que nao possuem capital suficiente para usufruir determinados atributos do lugar. A apro-
priacao do espaco pelo capital e sua, consequente, expropriacao social é percebida ao observar
a producao de espacos elitizados como shoppings centers, resorts turisticos, bancos, centros de
lazer, entre outros. Dessa forma, percebe-se que em especial o espaco urbano, é um importante
mecanismo para a reproducao do capital e producao da mais-valia, principalmente em tempos de
crise, visto que de acordo com Lefebvre (2000, p.88).

(...) 0 espaco nao é uma coisa entre as coisas, um produto qualquer entre os produtos: ele
compreende as coisas produzidas e suas relagdes na sua coexisténcia e simultaneidade.
Por isso, produzir o espaco ndo é o mesmo que produzir uma mercadoria qualquer, como
um quilo de aglicar ou um metro de tecido.

Nesse sentido, cabe ao setor publico, minimizar os custos de apropriacao e (re)producao do
espaco, por meio de melhorias na regulamentacao do uso do solo e do espaco publico, direciona-
mento de investimentos, construcao de infraestrutura, planos de revalorizacdo de areas urbanas
degradadas, possibilitando, com isso, que os detentores do capital possam utilizar de estratégias
de acumulacao capitalista, produzindo o novo, o “outro espaco”. (BOTELHO, 2007, p. 27). O espaco
como mercadoria, reflete as I6gicas contraditérias do capital, criando circuitos providos de econo-
mias distintas, promovem a distribuicao desigual, senao vejamos as palavras de Botelho (2007, p.
30), “Os locais mais bem-aparelhados atraem as empresas e a moradia dos mais ricos, desde que
seja possivel a segregacao das camadas populares!. Botelho (2007, p. 35) reitera que,

A concentracao espacial das camadas superiores opera uma transformacao qualitativa
de contetido dos equipamentos publicos e dos equipamentos comerciais privados, tor-
nando-os mais seletivos. A especificidade do espaco das camadas superiores é signo de
distincdo social, participa do sistema de expressao e de reiteracao simbolica da hierarquia
das situacdes de classe, as camadas superiores e as camadas populares se excluem no
espaco pelo processo de expulsdo derivado do preco cobrado pelo espaco.

O mesmo autor (2007, p, 36) procura enfatizar sobre a segregacao urbana, afirmando que,

Nesse processo de formacdo de um espaco urbano segregado, o Estado possui um papel
importante, pois, como lembra Peter Marcuse (2004: 30), nenhum mercado ‘privado’ po-
deria funcionar se o Estado ndo sancionasse as clausulas contratuais e administrasse os
remédios para sua quebra, estando, pois, no ambito dos poderes mais abrangentes do
Estado a permissao ou a proibicdo da segregacao.

Posto isso, podemos avaliar a importancia do Estado no processo de (re)producao do espaco
e sua imediata apropriacao pelo capital. Quando o Estado permite, ha maior concentracao es-
pacial e promocao da segregacao com a espoliacao dos mais pobres para as periferias urbanas.
Contudo, o Estado pode intervir, através de suas politicas, para que a apropriacao do espaco pelas
classes mais abastadas possa reduzir os impactos sociais decorrentes da segregacao.

Essa discrepante realidade em que estd submetida a sociedade brasileira, onde a segregacao
urbana é fato comum, principalmente nos centros urbanos maiores confirma-se ao se analisar as
palavras de Milton Santos sobre os circuitos que formam a economia urbana nos paises pobres.
Para Santos (1979, p. 29),
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A existéncia de uma massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo de ativida-
des ocasionais, ao lado de uma minoria com rendas muito elevadas, cria na sociedade
uma divisao entre aqueles que podem ter acesso de maneira permanente aos bens e ser-
vicos oferecidos e aqueles que, tendo as mesmas necessidades, ndo tém condicdes de sa-
tisfazé-las. Isso cria ao mesmo tempo diferencas quantitativas e qualitativas no consumo.
Essas diferencas sao a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da criacdo ou da manutencéo,
nessas cidades, de dois circuitos de producao, distribuicdo e consumo de bens e servicos.

Essa logica contraditéria movimenta a cidade e dé a ela suas formas de organizacéo e estru-
turacao espacial. Ela esta impregnada na paisagem urbana, seja através da atuacao dos agentes
publicos ou privados. Nao importa qual deles estd agindo diretamente, mas é certo que ambos
respondem aos interesses da sociedade, comandados, principalmente pelas classes dominantes.
Ao lado de grandes condominios de alto padrao formam-se grandes favelas; apesar de os shop-
pings centers constituirem o principal centro de compras das classes mais abastadas da socieda-
de, ha uma forte ligacdo entre clientes e funcionarios, que muitas das vezes sdo oriundos de areas
extremamente pobres.

2.1 O mercado urbano de terras

Para que possamos analisar o mercado urbano de terras, pautando-nos por uma visao ne-
oclassica da economia é preciso que tenhamos claro alguns pressupostos, que segundo Serra &
Serra (2008) podem ser agrupados em quatro pontos. 1) que a economia seja predominantemen-
te privada e livre, prevalecendo a preferéncia individual e o interesse mutuo, quanto a realizacao
de contratos de compra e venda de bens e servicos; 2) que os agentes econdmicos sejam racionais
e independentes, pautando sempre em maximizar sua utilidade ou lucro; 3) prevaléncia de uma
economia competitiva, com atuacgao de diversos agentes econémicos e fluidez dos recursos entre
os diversos setores da economia, e; 4) que prevaleca na economia um ambiente de certeza e de
perfeita informacdo, quanto as caracteristicas atuais e futuras de preco, qualidade e disponibilida-
de de bens e servicos.

Diante destes pressupostos tedricos, procura-se um equilibrio entre oferta e demanda de
produtos, bens e servicos. Contudo, numa economia de mercado, onde nem sempre esses quatro
pressupostos se apresentam de forma eficiente, é necessario que um terceiro agente, o Estado,
participe do mercado, estipulando mecanismos que inibam acdes que favorecam determinados
grupos de agentes econdémicos em detrimento dos demais.

Como definir o valor da terra urbana? Que fatores contribuem ou podem contribuir para a
formacao do preco da terra e/ou da renda fundiaria? Primeiramente devemos assumir que a ofer-
ta total de terra é limitada, portanto inelastica, quando consideramos o conjunto da sociedade,
contudo, quando fazemos uma analise individual, esta oferta torna-se ilimitada, portanto elastica,
devido as diversidades de interesses postos no mercado de terras urbanas. Devemos considerar,
ainda, que a terra, como fator produto, constitui-se em estoque, visto que nao é produzido.

Assim, a definicdo do preco médio da terra, resulta dos interesses diversos, como da indus-
tria de construcao civil, dos mecanismos de financiamento de crédito, dos niveis de crescimento
econdmico, do ritmo de crescimento demogréfico, além do grau de elasticidade da oferta de terra
num dado periodo e local. Quanto ao grau de elasticidade da terra, Serra & Serra (2008, p. 153)
afirmam que,

(...) o grau de elasticidade da oferta de terra é um dado que depende nao apenas de sua
natureza, mas, sobretudo, do nivel urbano, das politicas de expansao fisica, de uso do solo
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e tarifas, que, quer explicitas ou nao, afetam a extensao e a intensidade de utilizacao da
area urbana, em especial, demarcando areas ocupaveis (e ndo ocupdveis) e tamanhos
minimos de lotes e unidades residenciais.

Nesse sentido, compreender como as pessoas definem onde vao morar na cidade e quais
fatores sociais e econdmicos podem contribuir na escolha do local 6timo de moradia de um cida-
dao é importante para analise da formacao do tecido urbano. Para responder a esses questiona-
mentos, a pesquisa poderia ter se pautado em diversas bases tedricas. No entanto, pautou-se essa
discussao para o campo da geografia e da economia, podendo assim dizer, a geografia econdmi-
ca, ou seja, a forma como se dd a distribuicdo geografica dos agentes no espa¢o, como resultado
agregado de um conjunto de decisdes estritamente individuais, pensando na funcao utilidade
marginal de cada familia ou de lucro para as firmas. (ABRAMO, 2001).

Nao basta apenas o querer do cidadao na hora de definir seu local de moradia. Existe todo
um mercado imobiliario, além das leis que regulamentam o uso e a ocupacao do solo urbano,
tais como o Plano Diretor, que desde o advento do Estatuto das Cidades, tornou-se obrigatério
em cidades com mais de 20 mil habitantes. Ao se analisar os modelos econémicos da escolha de
localizacao residencial, deparamo-nos com trés autores neoclassicos (Muth, Wingo e Alonso) que
propuseram, quase que ao mesmo tempo, modelos que respondem a essa questao. Nao é obje-
tivo, deste trabalho, discutir cada um deles, mas sim, compreender como as pessoas definem seu
local de moradia, considerando que somos individuos racionais. Para tanto, analisou-se o modelo
proposto por Alonso, visto que os demais modelos sao bastante semelhantes quanto ao resulta-
do final, apesar das diferencas nos modelos.

Nesse modelo a forma de representacdo do espaco pelo individuo, esta diretamente associa-
da a formacgdo de uma “cesta de consumo’, constituida por bens e servicos, a qual provera “graus”
de satisfacao diferentes para cada individuo, de acordo com seus gostos. E possivel afirmar que os
bens que constituem essa “cesta” sao: bem composto, consumo de espaco e distancia do centro
da cidade'. De acordo com o modelo, os bens que compdem a cesta podem ser representados
da seguinte maneira: (t) localizacao do domicilio (distancia do centro), (q) dimensdes do terreno
ocupado e, (z) todos os outros bens que ndo pertencem a dimensao residencial. Dessa forma,
pode-se compor a funcao Utilidade da seguinte forma:

U=I(zqt)

Assim, seriam estabelecidas as curvas de indiferenca, possibilitando um critério de classifi-
cacdo em funcao de uma ordem de preferéncia, que de acordo com Abramo (2001, p. 24), “uma
vez identificadas, as cestas, tendo mesmo nivel de utilidade, podiam ser classificadas em funcao
de uma ordem de preferéncia. Essa maneira de apresentar as escolhas possiveis do consumidor
é geralmente chamada de teoria ordinal’, podendo se estabelecer diversas combinacdes para
compor as cestas, considerando que essas devem relacionar apenas dois bens, sendo o terceiro
bem, sempre constante.

Ao se combinar consumo de espaco (q) e localizacao (t), e considerando que o consumo de
bens compostos seja constante, de acordo com o modelo de Alonso, tém-se a curva de indiferen-
¢a que indica a relacdo entre esses dois bens, conforme figura 01.

1 No modelo de Alonso, o centro da cidade seria o Unico lugar onde sdo produzidos os bens compostos e, portanto, onde
é ofertado trabalho.
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Figura 1: curva de indiferenca individual entre o consumo de espaco (q) e a distancia
do centro da cidade (t).
Fonte: Adaptado de Abramo (2001).

Observa-se que a medida que a distancia do local de moradia e o centro da cidade aumenta,
o individuo deve ser compensado com o aumento do consumo de espaco, para que o grau de sa-
tisfacdao continue igual, nesse caso pode-se compreender melhor o fato de que o tamanho médio
das propriedades é maior nas areas periféricas, como acontece em muitas cidades. Ao ser analisa-
do a combinacgdo entre o consumo de bem composto e a distancia entre o centro da cidade, sen-
do o consumo de espago constante, pode-se perceber, conforme figura n° 02, que para manter o
grau de satisfacdo com o aumento da distancia em relacdo ao centro, o individuo deverad consumir
uma quantidade maior de bem composto.

Figura 2: curva de indiferenca individual entre o consumo de bem composto (z) e a distancia do centro da
cidade (t).
Fonte: Adaptado de Abramo (2001).

Com base nessa relagao de combinacao de cestas pode-se, ainda segundo o modelo de Alon-
so, tracar uma nova curva de indiferenca para aferir a relacao que se estabelece entre o consumo
de bem composto (z) e o consumo de espaco. Nesse caso, a curva de indiferenca serd decrescente,
visto que, segundo Abramo (2001, p. 28), “.. esses dois bens proporcionam tanto mais prazer ao
individuo quanto maior sua capacidade de consumi-los em grande quantidade (ja que, por hip6-
tese, o individuo racional deseja sempre consumir cada vez mais até o ponto de saturagao)”.

Na analise dessa situacdo é percebido, de acordo com a figura n° 03, que para que o individuo

PLANOs DireTores E PoLiticAs CuLTurAIs E TERRITORIAIS 1



V CBEAAGT

possa consumir uma maior quantidade do bem espaco, sem alterar seu grau de satisfacao quanto
ao consumo do bem composto, ele deverd “migrar” de uma curva de indiferenca u1 para u2. Com
isso passara do ponto A para A.

Abramo (2001, p.29-30) em sua analise quanto ao comportamento do individuo na escolha

de sua cesta de bens, afirma que:

(...) se o individuo é um agente racional, ele podera classificar (ordenar) as curvas de indife-
renca da localizacao residencial a partir do critério de satisfacdo que essas cestas de cada
uma das curvas vai estabelecer o que a literatura microeconémica chama de ‘pré-ordem,
ou seja, a classificacao das combinacdes possiveis de bens em termos de relacdes de pre-
feréncia vai tracar um ‘mapa de indiferenca’ onde cada curva correspondera a um certo
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Figura 3: curvas de indiferenca entre o consumo de bem composto (z) e consumo de espaco (q).
Fonte: Adaptado de Abramo (2001).

Contudo, é preciso incorporar nessas observacdes outro fator extremamente importante
para que o individuo racional possa definir onde vai morar. Trata-se da renda do individuo. Até
entdo, era analisada uma situacao onde nao existiam outras restricbes, o que numa economia ra-
cional ndo acontece. Para essa analise, deve-se considerar que o rendimento Y do individuo deve
ser suficiente para cobrir 0s gastos com o consumo de bens compostos, consumo de espaco e
deslocamento entre o local de moradia e o centro da cidade, podendo ser, de acordo com Abramo
(2001, p. 35), “expresso pela seguinte formula:

Y=pzz+K(t) + Rq

Onde pz é o preco dos bens compostos z, K(t) o custo de transporte e R a renda por unidade
de espaco g.” O autor afirma, ainda, que a oferta de renda (r) é o valor maximo que ele é capaz
de pagar para consumir um espac¢o determinado em uma localizacao dada, sendo expressa da
seguinte maneira:

r(tu) =max{Y-k(t)-z/qlU(zq)=u}

Dessa maneira, se considerarmos que o orcamento do individuo (pzz+Rq =Y - K (t)), sendo

pz o0 numerario, tragcaremos uma reta com oferta de renda e uma dada distancia, conforme figura
n° 04.

PLANOs DireTores E PoLiticAs CuLTurAls E TERRITORIAIS 136



V CBEAAGT

Ao analisar essa reta, Abramo (2001, p. 36) descreve que:

(...) quando a reta do orcamento é tangente a curva de indiferenca (ponto B), temos o
que Fujita, chama de ‘a oferta maxima do tamanho do lote’ (bid-max lot size). Da mesma
maneira, a inclinagao dessa tangente determina a taxa marginal de substituicao entre z
e g em B. Mas sabemos também que a oferta de renda é dada pela inclinacao da reta de
or¢camento.

Z=Y-kt)-Rqg

Z

¥ ket

rit.u)

i

Figura 4: oferta de renda para uma curva de indiferenca e uma distancia dada.
Fonte: Adaptado de Abramo (2001).

Pode-se inferir que caso ocorra uma alteracao na distancia para maior, necessariamente au-
mentara também as despesas com deslocamentos, reduzindo o rendimento familiar. Nesse senti-
do, para que seja mantido o mesmo nivel de satisfacao, obrigatoriamente, ocorrerd uma redugao
na renda, induzindo os individuos a substituirem o solo pelo bem composto. Para o autor supra-
citado, é esse efeito substituicao devido a uma reducao da oferta de renda que explica o processo
de estruturacdo do solo urbano com suas diferentes densidades habitacionais, tornando-se um
dos elementos relevantes dos mecanismos de mercado que determinam a ordem espacial dos
neoclassicos.

Baseando-se nos neoclassicos quanto a escolha da localizacdo residencial, Abramo (2001)
afirma que nao existem, de fato, pressoes fisicas e topograficas em nivel de tomada de decisao
das familias, para eles, as dimensdes topograficas sobre o espaco sdao suprimidas, ficando o fator
localizacao reduzido a uma dimensao unicamente econdémica, ou seja, o preco de mercado do
terreno, combinado a restricao orcamentaria de cada individuo. Evidencia-se que para determinar
o local de moradia de um individuo, devem-se considerar diversos fatores, tais como suas esco-
Ihas, gostos e restricao orcamentaria (endégenos), além da legislacao de uso e ocupacao do solo
e da especulacao imobilidria (exdgenos), por exemplo, que determinara o valor do solo urbano
em dado local.

Nesse sentido, Botelho (2007, p. 33-4) utiliza Lipietz (1974) para afirmar que:

(...) existiria uma hierarquia de usos do solo determinada pelo valor de uso da centralidade
(ou qualquer outra particularidade do lugar) e pela capacidade dos usudrios de pagar,
sendo que o mecanismo da renda da terra estabilizaria e reproduziria essa hierarquia em
sua coincidéncia com a divisdo social e econémica do espaco. (...) A renda fundiaria urba-
na é, portanto, um instrumento do fendbmeno da segregacao, sua manifestacdo espacial,
produzida pelos mecanismos de formacao dos precos de solo, estes, por sua vez, determi-
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nados pela divisdo social e econémica do trabalho.

Para complementar esse pensamento quanto aos interesses determinantes na producao da
renda fundiaria urbana, Oliveira (1986, p. 77) afirma que “a renda da terra absoluta resulta da posse
privada do solo, e da oposicao existente entre o interesse do proprietario da terra e o interesse da
sociedade como um todo”. Contudo, cabe ao Estado o controle sobre os usos do solo, regulando
sua propriedade, o que pode ser percebido nas palavras de Botelho (2001, p. 36),

(...) o Estado possui um papel importante, pois, como lembra Peter Marcuse (2004: 30),
nenhum mercado ‘privado’ poderia funcionar se o Estado nao sancionasse as clausulas
contratuais e administrasse os remédios para a sua quebra, estando, pois, no ambito dos
poderes mais abrangentes do Estado a permissao ou a proibicao da segregacao.

A partir dessas analises compreendemos o mecanismo de segregacao urbana que, por sua
vez, induz a um classico conflito de interesses, envolvendo diretamente classes sociais com inte-
resses divergentes, ocasionando em constantes transgressdes ao direito de propriedade. Serra &
Serra (2008, p. 146) afirmam que quanto a participacdo desse grupo econdmico mais pobre no
mercado regular de terras urbanas,

(...) a aquisicdo de moradia através do mercado ocupa lugar de baixa prioridade na estru-
tura de preferéncias dos grupos urbanos mais pobres, isto &, que sua demanda por outros
bens (em especial, por bens de subsisténcia) e sua restricdo orcamentdria sao tais que es-
tes grupos sdo levados a evitar o pagamento monetdrio pela moradia. Assim recorrem ao
assentamento ilegal em terrenos de propriedade indefinida. Sua participacdo no mercado
habitacional, ou mesmo de terra urbanizada, requeriria ou um aumento de renda ou que
o preco da terra alcancasse valores extremamente baixos.

Esses elementos de segregacao sao facilmente observados nas cidades brasileiras, indepen-
dente de seu tamanho ou regido em que esta inserida.

2.2 O planejamento urbano

Um dos tragos mais caracteristicos das cidades modernas é o seu alto nivel de diferencia-
cao interna. Os conjuntos de zonas, comunidades ou bairros sdo frequentemente distin-
guiveis em termos de aparéncia fisica, composicao da populacao e aspectos relacionados
com as caracteristicas e problemas sociais, que se repetem de uma cidade para outra. A
existéncia de padrdes sociais e residenciais similares sugere que a estrutura urbana esta
determinada por um numero de principios gerais de uso do solo e de localizagao. Isso
indica o funcionamento do poder social subjacente e das forcas econémicas que propi-
ciam usos semelhantes, se ndo idénticos, de parcelas adjacentes na cidade (CLARK 1985,
p.181);

Percebe-se que ha um processo histérico de “organizacao” das cidades através de zoneamen-
tos. No entanto, é a partir da industrializacdao que a necessidade de planejar a cidade torna-se
mais intensa, haja vista que as condicdes de vida nas antigas cidades industriais europeias eram
deplordveis, contribuindo para a disseminacao de doencas e consequente aumento das taxas de
mortalidade.

(...). Foi porque as pessoas estavam forcadas a viver em condicoes de pobreza e superlota-
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¢ao que as cidades se caracterizaram pelas doencas, criminalidades e caréncias. A respos-
ta foi acabar com as cidades do passado e substitui-las por novas comunidades planeja-
das. Este argumento levou, por sua vez, a visualizar uma sociedade utdpica caracterizada
pela estabilidade, saude e abundancia que existiriam na sociedade planejada. Inspirada
por essa filosofia, as proposicdes de planejamento que surgiram nos anos imediatos pés-
-guerra estavam fortemente inclinadas para o design fisico. A énfase principal foi dada ao
controle do uso do solo como meio comum para se conseguir, indiretamente, um conjun-
to livremente definido e objetivos sociais altamente idealistas. (CLARK, 1985, 237);

Nesse sentido, buscou-se, através do planejamento urbano, disciplinar as atividades econ6-
micas e sociais, haja vista que o mercado é incapaz de fazé-lo, principalmente no que se refere a
eficacia social. Para compreender melhor a importancia do planejamento urbano e ambiental no
ordenamento das cidades é preciso ter esses conceitos bem definidos em nosso pensamento,
portanto, buscamos o respaldo de alguns autores para facilitar a discussao. Para Franco (2000, p.
35) o planejamento ambiental é:

(...) todo planejamento que parte do principio da valoracdo e conservacao das bases na-
turais de um dado territério como base de auto-sustentacdo da vida e das interacdes que
a mantém, ou seja, das relagdes ecossistémicas, entende-se que o planejamento contém
todas as informacdes necessarias sobre a drea a ser estudada, chegando até o seu desen-
volvimento sustentavel das cidades e redes urbanas, procurando manter a biodiversidade
dos ecossistemas. Franco (2000);

Continuando, a mesma autora afirma, ainda, que:

O Planejamento Ambiental pressupde trés principios de acdo humana sobre os ecossiste-
mas, 0s quais podem ser combinados em diversos gradientes: os principios da preserva-
¢ao, da recuperacao e da conservagdo do meio ambiente. O Plano Diretor é aprovado pela
Camara que é assistida pela populagao (FRANCO 2000, p. 36);

Face ao exposto, podemos inferir que o planejamento urbano pode ser realizado através de
varios instrumentos, tais como: o disciplinamento do uso do solo: localizacao dos distritos indus-
triais, nao ocupacao em areas de preservacao ou de valor ecoldgico, localizagdao de parques, lo-
calizacao de zonas residenciais, rodovidrias, aeroportos, etc.; o controle do parcelamento do solo:
loteamentos, drenagem urbana, etc.; o sistema viario: via de trafego rapido, trafego de veiculos
pesados; instalacao de linha verde, entre outros.

A implantacdao de um planejamento urbano e ambiental que atenda a todos os segmentos da
sociedade, promovendo uma real adequacao urbano-ambiental, principalmente entre as cidades
localizadas em paises subdesenvolvidos como o Brasil, onde muitas vezes o ambiente urbano
segregado contribui para que a qualidade da populacao diminua ainda mais, é dificil. Por vezes, a
populagao encontra-se tao segregada que nao mensura o quao a qualidade ambiental contribui
para sua qualidade de vida, contribuindo direta e indiretamente para sua degradacao e nao se
mobilizando a favor da implantacao de politicas publicas voltadas a atender suas demandas so-
cioambientais, além da necessidade de maior interesse por parte do poder publico.

E possivel inferir que a melhoria na qualidade de vida da populacdo esta diretamente rela-
cionada a nogao dos riscos e da vulnerabilidade socioambientais a que estao expostos, implican-
do em maior cobranca sobre as esferas do poder. Corroborando com esse pensamento, Seiffert
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(2009) afirma que:

A partir de certo nivel de bem estar econémico, a populacao torna-se mais sensivel e dis-
posta a pagar pela melhoria da qualidade do meio ambiente, o que teria induzido a intro-
ducao de inovagoes institucionais e organizacionais necessarias para corrigir as falhas de
mercados decorrentes do carater publico da maior parte dos servicos ambientais.

E nesse contexto que a elaboracdo de politicas publicas voltadas a atender as demandas so-
ciais de uma populacao contribui significativamente na melhoria da sua qualidade de vida e, con-
sequentemente, na qualidade ambiental. Demonstra a importancia do planejamento das ativida-
des administrativas para o municipio, tendo ampla participacao da sociedade.

O planejamento urbano no Brasil é recente, assim como o fendmeno urbano. Em 1960, 45%
da populacao viviam em cidades, contra 31% em 1940 e 16% em 1920 (IBGE - CENSOS). Na década
de 1970, mais da metade da populacao brasileira passou a viver em centros urbanos, predominan-
temente em cidades médias ou grandes. Todavia, apesar o planejamento urbano no pais, seqgundo
Reboucas (2009), caracterizava-se por prevalecer a ordem da elite dominante da época, ou seja,
dominante e excludente, priorizando os investimentos de infraestrutura destinada a cidade legal.

A evolucao histérica do planejamento urbano e regional do Brasil relaciona-se com a efeti-
vacao e consolidacao do regime democratico e a instrumentalizacao dos dispositivos da politica
urbana da Constituicao Federal de 1988, com o Estatuto das Cidades e, também, com a ac¢ao poli-
tica propositiva no sentido de constituir um sistema nacional de planejamento e gestao do terri-
torio. Assim, os Planos Diretores Municipais sao apresentados como instrumentos de inducao do
desenvolvimento social e de democratizacao da gestao das cidades. A preocupacgao ambiental se
tornou algo importante a partir da mudanca de paradigmas da sociedade em relagao a visao do
homem para com o ambiente que o cerca.

Portanto, é necessario que a elaboracao do planejamento urbano seja resultado de uma de-
manda social e ndo uma mera formalidade legal, conforme estabelecido com a aprovacao da Lei
Federal 10.257/2001 - o Estatuto das Cidades - que obriga toda cidade com mais de vinte mil ha-
bitantes a elaborar um Plano Diretor. Vale ressaltar, porém, que é reduzido o numero de cidades
brasileiras com populacao superior a 20 mil habitantes, cerca 1.700 num total de 5.564 munici-
pios. O planejamento nao é apenas uma producao de documentos e sim uma atividade para ser
implantada. O processo nao se esgota na implantacao, tendo continuidade ao longo do tempo.
Através de mais uma fase, a de monitoramento e avaliacdo, nas quais os planos sdo submetidos a
revisOes periddicas, bem como acdes e os cronogramas de implantacao.

A implementacao e execucao do planejamento é extremamente dificil. Nao basta apenas
buscar modelos prontos, haja vista que as realidades sao dinamicas e complexas, precisando ser
exercitado, pelo grupo, até que os resultados alcancados atendam aos interesses da sociedade
como um todo. Motta (2004) reitera que o planejamento é, antes de tudo, uma forma de apren-
dizado. E por meio do exercicio de planejar que se aprende sobre as demandas e necessidades
externas e sobre a capacidade de resposta da administragdao municipal. Mesmo quando nao im-
plementados, os planos revelam as expectativas e referéncias de valor, essenciais a um grupo de
trabalho. As pessoas precisam de referéncias para acompanhar as mudancas contextuais e a evo-
lucdao de sua prépria organizacao.

Planejar o urbano &, portanto, pensar em todas as variaveis que integram a sociedade ao seu
ambiente fisico. Na discussdo do planejamento urbano de uma cidade deve ser levada em conta a
disponibilidade dos recursos naturais, pois os processos ecolégicos mantém o planeta capacitado
a sustentar a vida. Destarte, planejar de forma sustentavel uma cidade é integrar a sociedade e
todos os segmentos da administracao publica na mesma discussao, ou seja, discutir qualidade de
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vida partindo da sustentabilidade ambiental.

Apesar da evolucao no pensamento urbano brasileiro, muito ainda tem que se fazer, visto
que, basta um olhar mais atento para concluirmos que muitas cidades brasileiras desrespeitam
o meio ambiente. As queimadas, o desmatamento, e o assoreamento dos rios, lagos ou represas
sdo as ocorréncias mais registradas, de acordo com o resultado da pesquisa sobre o perfil dos mu-
nicipios brasileiros realizada pelo IBGE em 2002. Apesar da extensao do problema, os municipios
ainda caminham a passos lentos para impedir a degradac¢do da natureza e recuperar o que ja foi
perdido.

E importante, portanto, resolver os problemas imediatos que sdo comuns a todas as cidades.
Nesse sentido, as cidades devem apresentar solucdes aos problemas ja existentes e que afetam di-
retamente a sociedade envolvida. Para tanto, é preciso conceituar as atividades de planejamento
e gestao para o ambiente urbano. Segundo Souza e Rodrigues (2004, p. 15),

Planejamento urbano e gestdo urbana sao duas atividades diferentes (...). O planejamen-
to urbano, como qualquer tipo de planejamento é uma atividade que remete sempre para
um futuro. E uma forma que os homens tém para tentar prever a evolucdo de um feno-
meno ou de um processo e, a partir deste conhecimento procurar se precaver contra pro-
blemas e dificuldades, ou ainda aproveitar melhor possiveis beneficios. A gestdo é uma
atividade que remete o presente, ao aqui e agora. Ela é a administracao de determinadas
situacdes dentro de uma conjuntura com os recursos disponiveis no presente, tendo em
vista as necessidades imediatas.

Diante destes conceitos, verifica-se a importancia do planejamento urbano, para a organiza-
¢ao e implementacao de acdes de médio e longo prazo, a fim de solucionar possiveis problemas
futuros. Quanto a gestao urbana, busca a solucao de problemas ja existentes, muitos deles devido
a falta de um planejamento, caso comum entre as cidades localizadas em paises subdesenvolvi-
dos.

Neste sentido, o planejamento e a gestdo sao mecanismos eficientes para reduzir os impac-
tos decorrentes de externalidades negativas sobre bens publicos e privados em ambientes urba-
nos. De acordo com Mankin (2009), externalidades sao atividades que envolvem a imposicao in-
voluntdria de custos (externalidades negativas) ou de beneficios (externalidades positivas) sobre
terceiros, sem que estes tenham oportunidade de impedir, sem que tenham a obrigacao de pagar
ou que tenham o direito de serem indenizados.

Uma caracteristica intrinseca das externalidades é a de serem bens/servicos que sao valo-
rizados pelas pessoas, mas nao sao negociados no mercado. O mesmo autor caracteriza bens
publicos como aqueles que estao disponiveis gratuitamente para todos, ou seja, € um bem que
nao é excludente, nem rival, como exemplo dos recursos comunitarios, 0 meio ambiente, tao im-
portantes em uma sociedade.

As externalidades negativas fazem com que agentes nao envolvidos no processo gerador
dessas, tenham que alocar recursos para corrigir os efeitos dos custos externos, sem ser benefi-
ciados pela acdo geradora. Nesse sentido, o gestor municipal deve criar mecanismos eficientes
para coibir tais atividades. Para tanto, um Plano Diretor Municipal, ¢ um importante mecanismo
normatizador das atividades econOmicas e sociais no territério. Logo, o ordenamento territorial
torna-se um habil instrumento para a reducao de externalidades negativas.

A criacao de um parque municipal urbano, dotado de regras para o uso-comum; a elaboracao
de um novo tracado das vias urbanas, a fim de evitar congestionamentos; a eficiente distribuicao
dos postos de salde e escolas; a existéncia de um sistema de transporte publico eficiente, a cria-
¢ao de areas especificas para o desenvolvimento de um parque industrial ou aterro sanitario, sao
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exemplos de acdes que geram externalidades positivas no ambiente urbano. Por conseguinte, a
populacdo sera amplamente beneficiada. Contudo, essa nao é a realidade de boa parte das cida-
des brasileiras e, particularmente, as cidades roraimenses.

2.3 Especulacao imobiliaria versus planejamento urbano

A cidade é o locus da producao e da circulagao, o local em que se materializa o processo de
concentracdo. E nesse espaco que o homem exerce de forma plena sua condicao de ser social. A
cidade é percebida e analisada como um mercado. Carlos Fani, (2008, p. 86) afirma que:

Do ponto de vista do morador, considerado como consumidor, a cidade é o meio de con-
sumo coletivo (bens e servicos) para a reproducéo da vida dos homens. E o locus da ha-
bitacdo e de tudo o que o habitar implica a sociedade atual: escolas, assisténcia médica,
transporte, 4gua, luz, esgoto, telefone, atividades culturais e de lazer, 6cio, shopping etc.

Nesse sentido, percebe-se que a cidade pode ser vista e vivida de formas diferentes, depen-
dendo de quem a vé e como dela tira seu sustento. Sdo essas diferenciacdes somadas aos meca-
nismos legais, que promoverao os usos diferenciados da cidade por seus cidadaos, promovendo
uma diferenciacao da divisdo técnica e social do trabalho, implicando na diferenciacdao do uso do
solo.

O espaco, nesse caso, é percebido como mercadoria, visto que foi apropriado por alguém,
apesar de nao ter sido construido por ele. O que chama a atencao, é que a propriedade do solo é
privilégio de uma reduzida parcela da sociedade, promovendo o acesso desigual entre as diferen-
tes camadas sociais. Forma-se assim, duas cidades dentro de uma sé: a primeira, a cidade legal,
constituida por um sistema de infraestrutura que modela seus aspectos urbanisticos; a segunda,
a cidade ilegal, formada pelo processo de expropriacao, onde parcela significativa da sociedade
esta desprovida dos servicos urbanos basicos. Essa cidade cresce de maneira nao planejada, com-
prometendo a capacidade de suporte da propria cidade.

Desse modo, a terra torna-se um ativo, funcionando como de reserva de valor, que passa
a depender diretamente das expectativas que comandam a economia, tornando-se, portanto,
fundamental a participacao do Estado, pois as expectativas especulativas que se constituem de-
pendem, entre outros fatores, da participacdo do Estado no provimento de infraestrutura que
aumentara o valor da terra em determinadas areas da cidade.

A atuacao do Estado sobre o espaco promove, na maioria das vezes, uma dicotomia na eco-
nomia urbana. O provimento de infraestrutura, que melhora a qualidade de vida dos cidadaos,
aumenta o valor da terra e, consequentemente, devido a auséncia de uma melhor regulacao do
Estado sobre os precos da terra, ocorre a expropriacao da populacao pobre para areas ainda nao
dotadas de infraestrutura, visto que esses ndo podem pagar por ela. Dessa maneira, a ndo regula-
¢ao, eficaz, sempre implicara na expropriacao urbana.

A expectativa de ganhos com a terra a torna inacessivel a uma grande parcela da sociedade.
Nesse sentido, a exclusao sécio espacial, contribui para a ocupacao indiscriminada de areas am-
bientalmente frageis, como varzeas, encostas, fundos de vales, “protegidas” por lei. (MARICATO,
2001, p. 86).

Porém, o mercado de terras no Brasil, ndao é algo recente, inicia-se com a Lei de Terras de
1850, que oficializa a propriedade privada da terra rural. Contudo, o processo de urbanizacao e a
ampliacao das fronteiras agricolas tornaram necessaria a criagdo de novos instrumentos, voltados,
principalmente, para o espaco urbano.

Santos (1994, p. 158) afirma que “uma politica urbana para ser eficiente na efetivacao de seus
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objetivos deverd alterar os mecanismos que reproduzem a escassez social da terra urbanizada
e, consequentemente a dindmica especulativa” (grifo do autor). E preciso que a politica de uso e
ocupacao do solo urbano seja revista, pois os atuais instrumentos ainda mostram-se ineficazes
para fazé-lo. Isso pode ser percebido, ao observar as bordas das cidades brasileiras, tomadas por
favelas e invasodes.

A regulagado sobre o parcelamento e uso do solo urbano da-se através da Lei n° 6.766 de 19
de dezembro de 1979 e nas disposi¢des municipais, como o Plano Diretor Municipal, respeitando,
ainda, as legislacoes estaduais. Os loteamentos em drea de expansao urbana, de acordo com de
acordo com essa lei, devera ser regulada. Afirma em seu Art. 3° que, “Somente sera admitido o par-
celamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacao
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal” Define ainda, no
paragrafo Unico do mesmo artigo, que o parcelamento do solo ndo sera permitido nos seguintes
caso:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das dguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que
sejam previamente saneados;

[l - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento) salvo se aten-
didas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV- em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacao;

V - em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicao impeca condi¢des
sanitarias suportaveis, até a sua correcao. (BRASIL, 1979);

No entanto, a Lei n° 6.766, apesar de ter criminalizado o loteamento ilegal, ndao impediu o
avanco da especulacdo. Seus reflexos podem ser mais bem percebidos ao observar o volume de
areas (intra)urbanas vazias a espera de valorizacao. Essa especulacao, contudo, atende aos interes-
ses das classes dominantes, extremamente ligada ao poder politico.

Para dar mais suporte e melhor ordenar o crescimento das areas urbanas, em 2001 foi apro-
vado o Estatuto das Cidades, que tras novas regras para o planejamento urbano e da melhor apli-
cabilidade ao plano diretor. Contudo, ainda nao é suficiente para minimizar os impactos socioam-
bientais decorrentes da especulacao sobre o solo urbano.

3. Consideracoes Finais

E sempre necessario reafirmar que o capitalismo segue uma légica em que o conflito de inte-
resses é permanente entre as diferentes classes e grupos sociais em todos os niveis e espacos. Na
cidade, locus da ocupacao humana esta caracteristica € mais latente permitindo que a pressao das
classes dominantes seja percebida com maior clareza por todos os seus habitantes. Todavia, vale
destacar que este modelo tem levado a uma expropriacdo cada vez mais intensa e, consequente-
mente, uma maior pressao sobre os recursos naturais e areas ambientalmente mais frageis.

As cidades vivem o dilema do déficit habitacional, da escassez de espaco para moradia, que
contrapoe os altos lucros auferidos pela reserva de terra urbana pelos agentes especulativos. Pa-
rece que o Estado nao tem assumido seu papel regulador, criando mecanismos que coibam esta
especulacéo perversa socialmente, bem como muitas vezes permite que acontecam. E preciso
que os governos municipais, por meio de seus planos diretores municipais, assegurem o bem-
-estar de toda a populacao, independente de classe social a que pertence.

Porém pouco se pode esperar neste sentido quando se percebe que os gestores publicos
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estao diretamente ligados as classes dominantes e ao grande capital financeiro, industrial e imo-
bilidrio. Muitas vezes, a atuacao do estado como agente de implementacao de infraestrutura, por
si, torna-se um agente de expropriagao socioespacial. A implantacao de servicos publicos como
rede de dgua e esgoto e coleta de lixo elevam o preco da terra e gera dividendos aos moradores,
0s quais nao tiveram aumento de renda.

O preco a ser pago com tarifas de coleta de lixo, coleta de esgoto e servico de fornecimento
de dgua para muitas familias tornam a moradia nesses locais extremamente inviaveis, sendo obri-
gados a vender seu lote e procurar dreas na franja urbana onde ndo se paga por esses servicos que
representariam melhorias na qualidade de vida.
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OPLANODIRETORMUNICIPALCOMOINSTRU-
MENTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBA-
NA: 0 EXEMPLO DE PoRTO NACIONAL(TO)

Resumo

Com o acelerado processo de urbanizagdo, o pla-
nejamento urbano tem sido alvo de caloroso de-
bate na contemporaneidade, pois esta ligado di-
retamente a reproducao e ao processo ordenado
ou desordenado de ocupacao do espago. A cons-
tituicdo de 1988 no capitulo da reforma urbana
em seus artigos 182 e 183, orienta o planejamen-
to urbano que posteriormente da origem a lei do
Estatuto da Cidade criado em 2001. A referida lei
do Estatuto da Cidade estabelece obrigacdes aos
municipios a criacdo do Plano Diretor diante de
alguns critérios, inclusive para os aqueles com
populacdo acima de vinte mil habitantes. Nesse
sentido, esse artigo procura discutir a legalizacdo
juridica do planejamento urbano no Brasil, exem-
plificado a partir da cidade de Porto Nacional, To-
cantins, como critério para garantia do bem estar
dos citadinos. A metodologia aplicada foi através
de uma investigacdo tedrico-conceitual funda-
mentado por meio das contribui¢ées da Consti-
tuicdo de 1988, da Lei do Estatuto da Cidade, da
Lei do Plano Diretor de Porto Nacional e dos au-
tores Souza (2010), Ribeiro e Cardoso (2003), Gas-
parini (2002) e outros.

Palavras-Chave: Constituicdo Federal, Estatuto
da Cidade, Plano Diretor, Planejamento Urbano.
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Abstract

With the accelerated process of urbanization, ur-
ban planning has been warm target debate no-
wadays because it is directly linked to reproduc-
tion and orderly or disorderly process of space
occupation. The 1988 Constitution in the chapter
on urban reform in Articles 182 and 183, guides
the urban planning that later rise to the City Sta-
tute law established in 2001. Said City Statute law
establishes obligations to municipalities the crea-
tion of the Master Plan on some criteria, including
those with population of over twenty thousand
inhabitants. In this sense, this article discusses
the legal legalization of urban planning in Brazil,
exemplifying the city of Porto Nacional, Tocantins,
as a criterion for ensuring the quality of life of city
dwellers. The methodology applied was through a
theoretical and conceptual research based throu-
gh the contributions of the 1988 Constitution of
the City Statute Law, the Law of the Master Plan of
Porto Nacional and authors Souza (2010), Ribeiro
Cardoso (2003) Gasparini (2002) and others.

Keywords: Federal Constitution, City Statute,
Master plan, Urban planning.
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1. Introducao

O processo de urbanizacao é desordenado e tem provocado inumeros problemas econo-
micos, sociais e ambientais de maneira que tem afetado diretamente a qualidade de vida da po-
pulacao. O urbanismo também nao tem atendido as necessidades reais por caréncia de um pla-
nejamento urbano que delibere em uma gestao pautada nas leis de ordenamento territorial, em
especial o Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo discutir o plano diretor municipal como
instrumento de planejamento e gestao urbana, perpassando pelos instrumentos juridicos politi-
cos do planejamento urbano brasileiro, tendo como exemplo o Plano Diretor de Desenvolvimen-
to Sustentavel de Porto Nacional (TO).

A metodologia escolhida consistiu em uma revisdao da literatura cientifica acerca do tema,
orientando a discussao. As consideracdes se desenvolveram em torno dos parametros legais
como a reafirmacgao dos planos diretores municipais, fundamentado na Constituicao de 1988 e na
lei do Estatuto da Cidade.

A andlise visa compreender a trajetoria da criacao de leis que da obrigatoriedade a criacao
dos Planos Diretores Municipais e estabelecer um paralelo com o contexto de Porto Nacional (TO).

Primeiramente, discorre-se a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, aprovada em
1988 que traz o capitulo da reforma urbana cujo objetivo maior é promover uma maior democra-
tizacao do planejamento e da gestao das cidades.

Na sequéncia, discute-se a lei do Estatuto da Cidade que orienta os municipios com popula-
¢ao acima de vinte mil habitantes a ter o seu Plano Diretor. E o mesmo devera possuir um carater
participativo, democratico e de justica social com o intuito de minimizar as desigualdades territo-
riais e consequentemente as desigualdades sociais existentes nas cidades brasileiras.

Discute-se ainda o Plano Diretor de Porto Nacional (TO) como integrante do planejamento
municipal e norteador das acdes da gestao municipal.

Finalmente, a analise visa compreender os instrumentos legais do planejamento urbano
como parametros para a reforma urbana e promocao da qualidade de vida dos habitantes das
cidades.

2. 0 marco legal para a reafirmacao dos planos diretores municipais

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, aprovada em 1988, também conhecida
como “Constituicao Cidada’, é considerada por diversos pesquisadores como o primeiro marco
legal da politica urbana no Brasil.

Nela encontra-se o capitulo da reforma urbana que tem como funcao reduzir os niveis de in-
justica social do meio urbano de modo a promover uma maior democratizacao do planejamento
e da gestao das cidades.

De acordo com Souza (2010, p. 158), em meados dos anos 1980, periodo em que o pais passa-
va por uma expectativa de elaboracao de uma nova Constituicdo, as necessidades sociais urbanas
se avolumavam, inclusive no que se refere a questao da moradia. E nesse contexto efetiva-se o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNUR, amadurecendo a concepcao progressista da
reforma urbana no pais, caracterizada por apresentar:

[...] um conjunto articulado de politicas publicas, de carater redistributivista e universalis-
ta, voltado para o seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no meio
urbano e promover uma maior democratizagao do planejamento e da gestao das cidades
(SOUZA, 2010, p. 158).
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O Congresso Nacional se comportava mediante a esse exaustivo esforco do MNRU como obri-
gado a receber a proposta, mas ndo assumiria a responsabilidade de incorpora-lo integralmente,
de maneira que gerou a minimizacao do documento, excluindo proposicoes referentes aos trans-
portes coletivos, servigcos publicos e terrenos publicos de aplicacao do instrumento de usucapido.
Restaram apenas dois artigos — 182 e 183 - com algumas modificacdes e bastante diluidos, que
foram publicados no Capitulo lll, intitulado de Reforma Urbana, na nova Constituicdo de 1988,
conforme transcritos por Souza (2010, p. 159):

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fun-
damentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 30 - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacéo
em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edifica-
do, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao pre-
viamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em par-
celas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua mo-
radia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietério de outro
imével urbano ou rural.

§ 1°- O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 20 - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 30 - Os imdveis publicos nao serdo adquiridos por usucapido (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

Cabe ressaltar Oliveira (2001, p.8), o qual afirma que:
A inclusao dos artigos 182 e 183, compondo o capitulo da Politica Urbana foi uma vitéria
da ativa participacdo de entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a

cidade, a habitacao, ao acesso a melhores servicos publicos e, por decorréncia, a oportu-
nidades de vida urbana digna para todos.
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Ainclusdao dos fundamentos da reforma urbana nos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal
de 1988 propiciou o surgimento do Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001). O Estatuto da Cidade
transformou o conceito da Propriedade Urbana, ja que propde que o imovel deixara de ser uma
forma de acumular riquezas e passa a ter a funcao social de moradia.

Atentando para o preambulo histérico, Ribeiro (2003) afirma que o Estatuto da Cidade des-
ponta os seus primeiros raios em 1976, mais de uma década antes da Constituicao de 1988 quan-
do a imprensa brasileira divulgou a existéncia de um anteprojeto de desenvolvimento elaborado
pelo Conselho Nacional de Politica Urbana - CNPU, érgao do Ministério do Interior, apoiado por
consultores e técnicos progressistas. A midia da época provocou um alarmismo intrigante e para-
doxal, afirmando que o governo militar pretendia socializar o solo urbano. Isso levou ao aborto do
anteprojeto.

Ribeiro (2003) explica que, como resisténcia a tal situacao, a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil - CNBB lancou como tema da Campanha da Fraternidade “Solo Urbano”’, no ano de 1982,
com a defesa do controle publico sobre o mercado imobilidrio, como meta para enfrentamento
das desigualdades das condi¢ées urbanas de vida. Essa iniciativa despertou a retomada dos movi-
mentos sociais e de liderancas progressistas em torno de um debate a respeito da questao urbana
e da sua relagao com a justica social. Buscou ainda uma discussao a respeito de uma politica nacio-
nal de desenvolvimento urbano capaz de resolver as demandas das cidades, no que se refere aos
servicos coletivos e a tolerancia do poder publico com a especulacao imobiliaria.

De acordo com Ribeiro (2003), o impacto institucional e politico da aprovacao do Estatuto
da Cidade devem ser avaliados levando em consideracao a regulamentacao da funcao social da
propriedade, a ser traduzida nos planos diretores por obrigatoriedade.

Santos Junior e Montandon (2011) sustentam que esse documento trouxe, também, novos
rumos de desenvolvimento urbano a partir da afirmacao de diretrizes, principios e instrumentos
voltados para a promocao do direito a cidade e para a gestao democratica.

O Estatuto da Cidade é um documento composto por 58 (cinquenta e oito) artigos, divididos
em cinco capitulos: Diretrizes Gerais, Instrumentos da Politica Urbana, Plano Diretor, Gestao De-
mocratica da Cidade e Disposi¢des Gerais. Os artigos 39 a 42 da lei do Estatuto da Cidade tratam
da criacao dos Plano Diretores.

De acordo com Pietro (2006), o Estatuto da Cidade dispde sobre diversos instrumentos juri-
dicos, politicos, tributarios e financeiros e de estudo e planejamento para a ordenacao do espaco
urbano. Entre os instrumentos podem-se dividi-los em trés categorias: planos, institutos e estudos,
conforme apresentados no Quadro .

Quadro dos instrumentos de planejamento e gestdo urbana do Estatuto da Cidade- Lei n. 10.257/2001 e objeto dessa
investigacao.

1) DOS INSTITUTOS TRIBUTARIOS E FINANCEIROS:
a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL: - IPTU; .
a) plano diretor; b) contribuicdo de melhoria;
b) zoneamento ambiental; ¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

¢) planos, programas e projetos setoriais.

IV) INSTITUTOS JURIDICOS E POLITICOS:
a) desapropriagao;
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IV) INSTITUTOS JURIDICOS E POLITICOS:
a) desapropriagao;
b)tombamento de iméveis ou de mobilidrio urbano;
c)instituicdo de unidades de conservacao;

I)DOS ESTUDOS d) instituicao de zonas especiais de interesse social;
a) estudo prévio de impacto ambiental (EIA); e)concessao de direito real de uso;
b) estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV). f)usucapido especial de imével urbano;

g)direito de preempcéo;
h)outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo
de uso;
iJoperacdes urbanas consorciadas.

Quadro I- Instrumentos de Planejamento e Gestao Urbana do Estatuto da Cidade.
Fonte: Organizado por GUILHERME, O.D. S.

Maricato (2001, p. 116) assevera que “o uso dos instrumentos juridicos previstos no Estatuto
da Cidade e na Constituicao de 88 tem seu uso subordinado ao Plano Diretor”. A autora (2001, p.
117-118) resume que:

O Plano Diretor como quer o Estatuto da Cidade deve superar: 1) o tradicional descasa-
mento entre lei e gestdo deve prever a gestdo ou a esfera operacional; 2) a orientacao dos
investimentos definida por interesses privados. Deve-se, portanto, sugerir a orientacdo
dos investimentos, de acordo com o interesse publico (social e ambiental); 3) a fiscalizacdo
discriminatdria, corrupta e restrita a cidade oficial. Deve-se propor um padrao de fiscali-
zacdo; 4) a normativa urbanistica aplicdvel a uma parte apenas da cidade. Deve-se propor
uma normativa cidada e universal; 5) o jargao tecnocrético e arrogante. Deve, portanto,
fazer-se entender pela populacdo para que ela incorpore ao debate.

A autora sugere outra postura do Plano Diretor, pois o considera um instrumento ideoldgico,
mais que um instrumento de orientacao da gestdo e dos investimentos. E seu grande desafio é
buscar um planejamento includente, que encare os problemas de moradia, do transporte publico
e da sustentabilidade ambiental.

De acordo com Santos Junior e Montandon (2011), a Constituicao Federal de 1988 promo-
veu para a sociedade brasileira o principio da funcao social da cidade e da propriedade. Afirmou,
assim, o papel protagonista dos municipios na elabora¢ao do Plano Diretor como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, com elaboracao compulsoéria para
0s municipios com mais de vinte mil habitantes.

O objetivo principal do Plano Diretor, de acordo com Santos Junior e Montandon (2011, p.
14), é:

[...] definir a funcao social da cidade e da propriedade urbana de forma a garantir o acesso
a terra urbanizada e regularizada a todos os segmentos sociais, de garantir o direito a mo-
radia e aos servicos urbanos a todos os cidadaos, bem como implementar uma politica de
gestdo democratica e participatival...].

Gasparini (2002) acrescenta ainda que o Plano Diretor devera possuir um conteddo minimo
disposto nos artigos do Estatuto da Cidade: no art. 42, inciso |, aborda a respeito da delimitacao
das dreas urbanas onde serd aplicada a delimitacdo e o parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsoria, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacao; nos arts.
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25 e 27 o direito a preempc¢ao; nos arts. 28 a 31 a outorga onerosa do direito de construir e da
alteracao onerosa do uso do solo urbano; ja os arts. 32 a 34 disciplinam as opera¢des urbanas con-
sorciadas; e o art. 35 instituir e regular a transferéncia do direito de construir.

Nesse caso, em conformidade com a lei do Estatuto da Cidade, art. 40 e paragrafo 1°,“o plano
diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele con-
tidas”.

Sendo o Plano Diretor parte integrante do planejamento municipal, cabe ressaltar a relevan-
cia desse documento para norteamento das acdes da gestdao municipal.

3. Uma breve discussao sobre o planejamento e gestao urbana em Porto Nacional (TO)
frente o seu plano diretor

O principal instrumento do Planejamento e da Gestao Urbana preconizado no Estatuto da
Cidade é o Plano Diretor. No que se refere a conceituagao de Plano Diretor, Gasparini (2002) res-
salta que é plano por estabelecer objetivos, prazos e atividades e responsaveis pela execucao das
acoes, e é diretor por fixar diretrizes e principios de desenvolvimento urbano municipal.

De acordo com Vitte e Keinert (2009), o Plano Diretor é um instrumento para a realizagcdao da
funcdo social da cidade quando atende as exigéncias fundamentais da lei do Estatuto da Cidade,
de forma que venha a atender as necessidades dos cidadaos e, consequentemente, a promocao
da qualidade de vida.

Apesar de ser um instrumento da politica urbana, é importante ressaltar que a Lei Municipal
do Plano Diretor nao se constitui coma auto aplicabilidade necessaria de seus instrumentos. Mas
orienta, por meio das suas diretrizes, a elaboracao de acdes que promovam o desenvolvimento
urbano de maneira sustentavel e o bem-estar da populacao, por meio da amenidade do ambiente
que passa a constituir como elemento representativo da qualidade de vida.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional - PDDS-PN, regulamen-
tado pela Lei Municipal 05/2006 e aprovada em 28/9/20086, foi discutido por uma comissao orga-
nizadora multidisciplinar formada por Arquiteto, Economista, Engenheiro Civil, Assistente Social,
Advogado, Contador, Gedgrafo, Historiador, Cartégrafo, todos de diversas entidades, tais como:
escolas, universidades, seguranca publica, administracao publica municipal, igreja catdlica, SE-
BRAE e sociedade civil. E efetivada a sua elaboracao pela consultoria CA & CO - Camargo &Cordei-
ro Consultores Associados S/S Ltda.

Esse documento se estrutura conforme descrito a seguir no Quadro Il.

CAPITULOS SEGOES SUBSECOES ARTIGOS

. DA POLITICA MUNICI-
PAL DE DESENVOLVIMENTO E le2
EXPANSAO URBANA

Il. DA POLITICA MUNICI-
PAL DE DESENVOVLIMENTO 3e4
URBANO
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l1l. DO OBJETIVO CEN-
TRAL E DAS LINHAS ESTRA-
TEGICAS

|.Do desenvolvimento
Econdmico(arts. 8° e 99);
IIl. Do Desenvolvimento
Turistico (art. 10);
Ill. Da Preservacao Ambien-
tal (arts. 11 e 12);
IV. Do Saneamento Am-
biental (art. 13);
V. Da Energia Elétrica, llu-
minacéo Publica e Comunicagao
(art. 14);
V1. Da Mobilidade Urbana
(art. 15);
VII. Da Seguranca Publica
(art. 16);
VIII. Da Estruturacao do
Espaco Urbano (arts. 17 e 18);
IX. Da Habitacao (art. 19);
X. Dos Equipamentos Co-
munitarios de Educacao e Saude
(arts. 20 e 21);
XI. Da Gestao Municipal e
Urbana (arts. 22 e 23).

5a23

IV.DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

I.Do Macrozoneamento
(arts. 26 a 31)

II. Do Sistema de Circulagcao
Municipal (arts. 32 a 34)

I. Do Sistema Rodoviario
Municipal (arts. 35 a 36);
II. Do Sistema Viario Urbano
(arts. 37 a 39);
Il. Da Circulacdo Hidrovia-
ria (art. 40).

Ill. Da Preservacao do Patri-
monio Histdrico e Cultural (arts.
41 e42).

24 a 42

V.DOS INSTRUMENTOS
DA POLITICA URBANA

|.Parcelamento ou Edifica-
¢do Compulsoéria, IPTU Progres-
sivo no Tempo e Desapropriagao
com Pagamento em Titulos (arts.
46 e 47);
Il. Direito de Superficie
(arts. 48 e 49);
Ill. Zonas Especiais de Inte-
resse Social (arts. 50 a 53);
IV. Estudo de Impacto de
Vizinhanga (arts. 54 a 58);
V. Da Outorga Onerosa do
Direito de Construir (arts. 59 a 62).

43a62

~ VI.DO USO E OCUPA-
CAO DO SOLO URBANO

63a68

VIl. DO PARCELAMENTO
DO SOLO URBANO

67a70

VIil. DO PLANEJAMEN-
TO MUNICIPAL

I.Do Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao Municipal
(arts. 73 a 83);

II. Do Sistema de Informa-
¢oes Municipais (art. 84).

71a84

IX. DAS DISPOSICOES
FINAIS E TRANSITORIAS

85a95

Quadro IlI- Estruturacdo do PDDS-PN*
*Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional.
Fonte: Oliveira (2009).

PLANOs DireTores E PoLiticAs CuLTurAls E TERRITORIAIS

152



V CBEAAGT

O cenario apresentado no Quadro Il, por meio da estruturacao do PDDS-PN, compreende o
objetivo central para o municipio, as linhas estratégicas e os correspondentes programas de agcoes
necessarios ao alcance do objetivo tracado, a proposta urbanistica para a sede municipal, as dire-
trizes para o ordenamento territorial, o controle do uso e ocupacgao do solo e a politica municipal
de meio ambiente, dentro dos principios da sustentabilidade econémica, sociocultural, urbanisti-
ca e ambiental. Traz indicacdes basicas para a estruturacao do Sistema de Planejamento e Gestao
Municipal e Urbana necessarias a implementacao do Plano Diretor. Faz consideragdes importan-
tes quanto ao desdobramento do processo em novos instrumentos de planejamento, ao Sistema
de Informagdes Municipais, aos mecanismos de monitoramento e avaliacao da implementacao
do Plano Diretor e a participacao popular e controle social, em respeito as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Cidade (OLIVEIRA, 2009).

O objetivo central do Plano Diretor de Porto Nacional é buscar orientar a expansao urbana do
referido municipio e recuperar a importancia cultural e econémica no cenario estadual. Contudo,
as linhas estratégicas remetem com objetividade as macro a¢ées que deverao ser realizadas para
o alcance do objetivo central da politica municipal de desenvolvimento.

As diretrizes presentes no referido PDDS-PN , por sua vez, fornecem a viabilidade juridica
imprescindivel a pratica das linhas estratégicas, executadas por meio de um planejamento.

O planejamento municipal tem sua primazia em virtude de estabelecer principios nortea-
dores da politica de desenvolvimento do municipio. Nesse sentido, o PDDS-PN, de acordo com
o Quadro I, apresenta o instrumento Planejamento Municipal, pelo qual estabelece principios
a partir do sistema Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao em que se responsabilizara
pelas acdes municipais de planejamento urbano a serem executadas pelo Poder Publico em par-
ceria com a iniciativa privada e a sociedade organizada. A elaboracao e a execucao dos planos
e programas do Governo Municipal deverdo obedecer as diretrizes do PDDS-PN, em que terdao
acompanhamento, monitoramento e avaliagao permanentes, de maneira que seja assegurado o
seu éxito e a sua continuidade.

Os instrumentos de planejamento urbano orientado pelo Estatuto da Cidade no capitulo Il e
artigo 4° estao presentes na Lei do PDDS-PN, no art.43, que se subscrevem em: plano plurianual,
diretrizes orcamentarias e orcamento anual, planos, programas de acdes e projetos setoriais e o
disciplinamento do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo urbano. Esses instrumentos re-
metem a responsabilidade para o municipio na parte do planejamento e execucao orcamentaria,
na elaboracao de acdes que atendam as diretrizes e no acompanhamento da forma de uso do solo
urbano.

Assim, essas diretrizes condicionam o municipio a se planejar de maneira que atenda as reais
propostas do Plano Diretor e garanta uma melhor qualidade de vida a populacao local.

Como parte do instrumento de planejamento municipal, a politica municipal - também pre-
sente no respectivo Plano Diretor- tem por objetivo: o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes; a participacao das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solucao dos problemas, planos, programas e proje-
tos que Ihes sejam concernentes; a preservagao, protecao e recuperacao do meio ambiente ur-
bano e do patriménio cultural; a criacao e a manutencao de areas de especial interesse historico,
urbanistico, ambiental, turistico e de utilizacao publica; a observancia das normas urbanisticas,
de seguranca, higiene e qualidade de vida; e a restricao a utilizacao de areas de risco geolégico
(PORTO NACIONAL, 2006).

Nessa perspectiva, entende-se que o municipio possui legislagdes suficientes apresentadas
de maneira explicita que garanta o bem estar dos citadinos. Nesse contexto, essas diretrizes que
respaldam a Politica Municipal podem repercutir diretamente na qualidade ambiental, a partir do
cumprimento da funcao social da cidade com a participacao da sociedade, impactando os proble-
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mas socioambientais presentes no espaco urbano.

O PDDS-PN estabelece que o macrozoneamento é um dos instrumentos do ordenamento
territorial, de modo que no artigo 26 do referido Plano afirma-se que a divisdo em macrozonas
objetiva promover o ordenamento, assim como o planejamento e a adequada implementagao
das linhas estratégicas e programas de a¢des definidos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Porto Nacional. Assim, no artigo 27, sao instituidas as macrozonas em: Macrozonas
Urbanas (MU), Macrozona de Protecao Ambiental (MA) e Macrozona Rural (MR):

Art. 28. As Macrozonas Urbanas sdo areas efetivamente destinadas a concentrar as fun-
¢oes urbanas com o objetivo de:

- otimizar os equipamentos urbanos e comunitarios instalados;

I- orientar o processo de expansdo urbana;

I - condicionar o crescimento urbano a capacidade dos equipamentos urbanos e co-
munitarios.

§ 1° Nos termos estabelecidos no caput deste artigo, sao Macrozonas Urbanas:

I - sede do Municipio, como Macrozona Urbana 1 - MU 1;

Il- Distrito de Luzimangues, como Macrozona Urbana 2 - MU 2;

I - Distrito Agro-Industrial de Porto Nacional, criado pela Lei Municipal n © 1.308, de
12 de agosto de 1991, modificada pela Lei n °© 1.305, de 12 de junho de 1992, como Macro-
zona 3-MU 3;

V- povoado Escola Brasil, como Macrozona 4 - MU 4;

V- povoado Nova Pinheirépolis, como Macrozona 5 - MU5 (PORTO NACIONAL, 2006).

Os instrumentos juridicos e urbanisticos elaborados pelo PDDS-PN sao tratados na Lei do
Estatuto da Cidade, artigo 4°,inciso V, como institutos juridicos e politicos, mas ha uma sinonimia
dos termos quando se desprende nas especificacdes de cada um. Para o Plano Diretor de Porto
Nacional, os instrumentos juridicos e urbanisticos sao: a) servidao administrativa; b) imposto so-
bre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo - IPTU progressivo; c) tom-
bamento; d) desapropriacdo; e) parcelamento ou edificacdo compulséria; f) desapropriacdo com
pagamento de titulos; g) usucapido especial de imoével urbano; h) direito de superficie; i) estudo
de impacto de vizinhanca - EIV; j) outorga onerosa do direito de construir.

Na lei do Estatuto da Cidade, o Estudo de Impacto de vizinhanga - EIV é um instrumento in-
dependente, conforme inciso VI, do artigo 4°, enquanto no PDDS-PN, artigo 43 e inciso Il, 0 EIV é
parte dos instrumentos juridicos e urbanisticos, como instrumento da Politica Urbana, juntamen-
te com os instrumentos ja citados anteriormente.

O EIV é um instrumento de amenizacao de impactos ambientais causados por um empreen-
dimento ou atividade, que possam atingir direta ou indiretamente os recursos naturais e a socie-
dade. Como respaldo de asseguridade para ambos (sociedade e meio ambiente),foram elaborado
os artigos 54 a 58 do PDDS-PN:

Art. 54.0 estudo de impacto de vizinhanca sera executado de forma a contemplar os efei-
tos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida
da populacdo residente na drea e suas proximidades, inclusive a anélise, no minimo, das
seguintes questoes:

- adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

M- uso e ocupacao do solo;
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V- valorizacdo imobiliaria;

V- geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI-  ventilagdo e iluminacgéo;

VII-  paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural;

VIII-  geragao de residuos sélidos;

IX- impacto socioecondmico na populacao residente ou atuante no entorno;
X- poluicao sonora e visual.

Art. 56.0 Poder Executivo Municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos a se-
rem gerados pelo empreendimento, deverd solicitar, como condicdo para aprovagao do
projeto, alteracdes e complementacdes no mesmo, bem como a execucao de melhorias
na infraestrutura urbana e de equipamentos comunitarios, tais como: [..]JV- manuten-
cao de imoveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou naturais considerados de
interesse paisagistico, histérico, artistico ou cultural, bem como recuperagcao ambiental da
area,Vvil - percentual de habitacao de interesse social no empreendimento; IX -
manutencao de areas verdes.

Art.57. A elaboracédo do EIV ndo substitui o licenciamento ambiental requerido nos termos
da legislacdo ambiental.

Art. 58. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV/RIV, que ficardo disponi-
veis para consulta, no érgao municipal competente, por qualquer interessado.

Paragrafo unico. Serdo fornecidas cépias do EIV/RIV, quando solicitadas pelos moradores
da area afetada ou suas associacdes (PORTO NACIONAL, 2006).

Segundo Araujo (2003), no EIV, devem ser analisadas questdes como adensamento popula-
cional, sobrecarga sobre a infraestrutura urbana, a geragao de trafego e a demanda por transporte
publico, e os possiveis danos a paisagem urbana. E claro que essas questdes também podem ser
entendidas como ambientais, uma vez que se referem ao meio ambiente construido, mas elas
apresentam, antes de tudo, uma preocupacao urbanistica.

Prieto (2006, p. 11) afirma que “os instrumentos de estudo — EIA e EIV -, se bem aplicados
pelas municipalidades, poderdo afiancar para a populacao urbana, a garantia de que o equilibrio
ambiental sera resguardado”.

Nesse sentido, o EIV e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIV foram insti-
tuidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel de Porto Nacional, no entanto norma
especifica definird os empreendimentos e as atividades em area urbana que dependerao da ela-
boracao do EIV e do RIV para obter as licencas ou autorizacdes de construcao, ampliacao ou fun-
cionamento.

Considerados como instrumentos para a implementacao da politica de desenvolvimento sus-
tentavel estao elencados no PDDS-PN os instrumentos de regularizacdao fundiaria: concessao de
uso e de direito real de uso, concessao especial de uso para fins de moradia, Zona Especial de Inte-
resse Social — ZEIS e estudo de impacto ambiental - EIA.

De acordo com Rolnik (1994), as ZEIS tém como finalidade identificar assentamentos irregu-
lares com propdsito de promover a regularizagao fundidria, podendo ser um importante instru-
mento de inclusdo da populacdo. A proposta das ZEIS elaborada pela Prefeitura Municipal bus-
cou considerar a produgao e a manutencao da habitacao de interesse social e a regularizacdo de
terrenos publicos e privados que ja estao ocupados, em especial, por populacao de baixa renda.
Foram considerados trés tipos de zonas, como se pode observar na citacao a seguir, no artigo 51
do PDDS-PN:
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I. ZEIS 1: localizada no Loteamento Sao Francisco;
Il. ZEIS 2: localizada no loteamento Séo Vicente;
1. ZEIS 3: a totalidade a Macrozona Urbana 2 — MU2 (distrito de Luzimangues).

De acordo com Coriolano (2011), é de interesse do mercado a implantacao de moradias po-
pulares nessas areas e o incentivo do Estado para que isso aconteca, inclusive com a previsao de
investimentos publicos para regularizar a situacdao de loteamentos implantados sem infraestrutu-
ra e, consequentemente, a valorizacao dos vazios urbanos que estao localizados entre essas areas

e as areas centrais.

O Plano Diretor de Porto Nacional estabelece diretrizes que atribuem ao Executivo Municipal
decretar, em observancia a lei de ocupacao e de parcelamento do solo, a delimitacdao de areas a
serem integradas as ZEIS e elaborar programas intervencionais de acordo com a legislacao federal.
O PDDS-PN prevé ainda que as ZEIS terao planos urbanisticos e de regularizacao fundiaria especi-
ficos, de maneira que se executem as diretrizes dos artigos 52 e 53:

- adequar a propriedade e sua funcao social, priorizando o direito de moradia sobre
o direito de propriedade;

Il - exercer efetivamente o controle do uso e ocupacao do solo;

I - destinar os investimentos publicos ao atendimento das necessidades locais, nota-
damente as de habitacao, equipamentos urbanos e comunitarios, sistema viario e meio
ambiente;

IV-  criar instrumentos que restrinjam a especulacdo imobilidria e evitem a expulsao
indireta dos moradores;

V- incentivar e garantir a participacdo comunitaria, bem como das entidades organi-
zadas da sociedade civil, no processo de regularizacdo fundidria e urbanizacdo das areas;
VI - implementar a instalacdo de equipamentos urbanos e comunitérios, consentane-
0s com a necessidade e caracteristicas socioecondmicas e culturais dos moradores das
ZEIS;

VII-  priorizar a utilizacdo de mao-de-obra local;
VIII-  preservar e fortalecer as atividades produtivas existentes na area;
IX-  elaborar normas urbanisticas e edilicias especificas.

Art. 53. A regulamentacéo das ZEIS devera contemplar, para cada uma delas, uma Comis-
sdo de Urbanizacdo e Legalizacédo, que serd competente para:

- coordenar e fiscalizar a elaboracdo e execucao do Plano Urbanistico e de Regulari-
zacdo Juridica da ZEIS respectiva;

I- intermediar assuntos de interesse da ZEIS, junto aos érgaos da administracao dire-
ta ou indireta;

- elaborar relatérios trimestrais sobre o andamento do Plano Urbanistico e de Regu-
larizacdo Juridica especifico;

IV-  elaborar cadastro das pessoas a serem removidas para lotes ou casas constantes
do projeto especifico, obedecendo a critérios de prioridade estabelecidos entre o Poder
Executivo Municipal e a comunidade;

V- dirimir questdes ndo contempladas nesta Lei Complementar, assim como duvidas
resultantes de sua aplicacdo, no que diz respeito ao projeto especifico;

VI-  fiscalizar a aplicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros alocados;

VII-  elaborar termo de encerramento do Plano especifico que, submetido ao Prefeito,
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extinguira a Comissao de Urbanizacdo e Legalizacéo.

Pardgrafo tinico. Cada Comissao de Urbanizacédo e Legalizacdo sera composta por repre-
sentantes do Governo Municipal, da entidade representativa dos moradores, do setor téc-
nico e do Poder Legislativo Municipal (PORTO NACIONAL,2006).

E importante ressaltar que o PDDS-PN configura-se em um relevante instrumento de incluséo
da populacao a partir da eficacia da aplicacao de suas diretrizes por meio do executivo municipal.

Os instrumentos de democratizacao da gestdao urbana sao extremamente importantes me-
diante o processo de urbanizagao intensa que o Brasil vivencia. Discutir o planejamento e a gestao
municipal em uma perspectiva democratica é agregar ao meio ambiente urbano as necessidades
humanas, de modo que o espaco urbano deixe de ser um lugar hostil, pouco acolhedor e estranho
para o resgate da cidade como um lugar eletivo do processo civilizador. Esse lugar deve promo-
ver novos significados a respeito da qualidade de vida, por meio dos desejos da populacao, dos
sonhos, dos medos, das possibilidades de escolher e de decidir, enfim, da democracia, do fortale-
cimento da cidadania, do direito a cidade.

De acordo com a Lei do Estatuto da Cidade, no artigo 43, para garantir a gestdao democratica
da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: (i)érgaos colegiados
de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal, (ii) debates, audiéncias e consultas
publicas,(iii) conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e mu-
nicipal e (iv) iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvol-
vimento urbano. Assim, Vitte (2009, p. 119) aborda que é necessario redefinir os conceitos e os
significados de democracia e cidadania e inserir o de desenvolvimento sustentado. Isso permite
a redefinicao das matrizes da racionalidade e da adogao o principio de governanca como uma
construcdo social que emerge a partir dos movimentos sociais, dos conflitos socioambientais e se
constitui a partir dos varios didlogos entre os saberes locais.

Observa-se que o autor considera como espaco de complexidade o jogo democratico de
construcao da racionalidade ambiental e da qualidade de vida, pois nele participa a construcao
da identidade, da tolerancia, da solidariedade e de novos vinculos entre a cultura e a natureza que
se mantém a partir do didlogo de saberes e pela construcdo cidadania. Podemos afirmar que a
participacao da sociedade como um ato de democracia nas decisdes governamentais, além de ser
um ato legal, é racional.

No que se refere a Gestao Participativa do Municipio de Porto Nacional, o artigo 22 do PDDS
infere que para que ocorra o desenvolvimento da capacidade de planejamento e gestdao da Admi-
nistracdo Municipal, como determina o Estatuto da Cidade, necessita ser implementado o proces-
so de planejamento e gestao municipal e urbana de forma participativa.

E o artigo 72 reafirma que,

[...] em conformidade com o que estabelece o Estatuto da Cidade, a elaboracao e a execu-
¢ao dos planos e dos programas do Governo Municipal obedecerao as diretrizes do Pla-
no Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional e terao acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo permanentes, de modo a assegurar o seu éxito e a sua conti-
nuidade (PORTO NACIONAL,2006).

Esse instrumento de democratizacao da gestao aparece no plano se subdividindo em: conse-

Ihos municipais e gestao orcamentaria participativa. Nesse sentido, a lei do Plano Diretor ratifica,
por meio dos artigos 22 e 23 da Gestao Municipal e Urbana:
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Art. 22. O desenvolvimento da capacidade de planejamento e gestdao da Administracdo
Municipal a fim de aimplementar o processo de planejamento e gestdo municipal e urba-
na de forma participativa, conforme determina o Estatuto da Cidade serd feito mediante:
- fortalecimento da capacidade de planejamento e de gestdo democratica do muni-
cipio e da cidade;

Il - adequacao da estrutura administrativa para as fungdes exigidas pela implementa-
¢ao do Plano Diretor;

- capacitacao das equipes técnicas das diferentes areas da Administracao Munici-

pal;

V- integracao das acdes entre os diferentes 6rgaos para racionalizacdo da aplicacao
dos recursos e maximizacgao dos resultados;

V- articulacdo com as demais esferas de governo para acées de desenvolvimento;

VI - promocao de parcerias, da descentralizagao e da convergéncia de agoes.

Art. 23.0 desenvolvimento de formas de participacdo da iniciativa privada, do terceiro se-
tor e dos diferentes segmentos da sociedade civil no processo de planejamento e gestao
municipal e urbana, a ser instaurado a partir da aprovacao do Plano Diretor de Desenvol-
vimento Sustentavel, dar-se-a mediante:

- estimulo a criacdo de entidades representativas da sociedade;

Il- fomento a capacitacao para a participacao;

- utilizacao de diferentes canais de comunicacdo com a populagao.

Para tanto, o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional corresponde a
um instrumento fundamental para se garantir a participacao social a fim de alavancar a qualidade
de vida, por meio de planos, programas e projetos que permitam aplicagcao de suas diretrizes.

4, Consideracoes

Discutiu-se a respeito dos instrumentos politicos juridicos do planejamento urbano no Brasil,
momento em que se teve a oportunidade de entender a génese da Lei do Estatuto da Cidade,
que surgiu com a Constituicao Federal de 1988, por meio dos seus artigos 182 e 183. O Estatuto
da Cidade foi criado em 2001 e é entendido como conjunto de diretrizes e instrumentos gerais,
especificos e de gestao para a execucao da politica urbana, buscando a obrigatoriedade do Plano
Diretor como parte do processo de planejamento municipal. E, se executado prioritariamente, é
um instrumento por exceléncia de execucao da politica urbana.

No caso especifico de Porto Nacional, o seu respectivo Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel permite afirmar que se trata de um documento bem elaborado e obediente as nor-
mativas de elaboracao estabelecidas pelo Estatuto da Cidade.

O que se conclui é que o Plano Diretor é, assim, o instrumento capaz de definir as regras de
um desenvolvimento urbano em que a sociedade se beneficia em harmonia com o meio ambien-
te, propiciando-se o melhoramento da qualidade de vida para todos os habitantes.

Por meio da implantacao do Plano Diretor, possibilitara uma gestao territorial que articule as
politicas ambientais no municipio. E os instrumentos do planejamento municipal uma vez apro-
veitados pelo Poder Publico Municipal, repercutirao para uma politica de desenvolvimento urba-
no mais eficaz.

Nesse sentido, recomenda-se articular as diretrizes presentes do PDDS-PN com politica mu-
nicipal como a lei orcamentaria (PPA e LDO) e, posteriormente, com acdes, planos, programas e
atividades de possiveis execucodes. E ainda, buscar mecanismos de participacdao da comunida-
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de para diagnésticos, debates, denuncias, sugestoes e solucdes sobre os problemas urbanos. De
modo, a proporcionar aos cidadaos uma visao critica e holistica da realidade que os cerca, fazé-los
sentirem-se pertencentes ao meio em que vivem, permeando a questdo da participagao popular,
que deve vir acompanhada de conhecimento e ndao apenas de informacao.
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Resumo

O desenvolvimento urbano sustentavel e o pleno
exercicio das fungdes sociais da cidade no territo-
rio brasileiro, a partir do respeito ao equilibrio am-
biental e a garantia do bem-estar dos cidadaos,
foi instituido pelo Estatuto da Cidade em 2001.
Definido esse marco legal, os municipios brasi-
leiros, especialmente os com mais de vinte mil
habitantes, se viram obrigados a formular seus
planos diretores e reorientar o planejamento ur-
bano local a partir das diretrizes definidas. Assim,
o objetivo da pesquisa foi discutir a importancia
do planejamento e da gestdo urbana tomando
como parametro a Constituicdo Federal de 1988
e o Estatuto da Cidade, enfatizando o documento
final que resultou da discussdo do Plano Diretor
de Floriano - Piaui. A metodologia do estudo foi
pautada na revisao de literatura e aprofundamen-
to tedrico-conceitual do objeto de estudo, assim
como, o levantamento e analise documental dos
instrumentos regulatérios, planos e programas
municipais. A pesquisa também realizou visitas
in locu objetivando verificar a aspetos urbanis-
ticos do municipio de Floriano. Constatou-se na
pesquisa que Plano Diretor adota um discurso
compativel com o Estatuto da Cidade, sendo es-
pecificado que a Cidade cumpre sua fungao social
quando assegura a populagdo condi¢des adequa-
das a realizacdo das atividades voltadas para o
desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes
econdmica, social, ambiental e cultural visando o
bem-estar coletivo. Porém, conclui-se que o Plano
Diretor de Floriano pouco avancou na elaboracdo
de leis, programas e projetos que executassem as
diretrizes previstas no Estatuto da Cidade.

Palavras-Chave: Estatuto da Cidade, Reforma Ur-
bana, Floriano.
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1. Introducao

A legislacao urbanistica deve permitir o estabelecimento de uma determinada ordem na dis-
tribuicdo espacial das atividades da cidade inerente a organizacao social, definindo parametros
de uso e ocupacao do solo e estratégias de acao. Esta legislacao é a ferramenta mais utilizada pelo
Estado paraimpor o modelo idealizado de cidade. De acordo com Spésito (2004, p.17), “os agentes
publicos tem importante papel na organizacao da vida que se movimenta pelo espaco’, através do
no planejamento urbano e do estabelecimento de leis que possam permitir a garantia do direito
a cidades sustentaveis.

O desenvolvimento urbano sustentdvel e o pleno exercicio das fun¢des sociais da cidade no
territorio brasileiro, a partir do respeito ao equilibrio ambiental e a garantia do bem-estar dos ci-
dadaos, foi instituido pelo Estatuto da Cidade, a partir da promulgacao da lei 10.257 em 2001. Este
estabelece como objetivo da politica urbana a garantia do direito a cidades sustentaveis, com-
preendendo o “[..] direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 2001, p. 1).

O Estatuto da Cidade constituiu-se como um marco legal baseado na Carta Constitucional de
1988, especificamente nos artigos 182 e 183, que determinou como tarefa principal da politica ur-
bana o ordenamento do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, instituindo como
seu instrumento basico o Plano Diretor (BRASIL, 1988). Este redine um conjunto de instrumentos
urbanisticos, tributarios e juridicos, sendo essencial no estabelecimento de uma Politica de De-
senvolvimento Urbano.

A partir de 2001 uma nova metodologia passou a vigorar nas elabora¢des dos Planos Dire-
tores no Brasil, visto que esta lei insere-se no planejamento urbano com a finalidade de inverter
a légica excludente e atender a toda coletividade, por meio da funcao social da terra e da gestao
democratica. Tal instrumento passou a ser compreendido como gestao politica da cidade, a partir
da elaboracao de novos instrumentos, capazes de refletir o conflito de interesses e um pacto terri-
torial por direitos e garantias urbanas, com vista a minimizacao das desigualdades sociais.

Definido esse marco legal, os municipios brasileiros, especialmente os com mais de vinte mil
habitantes, se viram obrigados a formular seus planos diretores e reorientar o planejamento ur-
bano local a partir das diretrizes ali definidas. Esse texto visa foi discutir a importancia do planeja-
mento e da gestdao urbana tomando como parametro a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto
da Cidade, enfatizando o documento final que resultou da discussao do Plano Diretor de Floriano
- Piaui.

A metodologia do estudo foi pautada na revisao de literatura e aprofundamento teérico-
-conceitual do objeto de estudo, assim como, o levantamento e andlise documental dos instru-
mentos regulatérios, planos e programas municipais. A pesquisa também realizou visitas in locu
objetivando verificar a aspetos urbanisticos do municipio de Floriano.

O texto esta estruturado em quatro secdes: Na primeira secao se discute aspectos introdu-
torios relacionados ao Estatuto da Cidade e aos Planos Diretores. Na segunda secao é feita uma
reflexdo sobre a Reforma Urbana como ingrediente para novas formas de planejamento e gestao
urbana. A terceira se¢ao analisa a importancia do estabelecimento do Estatuto das Cidades e dos
Planos Diretores a partir de um planejamento urbano participativo. A quarta secao analise o Plano
Diretor do Municipio de Floriano - Piaui, discorrendo sobre os objetivos e diretrizes do Plano Dire-
tor, assim como aspectos relacionados a funcao social da propriedade, o acesso a terra urbanizada
e a legislacao urbanistica deste municipio.
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2. Planejamento, gestao urbana e reforma urbana

Planejamento urbano é o processo que reflete um conjunto de acdes consideradas adequa-
das para conduzir a situacdo atual na direcao dos objetivos desejados. Esse planejamento atua
nos processos de estruturacao, producao e apropriacao do espaco urbano que se consolidam na
cidade no ordenamento fisico-territorial, assim como nas rela¢des sociais que regem esses espa-
¢os, na maioria das vezes conflitivas, sendo que a existéncia desses conflitos relaciona-se com as
diferencas entre sujeitos em uma sociedade, mais conhecida como heterogeneidade social (SA-
BOYA, 2008).

Santos (2006, p. 56) ao tratar das diferentes abordagens sobre o planejamento urbano discute
que:

Desde sua emergéncia, o planejamento urbano vem sendo reinterpretado. Inicialmente,
foi identificado como um instrumento de politica higienista, que visava combater a disse-
minacao de doencas infecto-contagiosas por meio de obras publicas; mais tarde, foi utili-
zado para difundir o urbanismo tecnocratico modernista, caracterizado pela magnificacao
do poder da tecnologia e de um paradigma replicavel em qualquer cidade; a intensifica-
¢ao do crescimento da populacdo urbana suscitou, por sua vez, o surgimento de movi-
mentos sociais urbanos que colocaram em xeque a atuacao do Estado e do planejamento
tecnocratico, passando a defender que o poder publico se tornasse um instrumento de
garantia do acesso a cidade pela populacao de baixa renda; mas a incapacidade financeira
do Estado em responder positivamente a este desafio suscitou a defesa de parcerias com
o empresariado para promover projetos que ficaram associados a visao do planejamento
com empreendedorismo urbano.

O debate atual sobre planejamento tem se pautado, assim, em discussdes sobre as novas
propostas metodoldgicas, ao mesmo tempo que tem buscado formular uma resposta alternativa
ao modelo de planejamento urbano que vigorou nos anos de 1960 e 1970 no territorio brasileiro.
Segundo Carvalho (2001, p.132):

Nesse periodo, o planejamento incorporou caracteristicas tecnocraticas, colocando como
relacao dicotdémica a relacao politica e técnica. Dessa forma, a tendéncia que predominou
era a de fazer valer o elemento técnico como determinante e ndo como subsidiario das
decisoes.

Os avancos conseguidos com relacao ao processo de constru¢ao democratica contribuiram
para que analistas e técnicos procurassem rever esse modelo de politica, em propostas que des-
sem conta das variaveis politicas em jogo. Estas discussdes passaram a compor a agenda do de-
bate publico e, mesmo, as agendas de alguns governos locais, sendo que as discussdes passaram
a buscar compreender o Plano Diretor como decisdes resultantes de negociagdes politicas e al-
ternativas técnicas e como produto do compromisso de foras politicas atuantes em determinado
momento do processo da politica.

Com a emergéncia de novas propostas metodolégico-conceituais, ocorreu o enfraquecimen-
to do planejamento tecnocratico, sendo que este foi acompanhado pela popularizacao do termo
gestao, pois este traz a conotacao de um controle mais democratico, sendo que a substituicao
de planejamento (que remete ao futuro) por gestao (que remete ao presente) baseia-se em uma
incompreensao da natureza dos termos envolvidos, pois, o planejamento é a preparacao para a
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gestao futura, sendo, portanto, termos distintos e complementares.

Os desafios de uma perspectiva socialmente critica do planejamento e da gestao urbana, se-
gundo Souza (2003) estdo relacionados a valorizacao das dimensodes politica e técnico-cientifica,
ao exame do arsenal de instrumentos existentes, a critica da racionalidade instrumental e a refle-
xdo sobre o significado e o alcance de termos e expressdes como “participagao popular”.

Ressalta o autor que os desafios estabelecidos para se lidar com o futuro no planejamento,
especialmente nas Ciéncias Sociais, sdo a capacidade de progndstico (cendrios alternativos) de
forma elegante, consistente e realista; a capacidade de reacao veloz ante a surpresa; e, finalmente,
a capacidade de extrair licoes do passado. Assim, existe a necessidade de planejar de modo nao
racionalista e flexivel a partir da autocriacao da realidade sécio-espacial, ou seja, do espaco urba-
no a partir de individuos livres e ludicos.

O urbanismo globalizante e politico surge analisando a sociedade como um todo, desdo-
brando-se em propostas de alteracao radical da estrutura social e politica, e ainda, da organizagao
da sociedade no espac¢o geogréfico, sendo que os tedricos urbanistas destacam a necessidade
de estabelecimento dos planos de organizacao da estrutura e tecido fisico da cidade, a exemplo
dos Planos Diretores no Brasil. Segqundo Monte-Mor (2007) os Planos Diretores advém de uma
mensagem renovadora do urbanismo e tentam promover a expansao do tecido urbano de forma
“ordenada”, valorizando o carater funcional e a técnica urbanistica.

Cumpre destacar que o ressurgimento do Plano Diretor e sua associacao com o planejamento
urbano nas agendas publicas foi resultado da imposicao de sua obrigatoriedade aos municipios
com mais de 20 mil habitantes pela Constituicao Federal (CF) de 1988. Esta CF

[...] ao incorporar pela primeira vez um capitulo especifico sobre politica urbana (capitulo
I, titulo VII), estabeleceu como competéncia do poder publico municipal a responsabili-
dade pela execucao da politica de desenvolvimento urbano, podendo contar, para tanto,
com a cooperacdo das associacdes representativas no desenvolvimento de areas de pro-
mocao do planejamento municipal (artigo 29, inciso X) e, ao mesmo tempo, articulando-
-se &reas promovidas pelo governo federal (CRAVALHO, 2001, p 130).

O planejamento urbano devera dar conta da administracao de situacdes de conflito como as
apontadas e outras com as quais se defronte, considerando a dimensao politica do Plano Diretor.
Carvalho (2001, p. 133) destaca dessa forma que:

Na esséncia do plano diretor, essa administracao consiste em propostas de ordenacao do
territorio. Ao ordenar o territério, administrando situacdes de conflito, pode-se regular
conflitos; acomodar conflitos, distribuindo beneficios que atendam a demandas especifi-
cas ou pontuais, inclusive as de natureza clientelista; e agudizar conflitos,através de acoes
de redistribuicdo de recursos, com a clara determinacao de diminuir distancias sociais.
(Grifo do autor).

Cardoso (1997) destaca que um dos elementos fundamentais da proposta da reforma ur-
bana é a utilizagcao de instrumentos destinados a estabelecer limites ao exercicio do direito de
propriedade, que regula as possibilidades de uso e ocupacao do solo, estabelecendo regras para
controlar os processos de expansdo urbana e a garantia da finalidade social e utilizacdo racional
dos recursos investidos pela administracdo. Este autor ressalta ainda que o grande potencial re-
novador da legislacdo referindo-se aos instrumentos das Areas Especiais de Interesse Social, pois
é um recurso para a regularizacao fundiaria e para a garantia da manutencao das popula¢des de
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baixa renda em dreas ocupadas, reduzindo riscos de remocao.

O projeto de Reforma Urbana surge com a necessidade de busca do reconhecimento dos
assentamentos como objeto de politica urbana, e sua efetivacao, através das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), permitindo, assim, a aproximacao da cidade ideal da real, e adequando
a norma a realidade, a partir da integracao a cidade, os assentamentos de baixa renda. As ZEIS
sao apontadas como instrumentos redistributivos, devido a capacidade de redirecionar os inves-
timentos publicos prioritariamente as areas de interesse social, podendo ser“um poderoso instru-
mento de controle e ordenamento do uso do solo urbano, interferindo na dinamica redistributiva
do mercado imobiliario”. As ZEIS, portanto, institucionalizam o minimo de bem-estar produzido
pela espoliacao urbana, legitimando esses parametros dentro e fora dos territérios regularizados
(LAGO, 2004).

As transformacgdes delineadas no Estado e na sociedade brasileira nos anos 1990, com des-
taque para o papel dos novos atores na cena politica, cuja atuacao questiona a exclusao social e
a acao do Estado, voltaram-se para a ampliacao do espaco politico, para a cidadania e inclusao,
ampliando as possibilidades de constituicdo de uma nova relagao entre Estado e sociedade. O
autor ressalta que nos anos de1980 a agenda da reforma urbana assenta-se em pressupostos de
democratizacao da gestao das cidades, mediante a participacao cidada nos processos decisorios e
na perspectiva de inclusdao delineada pelo reconhecimento do direito a moradia e a cidade (BRA-
SIL, 2004a).

Maricato (1994) explica que o direito a terra, constituiu a principal reivindicacao dos movi-
mentos de moradia no inicio dos anos de 1980 e a conquista do financiamento no inicio dos anos
de 1990. Maricato (2000, p. 122) enfatiza, ainda, que “para a cidade ilegal ndo ha planos’, e que a
ilegalidade, determinante de uma segregacao territorial, € funcional para um mercado imobilidrio
restrito e especulativo e para a aplicacao arbitraria da lei. Dessa forma, se acredita que experi-
éncias democraticas bem sucedidas de gestao e planejamento urbano podem colaborar para a
construcao da cidadania e para mudancas politicas de longo alcance, permitindo, assim, o desen-
volvimento de cidades sustentaveis.

3. O Estatuto da Cidade e os Planos Diretores

O Estatuto da Cidade foi instituido através da lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, para ga-
rantir a efetividade dos Planos Diretores. Segundo Carvalho (2001), no ambito municipal, além do
plano diretor e das pecas orcamentarias, os instrumentos que podem ser utilizados para a politica
urbana incluem aqueles de natureza ambiental, de parcelamento, uso e ocupacao do solo, seto-
riais e de desenvolvimento social e econémico. Segundo Brasil (2009, p. 12-13), compete a Unido,
entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana estabelecidos no Estatuto da Cidade:

| - Legislar sobre normas gerais de direito urbanistico; Il — legislar sobre normas para a
cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios em relacdo a po-
litica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional; Il - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, programas de construcao de moradias e a melhoria das condi-
coes habitacionais e de saneamento bdasico; IV - instituir diretrizes para o desenvolvimen-
to urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos; V - elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social (Art. 3).

O Estatuto da Cidade busca efetivar, dessa forma, a execucao da politica urbana, de que tra-
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tam os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988 e relune importantes instrumentos ur-
banisticos, tributarios e juridicos. Estabelece, ainda, normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2004b). Carvalho (2001. p. 131), destaca
também que:

O Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos estabelecidos pela Constituicao da
Unido, preservando o carater municipalista, a centralidade do plano diretor como instru-
mento basico da politica urbana e a énfase na gestao democratica. Nessa perspectiva, o
Estatuto da Cidade, ao regulamentar preceitos constitucionais estabelecidos no contexto
das discussoes acerca do papel do Estado nos anos 80, retoma a centralidade da funcéao
do poder publico na regulacao das relagdes sociais em matéria urbana. Os institutos juri-
dicos e urbanisticos regulamentados sdo as condi¢des institucionais necessarias sem que
sejam obrigatoriamente suficientes oferecidas ao poder publico municipal para a produ-
¢ao de bens publicos e o cumprimento de funcdes sociais.

Cumpre destacar que os Planos Diretores devem estar assentados no conceito de desenvol-
vimento sustentavel e a sua implementacao deve ocorrer a partir de um processo democratico de
discussao coletiva, além de estabelecerem parametros de qualidade de vida, ao garantir acesso
aos servicos basicos de exceléncia nas areas de saude, educacdo e seguranca, entre outros aspec-
tos, pois, sem democracia nao ha sustentabilidade, principalmente quando nos referimos a gestao
urbana e ao desenvolvimento da cidadania ativa.

Segundo Bezerra (2002), o Plano Diretor é considerado apenas um estdgio do planejamento e
um instrumento das escolhas e decisoes efetivas, por meio do qual podem ser organizadas e arti-
culadas as acoes, catalisando agentes e instrumentos de intervencao. Trata-se de um instrumento
de negociacao politica que serve de referencial na busca de apoios financeiros necessarios a sua
implementacao.

Urge, portanto, a introducao de mudancas substantivas na formulacao e na implementacao
das politicas publicas urbanas - federais, regionais, estaduais e locais — para transformar o quadro
de deterioracao fisica, social e econémica e o de degradagao ambiental que afetam o desenvolvi-
mento sustentdvel das cidades brasileiras, a exemplo de Floriano, Piaui.

4. Analise do Plano Diretor do Municipio de Floriano - Piaui

Perspectiva geral do Plano Diretor de Floriano - PI: objetivos e diretrizes

O planejamento urbano precisa estar estruturado em bases de sustentabilidade politico-ins-
titucional, sendo efetivado a partir da participacao de atores sociais e agentes publicos, de modo a
que o envolvimento da populacao assegure a sustentabilidade das propostas e projetos contidos
nos Planos diretores, a exemplo do municipio de Floriano - Piaui.

O Plano Diretor de Floriano — PD, instituido pela lei municipal n° 416 de 28 de abril de 2007
(FLORIANO, 2007a), dispoe sobre a politica municipal de desenvolvimento urbano. O Capitulo |
trata dos objetivos e das diretrizes gerais. No Art. 1 os objetivos da Politica Urbana sao entendidos
como:

I. O pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade; Il. o bem estar e melhoria da

qualidade de vida da populacao; Ill. A inclusdo social e reducao da pobreza nas politicas
de desenvolvimento da municipalidade; IV. A integracdo e complementaridade, com com-
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petitividade econémica, do municipio relativamente ao Estado do Piaui; V. A preservacao
das caracteristicas e dos valores culturais da Cidade; VI. A valorizacdo da producéo cultural
da Cidade como potencial de desenvolvimento e garantia de preservagao da meméria e
do fortalecimento da identidade de Floriano; VII. A protecao, valorizacdo e uso adequado
do meio ambiente, das amenidades e da paisagem urbana; VIII. O respeito pelo ambiente
natural como suporte para o processo de desenvolvimento da Cidade, cabendo aos agen-
tes publicos e privados plena e total responsabilidade social pelas praticas antiecoldgicas
que permitam, propiciem ou desenvolvam; IX. A garantia de mobilidade, permitindo o
acesso universal aos bens e servicos urbanos e deslocamentos no espaco publico, espe-
cialmente para os portadores de necessidades especiais e de mobilidade reduzida; X. A
promocao da valorizacao imobilidria equilibrada no territério municipal; a articulacao dos
diversos agentes publicos e privados atuantes na cidade no processo de desenvolvimento
urbano e de controle da implantacao da Politica Urbana (FLORIANO, 2007a, p.1).

O Art. 2 mostra que a Cidade cumpre sua funcgao social quando assegura a populagao condi-
¢Oes adequadas a realizacao das atividades voltadas para o desenvolvimento sustentavel em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural. Também se deve destacar as condi¢bes dignas
de moradia para seus habitantes, o atendimento a demanda de servicos publicos e comunitarios
da populacao que habita ou atua no municipio, assim como a universalizacao do acesso ao sane-
amento ambiental, composto pelos servicos de abastecimento d’dgua, esgotamento sanitario,
manejo das dguas pluviais e manejo dos residuos sélidos urbanos. Assim como incluir a protecao
ambiental, com conservacao e recuperacao do ambiente natural, para manté-lo sadio e ecologica-
mente equilibrado, como também a conservacao integrada do patrimonio cultural.

Ainda segundo este documento, as atividades de interesse urbano sao aquelas inerentes as
funcdes sociais da cidade e ao bem-estar coletivo, incluindo: a habitacdo; a producao e o comér-
cio de bens; a prestacao de servicos; a circulacao de pessoas e bens; a preservacao do patrimonio
histérico, cultural, ambiental e paisagistico; a preservagcao dos recursos necessarios a vida urba-
na, tais como 0s mananciais, as areas arborizadas, os cursos d’agua, as matas ciliares, estuarios e
a faixa ribeirinha; a revitalizacao de areas nao edificadas, subutilizadas ou nao utilizadas, com a
instalacao de usos indutores de desenvolvimento; a conservacao e o uso racional dos recursos
hidricos e minerais.

As diretrizes gerais da politica urbana de Floriano, de acordo com seu Art. 3, sdao assim cons-
tituidos:

I. A ordenacao da cidade para o conjunto de toda a sociedade florianense, sem exclusao
ou discriminacao de quaisquer segmentos ou classes sociais, e sua valorizacdo como es-
paco coletivo; Il. O desenvolvimento e a utilizacao plena do potencial existente na cida-
de, assegurando seus espacgos, recursos e amenidades como bens coletivos, acessiveis a
todos os cidadaos; lll. A dotacao adequada de infraestrutura urbana, especialmente na
area de transporte e saneamento basico; IV. A garantia da prestacao de servicos urbanos,
em niveis bdsicos, a toda a populacao da cidade; V. a conservagao e recuperagao do meio
ambiente, da paisagem urbana e do patrimonio histérico, artistico e cultural da Cidade; VI.
A adequacao das normas de urbanizagao as condi¢des de desenvolvimento econdmico,
cultural e social da Cidade; VII. A apropriacao coletiva da valorizacao imobilidria decor-
rente dos investimentos publicos; VIII. A universalizacao das obrigacdes e direitos urba-
nisticos para todos os segmentos da cidade, independentemente de seu carater formal
ou informal; IX. A regulamentacdo dos instrumentos de gestdo da cidade, necessarios a
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garantia da participacao e controle social (FLORIANO, 2007a, p.1-2).

Os principios que regem o Plano Diretor de Floriano sao a conservacao do tecido urbano
consolidado ao longo da histéria da urbanizagao da cidade, o adensamento construtivo de forma
gradual no tempo e no territério, respeitando a oferta e o potencial de provimento das infraestru-
turas urbanas, as caracteristicas ambientais e do patrimoénio cultural das zonas urbanas.

Também constituem os principios o direito do cidadao florianense participar da gestao dos
negdcios de interesse publico e acompanhar as suas realizagcdes, tendo em vista os interesses da
sociedade, assim como a instituicao de um processo permanente de planejamento, de carater
técnico e politico, no qual participagao, negociacao e cooperacao sejam praticas fundamentais,
buscando eficdcia, eficiéncia e agilidade na administracdao dos negdcios publicos, além dos gastos
publicos que deverao adequar-se aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privile-
giar os investimentos geradores de bem-estar coletivo (FLORIANO, 2007b).

A funcao social da propriedade e o acesso a terra urbanizada em Floriano - Piaui

De acordo com o Plano Diretor de Floriano, a Cidade cumpre sua funcao social quando as-
segura a populacao condi¢des adequadas a realizacdao das atividades voltadas para o desenvolvi-
mento sustentdvel em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural; condi¢des dignas
de moradia para seus habitantes; atendimento a demanda de servigos publicos e comunitarios da
populacao que habita ou atua no municipio; universalizacao do acesso ao saneamento ambiental,
composto pelos servigos de abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, manejo das dguas plu-
viais e manejo dos residuos sélidos urbanos; protecao ambiental, com conservacao e recuperagao
do ambiente natural, para manté-lo sadio e ecologicamente equilibrado; conservacao integrada
do patriménio cultural (FLORIANO, 2007b).

O Cap. 2 do PD de Floriano trata da funcao social da propriedade urbana, sendo que esta
atende a fungao social quando atende aos seguintes requisitos: a sua utilizagao como suporte de
atividades de interesse urbano; o uso compativel com as condicdes de preservacao da qualidade
do meio ambiente e da paisagem urbana e da preservagao do patrimoénio histérico-cultural, artis-
tico; a intensidade de uso da propriedade adequada a disponibilidade da infraestrutura urbana de
equipamento e servicos; a seguranca e saude do usuario e da vizinhanga (FLORIANQ, 20073, p.2)..

Ainda segundo o PD de Floriano, as atividades de interesse urbano aquelas inerentes as fun-
¢Oes sociais da cidade e ao bem-estar coletivo, incluindo: a habitacdo; a producao e o comércio de
bens; a prestacao de servicos; a circulacao de pessoas e bens; a preservacao do patrimoénio histé-
rico, cultural, ambiental e paisagistico; a preservacao dos recursos necessarios a vida urbana, tais
COmMo 0s mananciais, as areas arborizadas, os cursos d'agua, as matas ciliares, estudrios e a faixa
ribeirinha; a revitalizacdo de areas nao edificadas, subutilizadas ou nao utilizadas, com a instala-
¢ao de usos indutores de desenvolvimento; a conservacao e o uso racional dos recursos hidricos
e minerais.

O PD de Floriano, no Cap. 8, trata dos instrumentos da politica urbana, sendo que no Art. 6
mostra que esta é realizada por meio dos seguintes instrumentos: I. De planejamento (Plano Di-
retor; Legislacdes pertinentes ao planejamento urbano, a exemplo do parcelamento do solo, uso
e ocupacao do solo, edificacdes, posturas entre outras; programas, planos e projetos integrados e
setoriais; normas orcamentarias). Il. Fiscais e financeiros; lll. Juridicos; IV. Administrativos (FLORIA-
NO, 20073, p. 2-3).

De acordo com Floriano (2007b), a lei de uso e ocupacao do solo devera ser revista, dispon-
do, entre outras, sobre as seguintes matérias, respeitadas as demais legislacoes federal, estadual e
municipal: o detalhamento do zoneamento da Cidade; o uso misto entre residéncias e demais ati-
vidades urbanas; a explicitacao de usos nao permitidos ou restritos; o estabelecimento de requi-
sitos e parametros urbanisticos de ocupacao do solo; a definicao das atividades potencialmente
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geradoras de incobmodo a vizinhanca, disciplinando a sua instalacao; o detalhamento do sistema
viario e das modalidades de vias de circulacao; a definicao das areas de estacionamento privadas e
publicas; a definicdo de locais com restricdes para atividades especiais, geradoras de impacto am-
biental, de trafego e urbanistico; os critérios de organizacao de atividades econdmicas e sociais,
tempordrias ou permanentes, em espacos publicos.

O PD de Floriano foi instituido em atendimento ao dispositivo a Lei Federal N° 10.257, O Es-
tatuto da Cidade e no Art. 24 da Lei Organica do municipio de Floriano, sendo considerado o ins-
trumento basico da Politica de desenvolvimento da cidade, devendo ser observado pelos agentes
publicos e privados. O PD é o instrumento que assegurara o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade, na melhoria e na qualidade de vida e bem estar, segundo os
principios da democracia e da justica social (FLORIANO, 2007b).

Planejamento e legislacdao urbanistica de Floriano - Piaui

O Plano Diretor de Floriano adota 5 instrumentos visando regular o uso do solo urbano, ini-
bindo a especulacdo e a subutilizacdo de areas com infraestrutura e para fornecer ao adminis-
trador municipal opcdes para intervir diretamente no provimento de servicos e usos urbanos de
interesse coletivo a saber (Quadro 1).

Quanto a Legislagao urbana existente no municipio de Floriano, evidencia-se a existéncia de
instrumentos juridicos basicos de parcelamento, edificacao, utilizacdo compulséria, taxacao pro-
gressiva e a desapropriacao, legislagdes de interesse social focadas na garantia da funcao social e
acesso a terra urbanizada, assim como relativas a questao ambiental. Existe regulamentacao e de-
finicbes para a criacao de ZEIS, assim como outros importantes instrumentos urbanisticos. Porém,
0 municipio ainda carece de com vistas a melhoria das condi¢ées urbanas e juridicas.

Observou-se que sao muitas as formas associativas existentes no municipio de Floriano, es-
pecialmente as relacionadas ao setor produtivo. A participacao popular é, sim, essencial como via
garantidora de direitos e também de deveres na busca por melhores condi¢ées de vida local. O
levantamento de documentos e informagdes para compor este diagndstico demografico, socio-
espacial e urbano aponta uma fragilidade nas legislagdes que amparam o ordenamento urbano
deste municipio.

Diante da necessidade de se adotar politicas urbanas, ambientais e habitacionais, que se an-
tecipem e enfrente os varios problemas urbanos, o municipio de Floriano demanda ainda a cria-
¢ao de instrumentos juridicos-politicos que lhes possam facilitar o diagnéstico das situagdes e a
possibilidade de uma gestao mais eficiente, inclusive, muitos destes instrumentos, recomendan-
do pelo Estatuto das Cidades.

Incidem sobre iméveis que nao estejam atendendo a funcdo social da propriedade ur-

bana.
Edificacdo Compulséria ana

Incide sobre iméveis nao-edificados ou subutilizados que nao estejam cumprindo sua
funcao social e que estejam localizados nas Zonas ZPPC, ZC 1 e ZVM3.

Para efeito da aplicacao, considera-se subutilizado o imével cujo Coeficiente de Aprovei-
tamento seja inferior 0,35 (trinta e cinco centésimos).

Incidira também sobre as edificacbes em estado de ruina localizadas nas ZPPC.

Incide sobre iméveis edificados que sejam nédo-utilizados ou subutilizados por mais de 8
(oito) meses por ano em um periodo de 2 (dois) anos.

Incide nas Zonas ZPPC, ZC 1,ZVM3, ZPARE 1, ZPARE 2 e ZPARE 3.

Utilizagcdo Compulsoria
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Taxagao Progressiva

Serd suspensa imediatamente, por requerimento do contribuinte, a partir da data em
que seja iniciado o processo administrativo de edificacdo ou utilizacdo, mediante prévia
Licenca Municipal, sendo restabelecida em caso de fraude ou interrupgao, quando nao
requerida ou justificada pelo contribuinte.

Lei especifica dispora sobre os processos de interrupgao, suspensao e restabelecimento
da aliquota progressiva e as penalidades cabiveis em caso de dolo ou fraude.

Desapropriagao com
Titulos da Divida Publica

Serd suspensa imediatamente, por requerimento do contribuinte, a partir da data em
que seja iniciado o processo administrativo de edificacdo ou utilizacdo, mediante prévia
Licenca Municipal, sendo restabelecida em caso de fraude ou interrupcao, quando nao
requerida ou justificada pelo contribuinte.

Lei especifica dispora sobre os processos de interrupgao, suspensao e restabelecimento
da aliquota progressiva e as penalidades cabiveis em caso de dolo ou fraude.

Direito de Preempcao

Confere ao Poder Publico Municipal preferéncia para a aquisicdo de imével urbano, ob-
jeto de alienagao onerosa entre particulares. Ele incidird sobre as Zonas ZPAE 1, ZPARE 1,
ZPARE 2, ZPAE 2, ZPARE 3, ZPARI 1, ZPARI 2 e ZPARI 3.

Sera exercido sempre que o poder publico necessitar de areas para: Regularizacdo fun-
diaria; Execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social; Constituicao
de reserva fundiaria; Ordenamento e direcionamento da expansao urbana; Implantacdo
de equipamentos urbanos e comunitérios;

Criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes; Criacao de unidades de conserva-
¢ao ou protecao de outras areas de interesse ambiental; Protecdo de dreas de interesse
historico, cultural ou paisagistico.

A lei de uso e ocupacdo
do solo

Devera ser revista e atualizada.

Deve abordar o detalhamento do zoneamento da Cidade e o uso misto de edificagdes
para residéncias e outras atividades urbanas.

Deve explicitar usos ndao permitidos ou restritos, estabelecendo requisitos e parametros
urbanisticos de ocupacao do solo.

Deve definir atividades potencialmente geradoras de incomodo a vizinhanca e discipli-
nar a sua instalacao, detalhar o sistema viario e as modalidades de vias de circulacao,
definindo as areas de estacionamento, privadas e publicas, assim como locais com res-
tricbes para atividades especiais, geradoras de impacto ambiental, de trafego ou urba-
nistico.

Deve estabelecer critérios de organizacao de atividades econémicas e sociais, tempora-
rias ou permanentes, em espacos publicos.

Cdédigo de Obras

Devera ser criado. Legislara sobre construcdes, reformas e ampliacdes de edificios, efe-
tuadas por particulares ou entidades publicas, tendo como objetivo orientar os projetos
e a execucao de edificagées no municipio. Deve assegurar a observancia de padroes
minimos de seguranca, higiene, salubridade e conforto das edificacdes de interesse para
a comunidade.

Promover a melhoria de padrdes de seguranca, higiene, salubridade e conforto de todas
as edificacbes em seu territorio.

Lei de Posturas

Devera ser criada e tera por objetivo o ordenamento das atividades e servicos no Muni-
cipio.

Devera disciplinar o uso e ocupacédo dos logradouros publicos e o uso de veiculos de
comunicacao, visando a preservac¢ao da paisagem urbana e o controle da poluicao visual
e sonora.

Devera atualizar e incorporar as normas relativas a inspecao e fiscalizacdo sanitaria e a
protecdo ao meio ambiente e a limpeza urbana. Devera disciplinar as medidas de segu-
ranca individual, coletiva e do patriménio histérico-cultural e natural. Devera reordenar
as normas de licenciamento para as diversas atividades de comércio, indUstria e presta-
cao de servicos e disciplinar as condi¢des de utilizacdo do mobiliario urbano.
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Deve ser requlamentado. Deverd enviar projeto de lei requlamentando o Tombamento
Municipal.

Tombamento Municipal

L O Municipio de Floriano devera proceder ao tombamento total ou parcial de bem imo-
do Patrimonio Cultural

veis, moveis e integrados de propriedade publica ou particular existentes em seu terri-
torio, que pelo seu valor historico, artistico, ambiental ou cultural, ficam sob a especial
protecdo do poder publico municipal.

Deve ser regulamentada. Sao considerados empreendimentos de impacto as constru-
¢Oes, publicas ou privadas, habitacionais ou ndo-habitacionais, cujos usos podem causar
impacto ou alteracdo no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na capacidade
de atendimento de infraestrutura basica.Sao considerados empreendimentos de impac-
to aqueles localizados em dreas com mais de 2 ha (dois hectares), ou cuja drea construida
ultrapasse 10.000m? (dez mil metros quadrados), e ainda aqueles que por sua natureza
ou condi¢des requeiram anadlises especificas por parte dos 6rgdos competentes do Mu-
Impacto de vizinhanca | Nicipio ou do Estado.

Independentemente da 4rea de terreno ocupada ou da érea construida, sao incluidos
entre os empreendimentos de impacto os que se destinem a: mercados, industrias, cen-
tros de comércio, centrais de abastecimento, estacdes de tratamento, terminais de trans-
portes, centros de diversao, cemitérios, presidios.A instalacdo de empreendimentos de
impacto no Municipio deve ser condicionada a aprovacao, pelo Poder Executivo, de
memorial justificativo que devera considerar o sistema de transportes, meio ambiente,
infraestrutura basica e os padrées funcionais e urbanisticos de vizinhanca.

Quadro 1 - Instrumentos visando regular o uso do solo urbano de Floriano - PI.
Fonte: Floriano (2007b).

5. Conclusao

O desafio atual da gestao das cidades passa ainda pela busca de modelos de politicas que
combinem as novas exigéncias da economia globalizada a regulacao publica da producao da ci-
dade e ao enfrentamento do quadro de exclusao social e de deterioragdao ambiental.

Assim, ao tomar como base os documentos legais e oficiais produzido pelo municipio de Flo-
riano, a analise constatou que o seu Plano Diretor adota um discurso compativel com o Estatuto
da Cidade, sendo especificado que a Cidade cumpre sua funcao social quando assegura a popu-
lacdo condicbes adequadas a realizacao das atividades voltadas para o desenvolvimento susten-
tavel em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural visando o bem-estar coletivo.

Porém, o Plano Diretor de Floriano foi elaborado, mas pouco se avan¢ou na elaboracao de
leis, programas e projetos que executassem as diretrizes previstas, apresentando uma fragilida-
de nas legislacdes que amparam o ordenamento urbano deste municipio. Dessa forma, torna-se
inadiavel o estabelecimento de instrumentos legais que amparem as fungdes sociais municipais e
normatizem seu crescimento e, principalmente, que tais instrumentos sejam cumpridos e fiscali-
zados em sua plena efetividade pela sua populacao.
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PLANEJAMENTO URBANO: A PROBLEMATI-
CA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO CONJUNTO

HABITACIONAL ALTO DA PELONHA,
Mossoro - RN
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Resumo

O presente trabalho teve como objetivo analisar
algumas caracteristicas referentes a problematica
dos residuos sélidos no Conjunto Habitacional
Alto da Pelonha, Mossor6, RN. Para isso utilizou-
-se como procedimentos metodolégicos: aplica-
¢ao de questiondrios, observacao in loco, registro
fotogréfico e consulta a materiais bibliograficos
condizentes com a temdtica dos residuos sélidos.
Foi constatado que existe coleta domiciliar con-
vencional, mas o bairro ndo dispde de atendimen-
to por um programa de coleta seletiva regular. Os
maiores problemas identificados ndo estdo so-
mente a falta de orientacao e assisténcia por par-
te do poder publico, mas sim algumas atitudes
tomadas pelos moradores no gerenciamento dos
residuos. Diante disso, necessita-se que ocorra
colaboracao dos moradores com o poder publico,
para que a problematica dos residuos sélidos seja
resolvida.

Palavras-Chave: Problemas urbanos, salubrida-
de socioambiental.
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Abstract

This present study had as objective analyze some
characteristics referentes the problematic the
residues solid in the housing Alto da Pelonha
Mossoré/RN. For that was used as methodolo-
gical procedures: application of questionnaires,
observation in loc, photographic register and
consulting bibliographic materials consistent
with the theme of residues solid. Was find that
existing conventional home collection but the
neighborhood has no care for a program of regu-
lar selective collection. The major problems iden-
tified they are not only in the lack of guidance and
assistance by the public power but some atitudes
taken by residentes at management of residues.
Therefore need to occurring collaboration resi-
dentes with the public power so that the proble-
matic with residues solid be resolved.

Keywords: Urban Problems, Salubrity Environ-
mental
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1. Introducao

O processo de industrializacao e urbanizagao intenso propiciou o surgimento de inumeros
problemas socioambientais, principalmente devido a falta de planejamento e infraestrutura ade-
quada no espaco urbano. A revolucao industrial que se sucedeu em meados do século XVIII modi-
ficou de maneira significativa o carater da producao (GALVAN; FLAVIO, 2007). Imperava nesse pe-
riodo as premissas de crescimento a qualquer custo e acimulo de capital, tal pejorativa favoreceu
a extracao exacerbada de recursos naturais e a promocao de impactos e problemas ambientais e
de saude pubilica.

Se por um lado a revolucao industrial trouxe desenvolvimento e infraestrutura para os bairros
centrais das cidades, onde residia a “burguesia’, por outro lado, promoveu insalubridade e falta de
infraestrutura nos bairros periféricos, em que prevalecia a “classe operaria’, uma segregacao que
pode ser vista ainda no cenario atual das cidades de médio e grande porte (Decca Apud Galvan e
Flavio, 2007).

A falta de saneamento e, em especial, 0 mau gerenciamento de residuos solidos, foram al-
guns dos principais problemas ambientais que repercutiram durante este periodo, entretanto, tais
problemas continuam a se perpetuar nos paises em desenvolvimento. No caso do Brasil, grande
parte dos municipios cresceu de maneira desordenada. Ao longo do tempo, a juncao de fatores
como a falta de planejamento urbano, infraestrutura inadequada e o ndo atendimento aos ser-
vicos basicos, contribuiram para que o ambiente urbano do pais ndao cumpra, atualmente, sua
funcao social de ser um gerador de bem-estar.

Todavia o Estatuto da Cidade, principal legislacao federal que trata da qualidade de vida nas
areas urbanas, assegura direito a cidades sustentaveis, o qual estabelece o saneamento ambiental
como um direito inerente ao alcance da cidade sustentavel e do ambiente salubre (BRASIL, 2001).
A sociedade atual, no entanto, é caracterizada pelo alto indice de consumo e isso acaba impli-
cando em dois pontos principais: a necessidade de cada vez mais recursos para industria e a alta
geracgao de residuos solidos.

Nas cidades, a problematica dos residuos inicia a partir da visao de inutilidade do material.
Sabe-se que a maioria dos residuos tem uma vida util e apds nao terem mais serventia ou ficarem
obsoletos sdao descartados. Todavia, as cidades brasileiras se deparam com os seguintes desafios:
auséncia de politicas e incentivos financeiros que estimulem a reintroducao do residuo como in-
sumo na cadeia produtiva; os aterros sanitarios em operagao nao atendem a demanda da popu-
lacdo; e € minimo o numero de cooperativas de reciclagem e de programas de educacao, que
tratem o problema dos residuos na sua raiz, ou seja, na percepc¢ao de sua inutilidade e na conside-
racao de que a gestao é compartilhada.

O municipio de Mossord situado no interior do estado do Rio Grande do Norte, na regiao
Nordeste do Brasil. Pertence a mesorregiao do Oeste Potiguar e a microrregiao Mossoro. A cidade
fica entre as capitais Natal-RN (278 km) e Fortaleza-CE (245 km). (SILVA; MORAIS, 2015). O munici-
pio € o maior em extensao do estado com area territorial de 2.099,333 km2 e segundo municipio
mais populoso do Rio Grande do Norte (RN), possui uma populagao estimada no ano de 2015 de
288.162 habitantes. (IBGE, 2016).

Em Mossord o manejo dos residuos solidos é de responsabilidade da secretaria de Servigos
Urbanos. A coleta domiciliar, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares ocor-
rem por meio de empresa terceirizada e os residuos sao dispostos no Aterro Sanitario Municipal
(SILVA; MORAIS, 2015). O municipio dispde de um Plano de Saneamento Setorial desde o ano de
2012, que foi elaborado visando atingir uma melhoria do Saneamento Basico do Municipio de
Mossord em conformidade com a Politica Nacional de Saneamento Basico (lei 11.145/07) e Politica
Nacional de Residuos Sélidos (lei 12.305/10) (JORNAL OFICIAL DE MOSSORO, 2012).
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Tendo em vista os desafios do gerenciamento de residuos na cidade e a falta do olhar para os
bairros periféricos, mais afastados da cidade, o objetivo deste trabalho foi verificar a salubridade
ambiental do Conjunto Habitacional Alto da Pelonha, em Mossoré - RN.

2, Procedimentos metodolégicos
2.1 Descri¢ao da Area de Estudo

A area de estudo é o conjunto habitacional Alto da Pelonha, que esta situado na zona leste
do municipio de Mossord — RN (Figura 1). Este conjunto foi entregue pelo governo no ano de 2010
com cerca de 500 casas populares do programa Estadual de Habitacao Casa da Gente, com obje-
tivo de beneficiar familias de baixa renda. Entretanto, ndo foram fornecidos servicos de infraestru-
tura satisfatorios que acompanhassem o processo de habitacao, como abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, servicos de saude, pavimentacao de vias, conforme Oliveira (2010).
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Figura 1 - Mapa de localizacdo do conjunto habitacional Alto da Pelonha.
2.2 Etapas da Pesquisa

A etapa inicial do trabalho consistiu no levantamento bibliografico, por meio de livros, arti-
gos e materiais que auxiliassem na realizacdo do estudo. Nesta etapa, baseado em autores locais
pode-se discutir o panorama da cidade de Mossoré quanto ao planejamento e gestao dos residu-
os soélidos.

Posteriormente, foi realizada a visita ao Conjunto Habitacional Alto da Pelonha, onde foi pos-
sivel a observacao in loco dos problemas ambientais relacionados aos residuos sélidos. Na opor-
tunidade foi feito o registro fotografico e a aplicacao de questionadrios com moradores. Segundo
Gil (1987), em obtencao de dados em pesquisas sociais o questiondrio é uma das técnicas mais
importantes disponiveis e tem por objetivo:“(...) o conhecimento de opinides, crengas, sentimen-
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tos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.” (p. 124). O questionario foi composto por
perguntas abertas e fechadas, sendo que a maior parte foram questionamentos fechados para
facilitar a tabulacao e analise dos dados.

Foram aplicados 40 questionarios no total, no dia 7 de dezembro de 2015. O questionario
continham informacgdes sobre o perfil, como sexo, idade e escolaridade, e também questodes rela-
tivas aos residuos sélidos, como atendimento por parte do poder publico, a destinacao dada por
cada morador e também os problemas encontrados no bairro em decorréncia do tratamento dos
residuos sélidos, como queimadas e disposicao inadequada.

Essa pesquisa é caracterizada como descritiva por ter como finalidade estudar as caracte-
risticas de um grupo, nivel de atendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade e levantar
atitudes e opinides de uma populacao (GIL, 1987).

3. Instrumentos de planejamento e gestao de residuos sélidos: um breve panorama so-
bre a cidade de Mossor6/RN

Os problemas relacionados a questao dos residuos sélidos ocorrem principalmente na Amé-
rica Latina e no Caribe e possivelmente na maioria dos paises em desenvolvimento (FERREIRA,
2006). Portanto, para que esse material nao produza uma série de impactos ao meio ambiente,
bem como a saude humana, é primordial que ocorra um manejo adequado desses residuos. Isso
gera um ambiente urbano saudavel tanto do ponto de vista ambiental, com reducao de impactos
negativos ao solo e recursos hidricos, como também do ponto de vista social, com menor indice
de proliferacdo de vetores de doencas e com consequente aumento de epidemias e gastos com
saude publica.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) - lei 12.305/10 os define e classificam quanto a
origem e também quanto a periculosidade. Residuos sélidos sao entendidos como todo material
solido ou semissolido e gasoso descartado nas atividades humanas. Podem ser, por exemplo, de
origem domiciliar, industriais, servico de saude, construcao civil, agrossilvopastoris. J& quanto a
periculosidade os residuos podem ser divididos em dois subgrupos, os perigosos, tendo carac-
teristicas inflamaveis, corrosiveis, téxicos ou cancerigenos que apresentem significativo risco a
saude publica ou a qualidade ambiental e os nao perigosos que nao se enquadram nos perigosos
(BRASIL, 2010).

Para Miller Jr (2007), esse problema admite duas abordagens em sua solucao “Podemos lidar
com os residuos sélidos que produzimos de duas maneiras: Por meio do gerenciamento ou da
reducao dos residuos” (p. 447). No gerenciamento, isso acaba sendo um pouco mais complexa e
exigindo mais esforco e principios estabelecidos por lei, como por exemplo, a responsabilidade
compartilhada. Responsabilidade compartilhada é a definicao de atribuicdes individualizadas no
gerenciamento de residuos sélidos desde os fabricantes, comerciantes, consumidores e poder
publico responsavel pelo servico de coleta. Essa postura é atribuida para minimizar o volume de
residuos e rejeitos gerados e reduzir os impactos socioambientais.

O gerenciamento ambientalmente adequado é estabelecido conforme dois aspectos: A des-
tinacdo, quando existe a possibilidade de reuso desse material, apds sua transformacdo ou nao,
e a disposicao final, quando o material ndo pode ser mais utilizado de maneira ou outra, ficando
denominado rejeito e devendo ser disposto em aterro sanitario.

Quanto aos instrumentos de suporte ao gerenciamento dos residuos, a PNRS estabelece em
seu artigo 8° dezessete instrumentos de planejamento e gestao, sao estes:

| - os planos de residuos sélidos; Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residu-
os sélidos; Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa; IV - o incentivo a criacdo e
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ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; V - o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanita-
ria e agropecuaria; VI - a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e priva-
do para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos; VIl - a pesquisa cientifica e
tecnoldgica; VIl - a educacao ambiental; IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico; Xl - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos
Sélidos (Sinir); XII - o Sistema Nacional de Informacées em Saneamento Basico (Sinisa); XIII
- 0os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude; XIV - os 6rgdos colegiados
municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos; XV - o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos; XVI - os acordos setoriais; XVII
- no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 2010,
art. 8),

Dentre os instrumentos citados, cabe aqui ressaltar a relevancia que os planos de residuos
sélidos exercem no contexto das cidades, estes sao formulados a partir de um diagnéstico da situ-
acao atual dos residuos e estabelecem programas e agoes de gerenciamento para um determina-
do intervalo temporal. No municipio de Mossoré nao existe um plano especifico para o gerencia-
mento de residuos, no entanto, o poder publico elaborou o plano de Saneamento Basico Setorial,
que integra agdes de saneamento, tratando de diretrizes para a limpeza urbana e residuos solidos.

Segundo Silva e Morais (2015), 97% da populagdo mossoroense é beneficiada com a coleta
domiciliar, sendo 72 horas o intervalo maximo entre duas coletas. O municipio produz diariamen-
te 150,7 t/dia de residuos sdlidos, decorrente de uma producao média per capta de residuo de
0,59 kg/habitante/dia. Todo o residuo é disposto no aterro sanitario do municipio, Unico aterro
publico do estado. A coleta seletiva ainda é pouco disseminada na cidade atendendo apenas en-
tre 10% e 15% dos domicilios. O trabalho é realizado pelas associagbes ACREVI e ASCAMAREM.
De acordo com os autores “Esse indice pode ser elevado a medida que a populacao torna-se mais
consciente de seu papel ambiental.” (SILVA; MORAIS, 2015, p. 6).

Sexo dos entrevistados | d ade dus mo rad ores

mi3-24
W 25-32
33 ou mais

B Masculing
W Femining

Figura 1 - Perfil dos entrevistados. Figura 2 - Faixa etaria dos moradores.

Quando indagados se existe coleta domiciliar no bairro, 39 moradores responderam que sim
e que é realizada de duas a trés vezes na semana. Apenas 1 morador informou que néo existe a co-
leta domiciliar (FIGURA 3). O que corrobora com dados do Sistema Nacional de Informacées sobre
Saneamento (SNIS, 2016), onde é apontada uma alta cobertura do servico de coleta domiciliar no
Brasil, atingindo 98,6% da populacao urbana atendida.

PLANOs DireTores E PoLiticAs CuLTurAIs E TERRITORIAIS 1




V CBEAAGT

Existe coleta domiciliar? Existe coleta seletiva?

39

40

Si MAD SIM NAC

Figura 3 — Coleta dos residuos. Figura 4 — Coleta seletiva no bairro.

Ja se tratando de coleta seletiva no bairro todos os moradores questionados informaram nao
existir (FIGURA 4). Isso pode ser explicado pela auséncia de politicas de incentivo a associacoes
ou cooperativas de catadores dentro do municipio. A coleta seletiva é importantissima para um
municipio, pois materiais que possam ser reutilizados ou reciclados voltam a cadeia produtiva e
diminui a extracao de novos recursos naturais e também diminuem a pressao sobre os aterros sa-
nitarios, que devem somente ter materiais que seu reuso seja inviavel por qualquer fator, seja ele
econdmico, pela toxicidade, etc., o chamado rejeito.

Mas apesar de nao existir coleta seletiva no bairro, ainda assim existem alguns moradores que
realizam a separacao do lixo (FIGURA 5). Nas respostas, 33 moradores informaram que ndo separa
seu lixo (correspondente a 83%) e apenas sete informaram realizar a separagao (correspondente
a 17%).

Vocé separa seu lixo?

mSIM ®NAD

Figura 5 — Segregacao dos residuos pelos moradores.

Dos que responderam “NAQ” informaram, por exemplo, que nao realizavam por que nao ti-
nha pra onde destinar depois, ja que nao existe a coleta seletiva no bairro e que juntava todo o lixo
e dava a mesma destinacao. Ja dos que informaram que realizavam a separacao dos residuos de
acordo com suas caracteristicas, as respostas variaram, alguns porque sabiam pra onde destinar,
como um dos moradores que separa todo o lixo de acordo com suas propriedades porque o pai
dele trabalha com reciclagem. Uma das moradoras informou que junta garrafas em sua residéncia
e que ja nao ha espaco e que ndo sabe o que fazer com esse material.

No municipio de Aquidauana-MS, Leme (2009), identificou que parte da populacao tem o
comportamento de separar seus residuos mesmo a cidade nao dispondo de um programa de co-
leta seletiva regular. Dentre as motivagdes, os municipes demonstraram em sua maioria a preocu-
pag¢dao com o meio ambiente, a preocupacao social e o costume familiar. Por tanto, varios motivos
podem levar a atitudes como essa, mas com a ativa participacao e incentivo do poder publico o
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quadro que a sociedade passa, de descaso com os residuos sélidos urbanos, pode ser modificado.

Outro questionamento era sobre a destinacao que os moradores dao aos residuos gerados
em sua residéncia (FIGURA 6). Apesar de quase todos os moradores informarem que o carro da co-
leta passa de duas a trés vezes na semana, ainda assim existem moradores que nao dao essa desti-
nacgao aos seus residuos. Mas a maioria informou que a destinacao é o carro da coleta (33 pessoas),
porém trés pessoas informaram que queimam seus residuos e trés disseram jogar em terrenos
baldios. Esses que informaram que jogam em terrenos baldios afirmavam que ndao queimavam
seu lixo, mas vizinhos realizavam a queima. S uma pessoa informou da outro tipo de destinacao.

O que vocé faz com seu lixo?
EE]

3 3
1
=i = J——

Terreno Baldio Carroda Coleta Queima Aterra Descarta na rua Outros

Figura 6 — Destinacao dos residuos.

Percebemos que houve incoeréncia nos dados coletados com os questionarios e a observa-
¢ao in loco. Apesar de poucos moradores terem respondido em relagao ao lancamento em terre-
nos baldios e a queimadas, existiam muitos pontos nas extremidades do bairro com o acumulo de
lixo e também com vestigios de queimadas, conforme podemos observar nas figuras 7 e 8.

Figura 7 — Disposicdo inadequada de R.S. Figura 8 — Resquicios de queimadas.

De acordo com Oliveira (2010), todos os moradores entrevistados nesse mesmo bairro em
2010 disseram ter como destino dos residuos a coleta da prefeitura. Contudo, nesta mesma pes-
quisa, também foi constatado dreas com disposicdo inadequada de residuos e queimadas em
alguns pontos.

Alids, um dos maiores problemas relatados quanto os residuos foram as queimadas reali-
zadas. Esse tipo de atividade pode causar inUmeros problemas, nao somente ao ambiente pela
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emissdao de gases téxicos na atmosfera, mas também a saide humana, com o desenvolvimento
de doencas cardiorrespiratérias. Um dos moradores relatou que duas filhas suas inclusive uma
recém-nascida, possuem problemas respiratérios e que sao comuns as crises de asma devido a
queima do lixo no bairro. Quando indagados se é comum a queima do lixo no bairro, 38 pessoas
informaram que“SIM”, o que corresponde a 95% das respostas, e apenas duas pessoas informaram
“NAQ’, equivalente a 5% (FIGURA 9).

E comum a queima

de lixo no seu bairro?
5%

m Sk
= NAD

Figura 9 - Frequéncia da queima do lixo.

Os moradores foram perguntados também sobre o periodo que é mais frequente essa ativi-
dade de queimada, onde as maiores respostas foram pela manha (37%) e noite (40%), ja o periodo
da tarde contabilizou o menor nimero de respostas (23%) (FIGURA 10). A queima dos residuos
pode causar emissao de particulas e outros poluentes atmosféricos que geram impactos nao so-
mente nas areas de destinacao final, como também atingem toda a popula¢ao (Gouveia, 2012).

Qual periodo é mais
frequente?

B Manha
B Tarde

» Noite

Figura 10 - Periodo das queimadas.

Um problema muito observado foi o acimulo de lixo em certos pontos, até mesmo bastante
préximo a residéncias (FIGURA 11).

——

Figura 11 - Disposicao inadequada de R.S.
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Além de problemas com o mau odor esses residuos acumulados podem ser prejudiciais ao
solo, com liberacao de substancias perigosas, e também podem servir de abrigo e local para proli-
feracdo de vetores de doencas, como ratos, baratas, moscas e mosquitos. Inclusive deve-se dobrar
a atencao nos periodos de chuvas para que esses locais nao se tornem locais de proliferacao de
mosquitos como o Aedes Aegypti, que causa a dengue, que habitualmente sempre é destaque
pelo surto dessa doencga, e mais recentemente, vem causando Zika virus e chikungunya, que cau-
sam problemas na saude que ainda estao sendo estudados. Quando perguntados se era comum
a presenca de moscas, ratos, baratas ou mosquitos, 80% dos moradores responderam que “SIM” e
apenas 20% responderam que nao (FIGURA 12).

E comum a presenca de insetos?

msiM
mMiD

Figura 12 — Presenca de vetores de doencas.

Para saber o grau de instrucao dos moradores sobre essa questao dos insetos e o ambiente
propicio para a sua proliferacdo, uma das perguntas era se o morador percebia a relacao entre a
presenca desses insetos e o acimulo de lixo — ma disposicao. As respostas tiveram em sua maioria
a“SIM” onde 30 pessoas responderam dessa maneira e 10 pessoas informaram “NAO” identificar a
relacdo entre a presenca dos insetos e o acumulo de lixo (FIGURA 13).

Vocé vé relagdo entre a presenca desses insetos
e o acimulo de lixo?

10

SIM MAD

Figura 13 - Percepcao dos moradores sobre vetores de doencas.

Ja Silva, Peld e Barretos (2013), em estudo semelhante realizado com moradores da cidade
de Ipameri-GO, identificaram que quase 100% dos entrevistados entendiam a relacdo entre a dis-
posicao inadequada de lixo e os problemas a saide da populacao. Isso indica que ainda existe
uma parcela dos moradores do referido bairro sem instrucao, o que pode ser resolvido com o
aumento de a¢oes de educacao ambiental. Ou seja, para diminuir os casos de doencas e os locais
que abrigam insetos vetores de doencas o poder publico deve implantar programas de educacao
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ambiental para que as pessoas saibam o que devem ou nao fazer com seus residuos, bem como
incentivar e estruturar as cooperativas e associagcdes para estenderem seus servigos e coletarem
materiais em todos os bairros.

Com isso, a responsabilidade por parte do poder publico estard sendo cumprida além da
coleta, perpassando para a formacao intelectual dos moradores com os programas de educagao
ambiental. Assim, para solucionar esses problemas identificados, é necessaria a articulagao entre
poder publico e sociedade. Pois, a limpeza urbana é responsabilidade ndo somente do poder pu-
blico, mas da coletividade.

5. Conclusao

Diante do exposto, foi possivel perceber que a problematica dos residuos sélidos no Conjun-
to Habitacional Alto da Pelonha tem problemas que merecem a atencao do poder publico, mas
também colaboracao da prépria populacao. O problema esta em diversos aspectos, nao sendo
exclusivo a um sé fator, indo além dos aspectos ambientais, com polui¢ao causada ao solo pela ma
disposicao, ao ar pelas queimadas dos residuos e aos aquiferos subterraneos pela percolacao no
solo; aos aspectos sociais com o impacto a saude publica com a proliferacao de vetores de doen-
cas e pela fumacga téxica que atinge a todos e principalmente a quem tem doencas respiratorias;
Aos aspectos econdmicos, gerando gastos excessivos com saude publica, a perca de matérias
primas que poderiam ser utilizadas com a implementacao da reciclagem, aos gastos excessivos
também na abertura de novas células em aterros sanitarios por conta da pressao exercida com
materiais que nao deveriam ser dispostos em aterros, por ter um potencial econémico. Percebe-se
que existe uma sinergia entre esses aspectos.

Na area de estudo existe um alto indice de coleta domiciliar, ao contrario da coleta seletiva,
que nao existe. Em virtude disso, sao poucos os moradores que possuem o habito de realizar a se-
paracao dos residuos. Os moradores informaram, na maioria das vezes, destinar os residuos domi-
ciliares para a coleta convencional. Contudo, foi possivel identificar varios pontos com disposicao
ambientalmente inadequada e resquicios de queimadas. As queimadas foram relatadas por quase
todos os moradores do conjunto.

Salienta-se ainda a importancia do municipio de oferecer infraestrutura para que as pessoas
que ali se encontram tenham seus direitos atendidos, nao apenas na problematica exposta no tra-
balho, mas todos os aspectos que uma cidade sustentavel tem a funcao social de oferecer, como
direito a moradia, ao saneamento, a infraestrutura urbana, transporte, trabalho, lazer etc.

Para uma sociedade pautada em principios do desenvolvimento sustentavel é necessario que
diversos aspectos sejam considerados numa visao holistica. Os residuos sélidos é um dos fatores
sao determinantes na questdo da sustentabilidade, tanto a nivel local, quanto a nivel global. Para
resolver esse problema é necessaria a colaboracao dos diversos atores sociais, como poder publi-
co, industrias, cooperativas, associacoes e cidadaos.
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POLITICAS E PRATICAS DE GESTAO DOS RE-
CURSOS HIDRICOS: O SISTEMA PUBLICO DE

ABASTECIMENTO DE AGUA DE SANTA HE-
LENA - MA

Resumo

O presente trabalho buscou estudar as politicas e
préticas de gestao dos recursos hidricos do Siste-
ma Publico de Abastecimento de Agua da cidade
de Santa Helena no estado do Maranhdo. A me-
todologia do trabalho se deu em duas etapas. Na
primeira fizemos pesquisa bibliografica e visita in
loco nos érgdos responsaveis por gerir e contro-
lar tais recursos para conversas e levantamento
de materiais para a pesquisa. Na segunda etapa
fizemos um trabalho de campo aos pocos que
abastecem o referido sistema da area em estudo.

Palavras-Chave: Plano Diretor, Leis, Portarias,
Relatorios.
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Abstract

This work aimed to study the policies and ma-
nagement practices of water resources from the
public system of water supply in the city of San-
ta Helena in two stages. In the first it was made
a bibliographic research and visit “in loco” to the
responsible organs for managing and controlling
these resources for conversation and data collec-
tion for research. In the second stage it was made
field work in the wells that supply the mentioned
system of the study area.

Keywords: Master Plan, Laws, Ordinances, Re-
ports.
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1. Introducao

O Brasil, assim como o estado do Maranhao, possui grande quantidade de recursos hidricos.
Todavia, nos ultimos anos, principalmente em 2015, é comum acompanharmos nos noticiarios de
jornais problemas como a escassez de 4gua, a chamada Crise Hidrica. Isto acontece muito em fun-
¢ao do seu mau gerenciamento, apesar do pais, juntamente com suas unidades federativas e mu-
nicipios, apresentarem leis que deveriam minimizar tal situacao. A gestao dos recursos, de modo
geral, dentro dos municipios, deve ser norteada pelos planos diretores, mas o que se observa é a
falta de utilizacao destes planos.

A escassez, a crise e 0s problemas relacionados a falta de recursos hidricos de qualidade para
consumo humano estao atrelados, quase que exclusivamente, a ma gestao destes recursos. Pla-
nos diretores bem pensados e articulados entre todos os envolvidos — gestores, populacao e em-
presarios — podem maximizar o uso dos recursos hidricos em um determinado territério. Estas
consideragdes estdo relacionadas com a maneira como os gestores (municipais, estaduais e fede-
rais) pensam e articulam a gestdo dos territorios.

No municipio de Santa Helena no estado do Maranhao, segundo os dados da Vigilancia em
Saude Ambiental, somente 486 domicilios (o que equivale a 11% da populacdao da zona urbana)
sao assistidos pelo Sistema Publico de Abastecimento de Agua. Mediante a esta situacdo busca-
mos fazer uma analise para entender quais sao as politicas e as praticas de gestdao dos recursos
hidricos na zona urbana do municipio de Santa Helena, efetuadas no Sistema Publico de Abaste-
cimento de Agua.

A metodologia do trabalho se deu em duas partes. A primeira parte do trabalho deu-se me-
diante o levantamento de informacdes sobre as politicas de gestao dos recursos hidricos na area
em estudo. Visitamos a sede da Vigilancia de Saude Ambiental (VSA), sendo que estas visitas acon-
teceram nos meses de julho/2015 e janeiro/2016. Depois, visitamos a sede da Secretaria de Meio
Ambiente, Esgoto, Obras e Agua (SMAEOQA). Estas visitas se fizeram necessarias para conversas e
levantamento de informacdes relacionadas a gestao dos recursos hidricos e as praticas de gestao
dos 6rgaos mencionados.

No caso da Secretaria de Meio Ambiente, Esgoto, Obras e Agua (SMAEOA) houve a necessi-
dade de agendar uma entrevista com o secretério de Meio Ambiente do municipio. Na entrevista
concedida pelo secretério, tinham 11 questodes, todas discursivas. Estas se referiam basicamente
as politicas desenvolvidas para a gestao dos recursos hidricos, no municipio de Santa Helena-MA.

Ja a segunda parte da pesquisa se deu por meio de um trabalho de campo, em 3 de agosto de
2015, no qual acompanhamos o trabalho da equipe da Secretaria de Vigilancia Saude Ambiental
(VSA). Os funcionarios da VSA realizaram uma visita aos poc¢os da prefeitura, sob sua responsabi-
lidade, para verificar a quantidade de hipoclorito de cloro nos dosadores de cloro destes pocos.
Nestas visitas aos pocos fizemos uso da observacao e recebemos autorizagao para fotografar os
pocos e o procedimento de cloragdo da agua.

2. Localizando a area de estudo

O municipio de Santa Helena - MA foi emancipado em 30 de Setembro em 1935, até entdo
fazia parte do municipio de Pinheiro-MA. Estd localizado a margem direita do rio Turiacu, na Me-
sorregiao Norte do Maranhao e na Microrregiao da Baixada Ocidental do Maranhao. Segundo o
mapa, publicado em 2008, pela Secretaria de Planejamento do Estado do Maranhao (SEPLAN),
Santa Helena estd integrada a Regido de Planejamento do Pericuma, como pode ser visto na figu-
ral:
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FIGURA 1: Localizacdo do municipio de Santa Helena dentro da Regido de Planejamento Pericuma.
Fonte: http://www.seplan.ma.gov.br/files/2013/02/reginalizacao_MA_2007.pdf.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no censo (2010), este munici-
pio possuia area de 2.308,193 Km®. Santa Helena, em 2014, ainda segundo o IBGE, tinha populacao
de 40.518 habitantes com estimativa para 2015 de 41.009 habitantes e com densidade demogra-
fica de 16,94 hab/Km?. Este mesmo 6rgéo diz que 19.578 habitantes residem na zona urbana, o
equivalente a 50,06% da populacao.

Este municipio faz limite, a oeste, com Turilandia e Santa Luzia do Parua, ao sul, com Nova
Olinda e Pedro do Rosario, a leste, com Presidente Sarney, Pinheiro e Mirinzal e ao norte, com
Serrano do Maranh&o. O municipio, sequndo a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), em 2010 est
dentro da Bacia Hidrografica do Atlantico Nordeste Ocidental e sua populagdo faz uso dos manan-
ciais subterraneos.

3. Das politicas de gestao dos recursos hidricos

A priori se faz necessario definir o que estamos chamando de 4gua e recursos hidricos. Segun-
do Aldo Reboucas (2006):

O termo “agua” refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de qualquer uso
ou utilizacdo. Por sua vez, o termo “recursos hidricos” é a consideracao da dgua como bem
economico passivel de utilizacdo com tal fim. Entretanto, deve-se ressaltar que nem toda
agua da Terra ndo é, necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou
utilizacdo nem sempre tem viabilidade econémica (p. 1).

Mediante estas defini¢des, a 4gua aqui em foco é na verdade um recurso hidrico, ja que
esta diretamente vinculada a algum tipo de uso. Quando tratarmos aqui neste trabalho em “abas-
tecimento de agua” estamos nos referindo aos recursos hidricos e nao em agua como elemento
natural, desvinculada de uso.

A dgua é um bem limitado e sua escassez traz graves consequéncias sociais e, portanto, a sua
gestao é fundamental para equilibrar possiveis problemas de escassez. Segundo Bordalo (2012,
p. 1221), “a gestao das aguas permite equilibrar e deliberar os problemas ligados a caréncia de
agua, proporcionando o uso apropriado desse recurso e, consequentemente, a consonancia entre
demanda e oferta numa determinada regiao”. E mediante a essas inquietacdes que leis, decretos,
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portarias e planos sao pensados.
A lein. 9.433 de 8 de Janeiro de 1997 constitui-se num avanco para as politicas nacionais de
gestao dos recursos hidricos no pais. Ela estd fundamentada em:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacéo
do poder publico, do usudrio e a comunidade. (BRASIL, 1997, p. 1).

Aqui, deu-se énfase aos incisos mais relevantes a esta pesquisa. A lei mencionada acima re-
presenta um grande avanco, no sentido de tornar a agua um bem de dominio publico, ou seja,
um bem de dominio estatal. Além disso, ainda admite que a dgua seja um elemento limitado e
dotado de valor econdmico, segundo Lanna et al (1999, p. 104), o qual considera que esse valor
econdmico seria 0 “preco correspondente a capitacao, potabilizacao e distribuicao da agua trata-
da”. Assim, a 4gua agora passa a ser vista como um recurso econdmico e esses procedimentos de
potabilizacao da agua tém custos monetarios, os quais sao repassados ao consumidor.

Nos incisos IV e VI do artigo 1° destaca-se a importancia do gerenciamento dos recursos hi-
dricos. O gerenciamento tem como objetivo cuidar da qualidade e quantidade destes recursos.
A lei 9.433/97, em seu artigo 3°, inciso IV diz que é necessaria: “a articulagao do planejamento de
recursos hidricos com os setores usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional”
E mediante isto que os estados criaram suas leis. No caso do Maranhao foi criada a Lei 8.149, de
15 de junho de 2004 (revogando a Lei 7.052, de 22 de dezembro de 1997) que regulamenta a ges-
tao dos recursos hidricos no estado. Esta lei estd de acordo com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), sendo a politica estadual de competéncia da Secretaria de Meio Ambiente do
Maranhao (SEMA).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Maranhdo enfatiza a necessidade de articulacao
com os municipios. O artigo 29, inciso VI, diz que é necessaria: “a compatibilizacao entre o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, o Plano Nacional de Recursos Hidricos, os Planos Diretores de Bacia
Hidrogréfica, os Planos Diretores dos Municipios e os outros usuarios” (MARANHAO, 2004, p. 1,
grifo nosso).

No mesmo sentido o artigo 4° nos incisos IV e X, respectivamente, diz que se faz necessario:
“a articulacao do planejamento estadual de recursos hidricos com os planejamentos nacionais e
municipais e com os diversos seguimentos dos usuarios e sociedade civil”(MARANHAO, 2004, p. 2,
grifo nosso) e “a compatibilizacao do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimen-
to regional, o Plano Diretor Municipal e a protecao do meio ambiente promovem a harmonizacao
entre os multiplos usos dos recursos hidricos” (Ibidem, grifo nosso).

O Plano Diretor Municipal (PDM) é exigido por lei para municipios com mais de 20 mil habi-
tantes. Logo, Santa Helena tem por obrigacao fazer a sua elaboracao, ja que este municipio, se-
gundo dados do IBGE (2010), tem cerca de 40 mil habitantes. Conforme disp6e a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, no Titulo VII, Capitulo Il (da Politica Urbana), artigo 182, paragrafo
1°,“O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”
(BRASIL, 2015, p. 120).

Neste mesmo sentido, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, a qual regula-
menta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal (1988), diz no seu Capitulo Ill, artigo 40 que “O
plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
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e expansao urbana” (BRASIL, 2001). E ainda, artigo 41, inciso |, o PDM é obrigatério para cidades
“com mais de vinte mil habitantes” (BRASIL, 2001).
Com relagao ao PDM, Tozi (2007), diz que o:

Plano Diretor é um instrumento de acdo e de gestdo local, visto que: indica objetivos para
o desenvolvimento, através do conhecimento prévio do Municipio; expde estratégias
para alcancar os objetivos; oferece outros instrumentos para aimplementacao dos objeti-
Vos; e orienta investimentos estruturais. (TOZI, 2007, p. 35-36).

Dentro do municipio em estudo, o 6rgao responsavel por pensar e articular a gestao destes
recursos naturais e, consequentemente, os recursos hidricos € a SMAEOA. Durante esta pesquisa
foi possivel perceber o desconhecimento do Plano Diretor Municipal (PDM) por parte dos gesto-
res municipais, o qual abrange diversos eixos. Os recursos hidricos estao contidos nos tépicos que
tratam sobre os recursos naturais.

Na entrevista concedida pelo secretario da SMAEOA de Santa Helena, quando questionado
sobre as politicas municipais para a gestao dos recursos hidricos ele deixou a questao sem res-
posta. Interpretamos esta nao resposta como dificuldade de acesso, desconhecimento ou falta de
interesse aos documentos que articulam tais politicas, como, por exemplo, o PDM.

Conforme Tozi (2007), o PDM é um instrumento de gestao que possibilita o desenvolvimento
e alcance de objetivos e ainda orienta investimentos estruturais. Quando um municipio carece
deste instrumento de gestdo ou simplesmente desconhece, certamente tera dificuldades e pro-
blemas de gerenciamento dos recursos de modo geral. Apesar do desconhecimento por parte
dos gestores de meio ambiente do instrumento de gestdo citado acima, o PDM existe. O secreta-
rio de planejamento apresentou conhecimento sobre este instrumento.

O PDM de Santa Helena - MA foi aprovado em 23 de outubro de 2006 na forma de lei munici-
pal - Lei Municipal n. 046/2006 — pela antiga gestao do municipio’. O PDM de Santa Helena esta
organizado em cinco capitulos e, todavia, iremos enfatizar, sobretudo, o capitulo IV — Da Politica
Ambiental e Saneamento. Este capitulo esta disposto em quatro se¢des: Secao I: Dos Principios
Gerais; Secéo Il: Do Meio Ambiente; Secéo Ill: Abastecimento de Agua e Secdo IV: Esgotamento
Sanitario. A secao lll, composta por trés artigos (75, 76 e 77). O seu artigo 75 diz que:

O servico publico de abastecimento de dgua deverd assegurar a todo municipio (sede e
povoados) a oferta domiciliar de 4gua para consumo residencial regular, com qualidade
compativel aos padroes estabelecidos em planos e programas federais e conforme as nor-
mas técnicas vigentes (SANTA HELENA, 2006, p. 32).

Além disso, o artigo 77, inciso |, diz que é necessario “realizar obras estruturadoras, como
pocos artesianos e ampliar permanentemente a oferta necessaria para garantir o atendimento a
totalidade da populacdo do municipio, evitando a insuficiéncia no abastecimento e a salinizacao
das captacdes” (SANTA HELENA, 2006, p. 32). E inegavel que o municipio tem sérios problemas
quanto ao abastecimento de agua, como veremos a frente, cuja realidade e planejamento se des-
toam e, por vezes, a realizacao do planejado parece até uma utopia, apesar de estes servicos se-
rem um direito dos cidadaos. Esta secao ainda aponta que o abastecimento de agua deve possuir
eficacia e eficiéncia para garantir a regularidade, universalidade e qualidade dos servicos.

O PDM, enfatizado nesta pesquisa, tem validade de 5 anos, conforme determina o artigo 165
do mesmo: “o Plano Diretor do Municipio de Santa Helena sera revisto a cada 5 (CINCO) anos ou

1 No prazo limite estabelecido pelo Estatuto da Cidade (2001), o qual previa que os municipios deveriam apresentar seus
planos diretores até o final de outubro de 2006.
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sempre que mudancas significativas na evolucao o recomendarem” (SANTA HELENA, 2006, p. 62).
No entanto, este documento ainda nao foi revisto, o que deveria ter acontecido em 2011.

Contudo, esta dificuldade da elaboracao, revisao e execu¢cao do mesmo nao é exclusividade
do municipio aqui enfatizado. Segundo o IBGE (2015, p.18) por meio da Pesquisa de Informacoes
Bdasicas dos Municipios: O Perfil dos Municipios Brasileiros 2015 (Munic), no total somente 50%
dos municipios brasileiros possuiam plano diretor, 12,4% estavam em fase de elaboracao e 37,6%
nao possuiam o referido plano.

Vale aqui enfatizarmos o Munic (2013) o qual traz maior detalhamento sobre o plano diretor.
No ano de 2013, da mesma forma que em 2015 somente 50% dos municipios brasileiros tinham
plano diretor. Porém, o Munic (2013, p 135-136) mostra o quantitativo de planos diretores por
regides do Brasil e por unidades federativas. Dos 5.570 municipios brasileiros, 1.794 pertence a
Regiao Nordeste (NE), sendo que 1.068 municipios, equivalente a 59,53% destes nao possuiam
plano diretor aprovado, valor acima da média nacional.

Com relagao ao estado do Maranhao dos 217 municipios, 121, isto &, 55,76% nao possuiam
plano diretor (ibidem). Sendo assim, o estado do Maranhao esta acima da média nacional e abai-
xo da média da regiao NE, no que diz respeito ao plano diretor aprovado por municipio. Isto vem
confirmar uma dificuldade apresentada pelo municipio de Santa Helena de revisar, reelaborar e
divulgar o PDM como estabelece as leis em vigéncia.

O desconhecimento do PDM por gestores e pela populagao pode ser explicado pela sua ndao
publicacdo em meio virtual. E ainda por possui somente copias na sede da Prefeitura Municipal.
No entanto, sequndo o PDM em seu artigo 167, enfatiza que: “o Poder Publico Municipal promo-
vera edicao popular desta Lei, disponibilizando-a no endereco eletrénico da Prefeitura Municipal,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a publicacao” (SANTA HELENA, 2006, p. 63).

O portal de noticias Imirante.com publicou uma reportagem em seu site acerca da aprovacao
do PDM em 27 de outubro de 2006 dizendo que “em solenidade na manha de hoje (27/11) foi
sancionado o Projeto de Lei [...] o Plano Diretor Municipal” (SAO LUIS, 2006). No mais, ndo encon-
tramos outros meios de divulgacao ou publicacao do instrumento de gestao aqui supraenfatiza-
do - o PDM.

J4 a Vigilancia em Saude Ambiental (VSA), que tem como funcao controlar a qualidade da
agua para consumo humano e que estd ligada a Secretaria de Saude do municipio, toma como
base para as suas acoes a Portaria do Ministério da Saude n. 2.914, de 12 de Dezembro de 2011.0
direcionamento das acdes da VSA considera esta portaria para pensar as suas praticas de controle
e fiscalizacao da qualidade da agua. O artigo 1° da mesma diz que: “esta portaria dispde sobre os
procedimentos de controle e vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu pa-
drdo de potabilidade”.

E neste sentido que a VSA pensou os seus planos, no caso, o Plano de Monitoramento da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (PMQACH), de 2015 e o Plano de Acao da Vigilancia
em Saude Ambiental do Municipio de Santa Helena (PAVSAMSH), também do mesmo ano. No
primeiro caso, o PMQACH tem como objetivo geral:

Avaliar, continuamente, a qualidade da d4gua consumida pela populacédo, permitindo a
identificacao de fatores de riscos e a definicao de estratégias de melhoria da situacao exis-
tente, além do acompanhamento dos impactos resultantes das medidas implementadas
pela VSA (SANTA HELENA, 2015, s/n).

Por sua vez, o PAVSAMSH 2015 tem com objetivo geral “realizar a vigilancia e monitoramento
[...] da qualidade da agua para consumo humano no Municipio de Santa Helena [...]" (SANTA HELE-

2 A Regido Nordeste é a regido brasileira que tem o maior nimero de municipios.
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NA, 2015, s/n). Ou seja, os objetivos destes planos sao similares, avaliar e controlar a qualidade da
agua para consumo humano.

Destacamos aqui a auséncia da diferenciacao da classificacao entre dguas superficiais e aguas
subterraneas. Estes planos e até mesmo leis “abordam o assunto principal, recursos hidricos, sem
dissociar o recurso superficial do subterraneo. Dessa forma, “o recurso subterraneo acaba relega-
do ao segundo plano, pois naturalmente visualizam-se somente os corpos d’aguas superficiais”
(PONTES et al, 2007, p. 8).

Desta mesma forma, a Lei 9.433/97 nao diferencia as dguas superficiais das subterraneas, mas
trata-as de forma integrada. Assim também, a Lei Estadual 8.149 nao faz tal diferenciacao. Tal situ-
acao pode se configurar num problema para a gestao destes recursos, ja que a dgua subterranea
por ndo esta a vista é quase sempre deixada em segundo plano e tem-se a ideia que esta é infinita
e pode ser usada de qualquer forma. Outros estados como o Para fazem esta diferenciacao nas
suas leis estaduais de gestao dos recursos hidricos.

No municipio de Santa Helena - MA, a nao observancia em seus planos de gestao das dguas
subterraneas pode ser problematica, ja que, sequndo a Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2010),
em seu Atlas das Aguas, diz que o manancial utilizado pela populacdo santa helenense é exclu-
sivamente subterraneo e isolado e, ainda aponta que o municipio de Santa Helena deve adotar
outro manancial. Esta cidade, juntamente com mais 5 municipios: Coelho Neto, Matinha, Mirinzal,
Nova lorque e Sdao Joao do Caru estao nesta situacao de adocao de um novo manancial até o fim
de 2015.

Ainda, segundo o Atlas das Aguas (ANA, 2010), os investimentos previstos a adocao de novos
mananciais no estado do Maranhao sao de 30,34 milhdes de reais. A utilizacdo dos mananciais
subterraneos ou aquiferos no Maranhao é comum, ja que o estado dispde de um grande potencial
destes recursos. Segundo a ANA (2010), 74% os municipios maranhenses fazem uso dos manan-
ciais subterraneos (pocos). Com relacao a adocao de um novo manancial, apontado pelo relatério
da ANA (2010) na entrevista, o secretario de Meio Ambiente de Santa Helena - MA disse que des-
conhece tal relatério e, portanto, as medidas de adogao para um novo manancial nao estdao sendo
tomadas.

4, Sistema publico municipal de abastecimento de agua

A populacao de Santa Helena - MA, a qual utiliza o sistema de abastecimento municipal ou
publico é abastecida por dois sistemas: Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistema de
Abastecimento Coletivo (SAC). A diferenca entre estes dois sistemas é que, no primeiro caso — 0s
SAA’s — a agua é distribuida até as casas por tubulacoes, enquanto que, no segundo caso — 0s
SAC’s - m as pessoas precisam buscar a dgua no ponto de capitacao/ponto de transmissao (PT).
Os SAC’s se dividem em duas formas de uso: os que sao utilizados por populacdo fixa e por popu-
lacdes flutuantes. Veja a figura 2.

A area em estudo possui 12 PT’s, sendo destes: 4 SAA’s que abastecem 350 domicilios, 5 SAC's
que abastecem 136 domicilios e 3 SAC’s que abastecem populacao flutuante, tais como: os pocos
da Rodiviaria, Hospital Municipal e a Creche Badica Pavao. No total sao 486 domicilios atendi-
dos. O IBGE (2010) afirma que o municipio tem média de 4,43 habitantes por domicilios. Logo,
se multiplicarmos essa média pelo nimero de domicilios atendidos pelos sistemas publico de
abastecimento de dgua (4,43 média de pessoas por domicilios x 486 domicilios = 2.152 pessoas
atendidas), teremos 2.152 pessoas atendidas pelos SAA’s e SAC’s.

Ainda Segundo o Censo realizado em 2010 pelo IBGE,19.578 habitantes residem na zona ur-
bana. Se subtrairmos o nimero de habitantes da area urbana pelo nimero de pessoas atendidas
(19.578 - 2.152 = 17.426), teremos um deficit alarmante de 17.426 habitantes ndo atendidos pelo
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sistema publico de abastecimento de dgua na zona urbana. Isto significa dizer que 89% da popu-

lagcao nao é atendida pelo o mesmo.

Representatividade dos sistemas de abastecimento de agua de responsabilidade da prefeitura
de Santa Helena na zonal urbana
Item Pocos/Localidade Sistema/Responsavel Domicilios Atendidos
01 PT/Sarney Filho SAA/Prefeitura 120
02 PT/Beira-Rio SAA/Prefeitura 15
03 PT/Nazaré SAA/Prefeitura 100
04 PT/Garagem SAA/Prefeitura 115
05 PT/Baixinha SAC/Prefeitura 40
06 PT/Rodoviéria SAC/Prefeitura Populacdo Flutuante
07 PT/Hosp:)t;all Munici- SAC/Prefeitura Populagéo Flutuante
08 PT/Cr%chg Badica SAC/Prefeitura Populagao Flutuante
avao
PT/Lavanderia Mora- .
09 da Nova SAC/Prefeitura 25
10 PT/MechacJo de Sao SAC/Prefeitura 42
ras
11 PT/Praca do Caju SAC/Prefeitura 26
PT/Prefeitura/Praca J. .
12 Sarney SAC/Prefeitura 03
TOTAL - - 486

Figura 2: Representatividade dos sistemas de abastecimento de dgua de responsabilidade da
Prefeitura de Santa Helena na zonal urbana.
Fonte: Vigilancia em Saide Ambiental, 2015.

Os SAA’s e SAC's sdo pocos tubulares profundos, perfurados e mantidos pela prefeitura local.
Segundo o Secretario Municipal de Meio Ambiente, ndo ha estudos prévios para a escolha da
comunidade ou bairro onde a perfuracao destes pocos sera executada. Ao fazermos o seguinte
questionamento: - "Quais sdo os estudos necessdrios para a perfuracao e distribuicdo de dgua
para uma determinada comunidade?”, o secretario da SMAEOA respondeu: - “Nao existe nenhum
em Nosso municipio”.

Logo, ele quis dizer que ndao ha nenhum tipo de estudo antes das perfuragdes dos pocos. Ja
por outro lado a prefeitura aderiu no ano de 2014, por meio da VSA, ao programa nacional Vigilan-
cia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA), o qual visa instalar dosadores de
cloro nos poc¢os, sob responsabilidade da prefeitura (isto €, da SMAEQA).

Até o momento ja existem 8 pocos contendo o dosador de cloro na zona urbana. Segundo o
quimico do municipio, até o fim ano de 2015 seriam contemplados 24 pocos com estes dosadores
em todo o municipio. Estes dosadores de cloro contribuem de forma significante para a melhoria
dos padrdes de qualidade da 4gua para consumo humano.

O municipio ainda faz parte do programa Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano (SISAGUA). Este programa tem como objetivo alimentar o siste-
ma nacional e estadual de informacdes da agua, conforme o exposto no Art. 21 da Lei Estadual
8.149, de 2004 e, dessa forma, divulgar os resultados alcangados.

O programa Vigilancia da Qualidade da dgua para Consumo Humano (VIGIAGUA) tem como
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objetivo fazer uma analise fisica, quimica e microbiolégica da dgua para o consumo humano. A
figura abaixo mostra o nUmero maximo e minimo de amostras que devem ser analisadas mensal-

mente:

PARAMETROS TIPO DE MANANCIAL | Ne DE AMOSTRAS FREQUENCIA
Cloro Residual Livre Subterraneo 20-7 Mensal
Turbidez Subterraneo 20-7 Mensal
Coliformes Totais
Subterraneo 20-7 Mensal
Escherichia Coli
Fluoreto Subterraneo 20-15 Mensal

Figura 3: NUmero minimo e maximo de amostras para vigilancia da 4gua para consumo humano, para fins
de analises fisico-quimicas e microbioldgicas.

Fonte: Vigilancia em Saude Ambiental do Municipio de Santa Helena, 2015.

Os valores deste quadro estao de acordo com os anexos da Portaria do Ministério da Saude
de 2914 de 12 de Dezembro de 2011. As amostras colhidas sao enviadas para um laboratério au-
torizado para fazer as analises, com dias pré-agendados. O Laboratério Central de Saude Publica
do Maranhao (LACEN), o qual esta atrelado ao governo do estado é o laboratério autorizado que
faz as analises do Municipio de Santa Helena. Este laboratério faz as analises e envia os relatérios

de ensaio de cada amostra.

Na figura 4, a seguir, podemos observar o dosador de cloro no po¢o do Hospital Municipal.
Este dosador faz parte do programa VIGIAGUA. Nesta figura é possivel observar duas torneiras: na
primeira torneira € um ponto de capitacao da dgua antes de passar pela cloracao. E na segunda
torneira é o ponto de capitagdo pos-cloracao. Sao nestes pontos e também nas residéncias abaste-
cidas pelos sistemas da prefeitura que sao feitas as coletas para as andlises da qualidade da agua.

Figura 4: Dosador de cloro no SAC do Hospital Municipal de Santa Helena.

Foto: SILVA, L.D., 2015.
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A VSA por meio do programa VIGIAGUA coletou 9 amostras de 4gua no més de dezembro de
2014, as quais foram analisadas pelo LACEN. As amostras que serao analisadas daqui em diante
sao colhidas nos SAAs, SACs e também no Sistema de Abastecimento Individual (SAl) — estes siste-
ma ndo é nosso objeto principal de anaslise —o SAIl sao pogos perfurados e mantidos pelos donos
das residéncias. Destas 9 amostras, somente 5 foram colhidas dentro da zona urbana e, portanto,
somente estas serdao consideradas neste trabalho. Os relatérios das analises classificam as amos-
tras em satisfatoria e insatisfatoria. Veja a figura 5 a seguir:

Satisfatoriedade da qualidade da agua no sistema
de abasteciemento da zona urbana de Santa
Helena, 2014

B Satisfatorio  mInsatisfatdro

B0%

40%
. > mill

Quantidade %a

Figura 5: Satisfatoriedade da qualidade da agua do Sistema Publico Municipal de Abastecimento do ano
2014,

Organizacao: Leildo Silva, 2016.

A figura 5 traz as seguintes informacgdes: do lado esquerdo da mesma estao dispostas a quan-
tidade de amostras analisadas nesta pesquisa e, do lado direito da figura estdao a porcentagem
que esta quantidade de amostras — conforme o seu resultado: satisfatério ou insatisfatério - re-
presenta.

Conforme a figura imediatamente anterior, das 5 amostras coletadas na zona urbana, 3, ou
seja, (60%) apresentam resultados insatisfatorios e, consequentemente, fora dos parametros de
qualidade da 4gua para consumo humano em vigéncia. Todas estas atestaram a presenca de co-
liformes totais e Escherichia Coli. E importante ressaltar que as duas amostras de agua que apre-
sentaram resultados satisfatorios, ambas foram colhidas em residéncias, equivalentes ao total de
40%.

Em relagao aos pontos das 3 amostras de dgua coletadas, as quais atestaram resultados insa-
tisfatérios, 1(uma) foi coletada em residéncia (equivalendo a 33,4%) e duas coletadas em estabele-
cimentos publicos municipais (Hospital Municipal e no poco da lavanderia de Sao de Bras), o que
corresponde a 66,6%, de acordo com a tabela 1, a seguir:

Pontos de coleta que atestaram insatisfatoriedade da qualidade da dgua no sistema de
abastecimento na zona urbana de Santa Helena, 2014
Estabelecimento Quantidade %
Residéncia 1 33,4
Estabelecimento de Saude 2 66,6
Total 3 100

Tabela 1: Pontos de coleta que atestaram qualidade da dgua insatisfatéria para consumo humano, 2014.
Organizacao: Leildo Silva, 2016.
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A tabela mostra uma predominancia dos estabelecimentos publicos municipais, atestando
resultados insatisfatérios. Por outro lado, das 2 (duas) amostras que atestaram resultados satisfa-
torios para a qualidade da agua sao residéncias. No entanto, como podemos observar o quadro
de satisfatoriedade da qualidade da dgua para consumo humano é preocupante. Se levarmos em
consideracgao os resultados dos relatérios das amostras da zona rural a situagéo fica mais alarman-
te. Das 4 amostras, todas atestaram resultados insatisfatérios com a presenca de coliformes totais
e Escherichia Coli.

Mediante os dados apresentados na figura 5 e na tabela 1, é importante enfatizar que o muni-
cipio, por meio da VSA, ndao cumpriu os valores exigidos pela Portaria 2.914, de 12 de dezembro de
2011, os quais sdo enfatizados no Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (PMQACH), de 2015, elaborado pelo VSA para o municipio de Santa Helena, conforme
mostra a figura 3 deste trabalho.

No ano de 2014 foram coletadas 9 amostras no més de dezembro, sendo que este valor cor-
responde a todas as amostras, coletadas desse ano. Se levarmos em consideracao que o valor
mensal minimo sao 7 amostras e o maximo sdao 20, o municipio ficou aquém de cumprir a meta.
As possiveis causas apontadas pelo responsavel do sistema da VSA foram a falta de disponibili-
dade de recursos financeiros, uma vez que os valores repassados pela Unido sdao considerados
insuficientes para a manutencao dos servicos da VSA e, segundo ele, por vezes a prefeitura nao
repassou a verba para o custeio ou para a complementacao do mesmo para as atividades da VSA.

Outros fatores levantados pelo funciondrio responsavel pelo sistema da VSA foram a sobre-
carga do LACEN, responsavel por analisar as amostras de todo o estado e, portanto, tem dificul-
dades para o agendamento. Este funcionario aponta também, a constante falta de internet, o
que torna o agendamento para o recebimento das amostras pelo LACEN mais dificeis e a falta
de condicdes para executar as atividades, como, por exemplo, transporte climatizado (a VSA tem
disponivel para fazer as atividades uma D20 sem climatizagao) e material de campo.

A VSA também nos disponibilizou os resultados dos relatorios das amostras de dgua, referen-
tes aos meses de novembro e dezembro de 2015. Nesta ocasiao, foram colhidas e analisadas 18
amostras pelo LACEN. Veja a figura 6, a seguir:

Satisfatoriedade da qualidade da agua no
sistema de abasteciemento da zona urbana de
Santa Helena, 2015

®m Satisfatdrio  mInsatisfatério

T7.8%
14 4 22.2%
|
Cluantidade %

Figura 6: Satisfatoriedade da Qualidade da agua do Sistema Publico Municipal de Abastecimento 2015.
Organizacao: Leildo Silva, 2016.

Conforme a figura imediatamente acima, 14 amostras apontaram resultados satisfatorios,
correspondendo a 77,8%. Por outro lado, 4 amostras apontaram resultados insatisfatérios, o que
corresponde a 22,2% das amostras de dgua. A figura 7 mostra os valores quantitativos e percentu-
ais dos pontos de coletas de agua, os quais apontaram resultados satisfatérios sobre a qualidade
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da agua para o consumo humano. Veja a figura a seguir:

Pontos de coleta que atestaram
satisfatoriedade da qualidade da agua no
sistema de abastecimento na zona urbana de
Santa Helena, 2015.

B Quantidade W%

50% 42,9%
- ° I Lo
Residéncia Estabelecimento de Estabelicemnto de
Saude Ensino

Figura 7: Pontos de coleta que atestaram qualidade da dgua insatisfatéria para consumo humano, 2015.
Organizacao: Leildo Silva, 2016.

A cor azul indica a quantidade de pontos que atestaram resultados satisfatérios e a cor ver-
melha indica a porcentagem dos mesmos. Podemos verificar que as residéncias apresentam o
maior percentual quanto aos resultados satisfatérios da qualidade da agua para consumo hu-
mano, do total de 14 amostras, 7 delas sao residenciais, o que equivale a 50%. Em segundo lugar
estao os estabelecimentos de saude, com 6 amostras, ou seja, 42,9% do total e, em seguida, estar
o estabelecimento de ensino com 1 amostra, equivalendo a 7,1%.

Sobre as 4 amostras que apontaram resultados insatisfatérios, 3 amostras foram coletadas em
residéncias, equivalendo a 75% do total e 1 (uma) amostra, coletada em um estabelecimento de
saude, equivalendo a 25% do total.

Diferentemente dos resultados insatisfatérios de dezembro de 2014 que atestaram a presen-
ca de coliformes totais e Escherichia Coli, os resultados de novembro/dezembro de 2015 aponta-
ram somente em uma amostra a presenca destes agentes. As outras 3 amostras apresentaram a
cor aparente, turbidez e cloreto em desacordo com normas em vigéncia.

Observa-se que houve melhoria significativa na satisfatoriedade da qualidade para consumo
humano, de 2014 para 2015. Uma possivel explicagcdo para este fato foi a adesao em 2014 do mu-
nicipio ao programa Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA), que
tinha por objetivo instalar 24 dosadores de cloro até o final de 2015.

Contudo, tratando-se de dgua para consumo humano, o nivel de insatisfatoriedade, confor-
me a figura 6, a qual aponta o valor de 22,2% ainda é preocupante. Tanto no ano de 2014, como
também no ano de 2015, os resultados apontaram a presenca de Escherichia Coli, a qual habita o
intestino humano e de outros animais de sangue quente, ou seja, esta se encontra diretamente
ligada as fezes humanas e também de outros animais com as caracteristicas citadas acima.

A presenca de Escherichia Coli na dgua do sistema de abastecimento do municipio pode ser
explicada pela falta de saneamento basico, como, por exemplo, a rede de esgoto, a qual o muni-
cipio é desprovido. O municipio faz uso das fossas sépticas, construidas geralmente nas calcadas
das casas. Estas possuem um “sangradouro” que escoam agua das fossas para a sarjeta das ruas.
Além disso, as perfuragdes da maioria dos pogos nao atendem a distancia exigidas pelas normas
em relacdo a fossa.

O desconhecimento do PDM por parte dos gestores dos recursos naturais e, sobretudo, pela
populacdo possibilita a nao gestao destes recursos. Mais uma vez, como afirma Tozi (2007), o pla-
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no diretor municipal é fundamental para nortear os investimentos e, consequentemente, alcancar
0s objetivos.

Nao podemos deixar de enfatizar que durante os anos de 2014/2015 foram analisadas so-
mente 40 amostras de 4gua, quando na realidade, deveriam ser analisadas, no minimo, 168 amos-
tras. Isto dificulta uma andlise mais acurada da satisfatoriedade da qualidade da d4gua para con-
sumo humano. Além disso, observa-se um destoamento sobre o pensado no PDM e a realidade,
pois este diz no artigo 75 que o servico publico municipal deve assegurar a oferta de dgua aos
domicilios com qualidade compativel aos padrées exigidos por lei.

O PDM diz ainda que o abastecimento de dgua deva possuir eficacia e eficiéncia para garantir
a regularidade, universalidade e qualidade dos servicos. Este estudo aponta que a universalidade
do sistema em énfase nao se aplica a realidade do municipio, uma vez que somente cerca de 2.000
habitantes do total de 19.578 recebem os referidos servicos na zona urbana e, ainda com qualida-
de da agua duvidosa, como mostram os relatorios, interpretados neste trabalho.

5. Consideragoes

Os achados da pesquisa revelam, ainda parcialmente, que o municipio de Santa Helena - MA,
apesar de possuir um Plano Diretor Municipal, o qual foi formulado em 2006 e deveria ser revisado
e novamente aprovado em 2011 e, porém, até agora nao foi revisado e, ainda, as praticas das suas
politicas pelos 6rgaos competentes é timida, o que sugere que este serve apenas para cumprir as
normas que o exige.

O numero de pessoas atendidas pelo Sistema Publico de Abastecimento de Agua até agora é
pouco significante, atingindo somente 11% da populacado da zona urbana. J4 em relacdo a satis-
fatoriedade da qualidade observamos uma significativa melhora desde o inicio da pesquisa, em
julho de 2015 para o atual momento. Entretanto, o indice de amostras que apontaram resultados
insatisfatérios ainda é grande, atingindo o percentual de 22,2%.

A SMAEOA apresenta sérias dificuldades em pensar, articular e até mesmo executar as po-
liticas previstas pelo PDM de Santa Helena - MA, desconhecendo as mesmas. A VSA toma como
embasamento para as suas a¢des a Portaria do Ministério da Saude 2.914, de 12 de Dezembro de
2011, por meio do Programa VIGIAGUA, a qual vem se esforcando para monitorar e corrigir os des-
vios de potabilidade da agua do sistema municipal que até entao era pouco desenvolvido.

O necessario a ser feito no momento é revisar o PDM para o gerenciamento destes recursos,
conforme estabelecem as Leis 9.433/97 (Federal) e a 8.149, de 2004 (Estadual), a fim de que possa
envolver a comunidade nas discussoes, desde a reformulacao até a execucao destas politicas.
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POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA TER-
RITORIAL: ESTUDO DE CASO SOBRE REGU-
LARIZACAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL DE
ASSENTAMENTOS INFORMAIS EM AREAS UR-
BANAS

Resumo

O trabalho tem como objetivo fazer uma discus-
sdo tedrica sobre Politicas Publicas e Governancga,
e apresentar um estudo de caso sobre a politica
publica de Regularizacdo Fundiaria “Programa
Papel Passado’, que estd sendo implementado
no Municipio de Guarapuava-PR. Politica que é
uma parceria entre o governo federal e o gover-
no local, coordenado pela Secretaria Nacional de
Programas Urbanos. O programa se desenvolve
ao apoiar estados, municipios, entidades da ad-
ministracdo publica indireta e associagdes civis
sem fins lucrativos, na execucao da regularizacao
fundidria sustentével de assentamentos informais
em dreas urbanas.

Palavras-Chave: Gestdao Territorial, Regulariza-
¢do Fundidria Sustentavel, Estado, Problemas ur-
banos.
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Abstract

This paper has as objective to do a theoretical
discussion about Governance and Public Policy,
and present a case study on public policy of land
regularization “Programa Papel Passado “, which
is being implemented in the municipality of Gua-
rapuava-PR. Policy is a partnership between the
federal government and the local government,
coordinated by the National Urban Programs
Department. The program is developed from su-
pporting states, municipalities, entities of indirect
public administration and civil non-profit associa-
tions in the implementation of sustainable land
regularization of informal settlements in urban
areas.

Keywords: Land Management, Sustainable Land
Regularization, State, urban problems.
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1. Introducao

As politicas publicas surgem com uma forma de efetivar direitos, intervindo no ordenamento
do espaco urbano, socialmente construido de forma ineficaz. Com um objetivo principal de ins-
trumento para coordenar programas e acoes publicas, sendo um resultado de um compromisso
do Estado com a sociedade, para a promocao do direito a igualdade. E a partir da Constituicao
Federal de 1988 o Estado, em cada um dos trés niveis de governo, é o principal responsavel por
garantir as politicas publicas urbanas.

Como consequéncia da criagao do Ministério das Cidades, a realizacao da | Conferéncia das
Cidades, em 2003, e a institucionalizacao do Conselho das Cidades, em 2004, deu inicio a um pro-
cesso de construcdo da politica nacional de desenvolvimento urbano, envolvendo conferéncias
municipais e estaduais, e a adocao de estruturas normativas representativas, em acordo com os
principios defendidos historicamente pelos movimentos nacionais pela reforma urbana, perce-
bem-se mudancas significativas nos arranjos de gestao em torno das politicas publicas nacionais
de desenvolvimento urbano, que se desenvolvem para a construgao de novos arranjos institucio-
nais de interagao entre governo e sociedade.

Considerando os convénios e os programas desenvolvidos, de maneiras distintas, pela esfe-
ra Federal, é no nivel local que as acdes sao de fato implementadas, integrando em um mesmo
territério, por meio de politicas publicas bem definidas que organizam e ordenam o espaco urba-
no. Ao passo que as prefeituras desenvolvem as politicas publicas urbanas, bem como, obras de
melhoria de infraestrutura urbana, implantacao e requalificacdo de areas de lazer, e abordam a
moradia em seu escopo mais amplo, como o estudo de caso Papel Passado, e vemos desenvolver
um modelo de urbaniza¢ao sem fragmentacao do espaco e sem a exclusao social e territorial.

Atualmente, na cidade de Guarapuava-PR (Figura 1), existem grandes loteamentos irregula-
res e um déficit habitacional acumulado de anos, onde entraves politicos nao atenderam a essa
demanda, onde outros municipios ja resolveram uma parte da questao da habitacao. O processo
de producao de territérios na cidade é impulsionado por uma série de motivos, dentre eles, a dis-
puta pela terra urbana. A busca pela moradia funciona como motor, ou, as vezes, como plano de
fundo, para que individuos (ou grupos destes) criem seus proprios territorios, sejam eles politicos,
econdmicos ou culturais.
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Figura 1- Localizagcao do Municipio de Guarapuava Fonte: IBGE, 2010.
Fonte: IBGE, 2010.
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No contexto de habitacdo no Municipio de Guarapuava os territérios foram constituidos, a
priori, a partir da luta pela moradia urbana, sendo mediados pela acao do Poder Publico, onde no
Municipio existem 51 loteamentos irregulares, constando que 60% se originaram da elaboracao
de loteamentos pela Prefeitura. Processo, este, conflituoso de formacgao e apropriacao de territo-
rios que se forma a partir de solucdes publicas e populares para resolver o problema da moradia
no local, compreendendo, assim, a dinamica habitacional no processo de producao espacial. Com
isto, as familias beneficiadas acabam nao tendo acesso a um titulo registrado do seu imovel.

Nao ha como compreender a dinamica promovida pelas politicas publicas urbanas sem redi-
gir uma breve discussao dos conceitos de Estado, Governanca e Politicas publicas.

O Estado é definido como o soberano, aquele que estd com o poder, uma organizagao social
que detém o poder politico. Bobbio (1986, p.94) denomina que o Estado tem sido definido através
de trés elementos constitutivos: o povo, o territorio e a soberania. Sendo assim o povo torna-se
limite de validade pessoal do direito do Estado, onde este exerce seu poder. O poder politico ao
longo do tempo vai se identificando com o exercicio da forca, que para deter algo ou efeito dese-
jado, tem direito de utilizar a forca e se tornar o soberano do territério. “Estado é o povo estabele-
cido territorialmente, que mantém sua soberania”. (SILVA e BASSI, 2012, p. 23)

Para os autores analisados, o Estado e a politica tem em comum o fendmeno poder, Bobbio
(1986) afirma que 0 “Estado” e a“politica” tém em comum (e é inclusive a razao da sua intercambia-
lidade) é a referéncia ao fenémeno do poder.

Considera-se que o poder esta em foco das relacdes do Estado com a politica, onde o poder
é representado por individualidades associadas pelo Estado, que é soberano. Entendendo a pos-
sibilidade de que o poder esteja localizado numa instituicao ou numa pessoa. Portanto, o Estado
e a politica sao associados e interligados, constantemente criando relacdes, onde quem tem mais
poder estabelece sua vontade.

Com as teorias de poder vemos que o Estado tem muita forca e exerce sua vontade politica,
temos um exemplo claro evidenciado por Castro (2005) que nem as empresas transnacionais e
nem as instituicdes supranacionais dispdem de forca normativa para impor, sozinhas, dentro de
cada territério, sua vontade politico-econdmica. O Estado que regula o mundo financeiro, econé-
mico, social e politico, construindo infraestruturas, atribuindo assim, as politicas publicas escolhi-
das a condicdo de sua viabilidade.

Ferreira (2009, p. 222) relata que o papel do Estado aparece enquanto regulador e, em muitos
casos, facilitador das relacbes econdmicas internacionais. Esse papel se estende aos niveis Federal,
Estadual e Municipal, seguindo essa l6gica aqui apresentada, vemos o Estado como grande regu-
lador de todo esse processo espacial.

O Estado é o que desencadeia a discussao sobre o seu desenvolvimento e quais as politicas
que o fomentam sendo a instituicao central do capitalismo moderno:

O Estado é um ponto chave do debate atual sobre o desenvolvimento e as politicas que
se voltam para estimula-lo. A base territorial constitui uma condicdo vital de sua existén-
cia. E Ihe cabe um papel importante nos arranjos politico-institucionais que organizam a
vida moderna e os projetos de desenvolvimento. Sua funcao de mediador dos conflitos e
construtor de consensos possiveis justifica, em grande medida, seu enorme sucesso com
instituicao central do capitalismo moderno. (STEINBERGERBER, 2013, p. 17)

De outra perspectiva, Pereira (2013) dispde que o Estado surge na sociedade e se afasta dela
com a finalidade de intervir no conflito de classes. Essa intervencao nao se da com o intuito de
arbitrar as diferencas entre as classes, mas sim de evitar que elas se destruam no conflito. Exempli-
ficando o conceito de Engels (1980) que define o Estado capitalista como “um produto da socie-
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dade numa certa fase do seu desenvolvimento”,

Para Rodrigues (2014, p.155) em face de esclarecimentos, o Estado deve assegurar a socieda-

de 0 acesso aos bens e servicos publicos essenciais:

que:

Em outras palavras, é ao Estado que cabe assegurar aos individuos acesso aos bens e ser-
vicos publicos essenciais para que o exercicio dos seus direitos civis, sociais e politicos seja
possivel, ainda que aisonomia, ou melhor dizendo, a auséncia dela, persista como desafio
social, politico e intelectual. Em suma, as politicas publicas, a despeito das mudancas nos
modos de regulacdo, devem estar por principio orientadas para a garantia de acesso a
bens, servicos publicos e justica social a todos os habitantes do territério, indistintamente.

Nesse sentido aprofundamos esse entendimento, onde Steinberger (2014, p.89) nos relata

[...] um dos principais papéis do Estado é mediar conflitos de interesses entre agentes-
-atores que expressam seu poder no territério. Esse papel é exercido induzindo acbes e
agindo por meio de politicas publicas que contém propostas voltadas para intervir sobre
determinadas questdes que constituem problemas da sociedade.

O debate pode ser empreendido a partir que houve uma expansao nos padrdes de consu-

mo, sendo assim, uma maior dificuldade para se estabelecer as necessidades da sociedade, e de
acordo com Rodrigues (2014, p. 154) “gestao, eficiéncia, transparéncia, flexibilidade e governanca
passaram a ser termos de uso corrente para se explicitar as expectativas em relacdo ao Estado”
Trate-se de uma reformulacdo da concepgao classica do Estado:

Arigidez e inoperancia da burocracia precisavam ser substituidas por meios racionais para
o alcance de objetivos precisos. A eficidcia do mercado na prestacédo de servicos foi valori-
zada, notadamente por aqueles partidarios da perspectiva neoliberal de Estado minimo.
Sendo assim, a concepcao classica do Estado como exclusivo prestador de bens publicos
foi sendo progressivamente substituida pelo formato do Estado como um aparato regu-
lador que deveria estimular as iniciativas da sociedade civil e dos individuos. (RODRIGUES
2014, p. 154)

Com enfoque na Governancga, refere-se ao ato de atribuir poder a sociedade para governar,

ou, de conquista de poder pela sociedade, para governar. Portanto, o exercicio da governanca é
realizado através de relacdes de poder (DALLABRIDA, 2007).

Segundo Dallabrida (2011) a governanca poderia ser entendida:

Como o exercicio do poder e autoridade para gerenciar um pais, territério ou regido,
compreendendo 0s mecanismos, processos e instituicdes através das quais os cidadaos e
grupos articulam seus interesses publicos, incluindo entre os atores representacdes dos
agentes estatais. O exercicio da governanca territorial aconteceria através da atuagao dos
diferentes atores, nas instituicées, incluindo o Estado, e organizacées da sociedade civil,
em redes de poder socioterritorial.

Seguindo essa logica, Dallabrida (2007, p. 6) utiliza-se do conceito governanca territorial:

Aqui se utiliza o termo governanca territorial para referir-se as iniciativas ou acbes que
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expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, para gerir os
assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econdmicos e institucionais. [...] J& o termo sistema de governanca territorial, pode ser
utilizado para referir-se ao conjunto de estruturas em rede, através das quais os atores/
agentes e organizagdes/instituicdes territoriais atuam no planejamento e consecucao das
acoes voltadas a gestao territorial.

Utiliza-se o termo governanca territorial para descrever as acdes expressadas por uma “so-
ciedade organizada territorialmente”, para administrar os “assuntos publicos com o envolvimen-
to conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais” (DALLABRIDA, 2011).
Onde o autor relata que existem varios atores, e que nos institucionais o Estado (com diferentes
agentes) aparecem nas instancias municipal, estadual e federal (DALLABRIDA, 2011).

Em sintese, vemos como o local tem que ser capaz de criar e gerenciar a intervencao do Es-
tado em seu espaco territorial urbano, que advém sé de recursos financeiros, mas de um ordena-
mento de longo prazo. Onde os atores politicos relevem e definam um objetivo e o melhor cami-
nho para alcancar o ordenamento urbano eficaz, facilitando a elaboracgao e execucao das politicas
publicas, bem como permitird uma integracao entre elas, evitando acées contraditérias por parte
da administracao. E o Estado, muitas das vezes, se depara com o problema de uso e ocupacao do
solo, e tendo que intervir muito fragilmente neste local. A questao habitacional é regida por uma
dinamica excludente, e o Estado com uma politica publica como o Papel passado, efetiva sua fun-
¢ao de regulador deste espaco urbano.

Considerando que o poder municipal é a esfera administrativa mais préoxima da populacao,
essa tarefa se torna mais facil. Utilizando-se os instrumentos de planejamento municipal que sao
variados, dentre eles, podemos citar o Plano Diretor, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orca-
mentdrias e a Plano Local de Habitacao de Interesse Social. Todos estes sao instrumentos de “Poli-
ticas Publicas’, (LOPES, 2008).

Nessa perspectiva, é importante considerarmos as politicas publicas como:

[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos
para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e
do Estado. Sao, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em docu-
mentos (leis, programas, linhas de financiamento) que orientam acdes que normalmen-
te envolvem aplicacdes de recursos publicos. [...] As politicas publicas traduzem, no seu
processo de elaboracdo e implementacéo e, sobretudo em seus resultados, formas de
exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicao e redistribuicao de poder; o papel
do conflito social nos processos de decisédo, a reparticdo de custos e beneficios sociais
(TEIXEIRA, 2002, p. 2).

As decisOes e acoes de governo e de outros atores sociais constituem o que se conhece com o
nome genérico de politicas publicas. " (HEIDEMANN, 2009, p. 28). Ainda para esse autor “a politica
engloba tudo o que diz respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade e em suas organizagoes.
" Assim, o homem é um ser politico por natureza, outra interpretacao é que “a politica é também
a arte de governar e realizar o bem publico” (HEIDEMANN, 2009, p. 29). O desenvolvimento deve
representar um bem publico. Bem como, “a politica é entendida como a¢des, praticas, diretrizes
politicas, fundadas em leis e empreendidas como fun¢des do Estado por um governo, para resol-
ver questoes gerais e especificas da sociedade. " (HEIDEMANN, 2009, p. 29).

Para Balbino (2013), o conceito de politicas publicas estd centrado na concepcao de que,
trata-se de que as“[...] politicas publicas sao acdes que, por meio de leis e de normas abrangentes,
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estabelecem um conjunto de regras, de programas, de acdes, de beneficios e de recursos voltados
a promocao do bem-estar social e dos direitos do cidadao”. Souza (2006) também relata que nas
politicas publicas existem quatro elementos que a integram: a prépria politica publica, a politica
(politics), a sociedade politica (polity) e as instituicdbes onde as politicas publicas sao decididas,
desenhadas e implementadas.

Silva e Bassi (2012, p. 22) compreendem que a politica € uma a¢ao intencional, com objetivos

a serem alcancados:

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. Sem o envolvimento dos
agentes participantes da politica, seja como implementador ou como receptores, o re-
sultado ndo sai do papel. Afinal, a politica é uma acéo intencional, com objetivos a serem
alcangados. Sem a interacao e integracao dos agentes para alcancar estes objetivos a po-
litica publica ndo tem vida e ndo interfere efetivamente naquela sociedade.

Na concepcao de Silva e Bassi (2012, p.22):

Pode se observar que a politica publica apesar de ser legitimada e implementada pelo
governo, depende muito do arranjo institucional que influencia ndo somente na iden-
tificacdo do problema e da concepcao da politica, mas principalmente na avaliacdo dos
resultados e do processo de desenvolvimento da politica. Esse arranjo estd associado as
instituicdes a ao processo democratico, cujo o fortalecimento das institui¢oes esta direta-
mente relacionado ao empoderamento social nas decisdes coletivas que sustenta a proé-
pria democracia.

Portanto, as Politicas Publicas sdao o produto antagonista entre os diversos grupos ou seg-
mentos da sociedade que buscam defender (ou garantir) seus interesses. Partindo de interesses
gue podem ser especificos, como exemplo, uma reurbanizagdo do espaco urbano, a regularizacao
fundiaria sustentavel de assentamentos informais em areas urbanas, ou um projeto de controle de
drogas, ou ainda como demandas por seguranca publica e melhores condi¢ées de saude (LOPES,
2008).

Seguindo a perspectiva de Governanca, vemos que o a sociedade (atores) tem que estar pre-
sente na elaboragao das Politicas Publicas, bem como, Rodrigues (2014) enfatiza que:

[...] o processo de formulacao de politicas publicas deve-se sustentar através da manifes-
tacdo da sociedade que pode e deve ser convocada de maneira continua. Entende, assim,
a necessidade de se incorporar as discussoes a respeito dos canais e recortes dos espacos
da participacao politica, capazes de possibilitar a ampliacdo dos debates e a participacao
da sociedade civil organizada. Neste quadro, trabalhos recentes (Zilio, 2010; Tartaruga;
Heidrich, 2007; Cornwall; Coelho, 2006; Souza, 2002; 2006, entre muitos outros) tém ana-
lisado as particularidades de processos de inclusédo através da apropriacao, por diferentes
sociedades, de novos canais e arenas de participacao, tais como conselhos municipais
e orcamentos participativos. Busca-se também analisar os potenciais da participacdo na
construcdo de efetivos “espacos para a mudanca” — espacos de contestacdo e de cola-
boracao que se situam na interface entre o Estado e a sociedade, e que sao passiveis de
contribuir para a aprendizagem democratica.

Balbino (2013) aponta que: “[...] Portanto, politicas publicas representam a exposicao de mo-
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tivos, de fundamentos e de objetivos que visam orientar os programas de governo na resolucao
de problemas sociais, ou seja, trata-se da aproximacgao da sociedade a Administracao Publica” E
como pode se observar, as Politicas Publicas tém atores/agentes publicos e privados envolvidos
em todo o seu processo, dessa maneira, Balbino (2013, p.54) traz que:

As partes envolvidas no processo de formulacdo das politicas publicas sdo chamadas de
atores; sao eles que estabelecem os projetos a serem desenvolvidos e neles, as necessi-
dades e obrigacdes das partes que podem ser tanto publicas como privadas. Os atores
publicos sao todas entidades publicas envolvidas na producao das politicas publicas, ja os
atores privados sao os entes privados (empresarios e trabalhadores) que proporcionam a
formulagao das politicas publicas.

Dessa maneira, o passo seguinte constitui na apresentacao de uma politica publica, que esta
sendo realizada no Municipio de Guarapuava, e constitui na verificacdao que o “agente sociedade”
estd presente em todas as acdes e metas, como foi verificado no referencial teérico exemplificado
nesta pesquisa.

2. Programa Papel Passado, uma politica de inclusao social

Em 2003, como ja citado no texto, com a Criacao do Ministério das Cidades, o Governo Fede-
ral instituiu uma politica nacional de regularizacao fundidria sustentdvel em dreas urbanas, se efe-
tivando através do Programa Papel Passado, coordenado pela Secretaria Nacional de Programas
Urbanos. Conforme o programa, ele apoia estados, municipios, entidades da administracao publi-
caindireta e associacdes civis sem fins lucrativos para realizar a regularizacao fundiaria sustentavel
em areas irregulares e informais.

Destacando que em suas agdes previstas inserem regularizacdes urbanistica, ambiental, ad-
ministrativa e patrimonial, conforme a Figura 2.

Urbani:ﬁtica garante as rnelho:t ias de

servicos publicos, integrando o
assentamento & cidade formal.

Ambiental busca a melhoria das
condicdes do meio ambiente,
incluindo-se ai o saneamento, o

cursos d'agua

Re"ula:t izacio administra '1.'.3 e

comprovado, i o no Estado
e na Economia.

Figura 2. Agdes Previstas Programa Papel Passado.
Org. Prudentes, T.
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O Papel Passado tem a funcao, em primeiro lugar de incluir no Orcamento Geral da Unido,
recursos para apoiar os programas municipais e estaduais e acdes desenvolvidas por Organiza-
¢oes Nao Governamentais (ONGs) e Defensorias Publicas. E em segundo realizar a transferéncia de
imoéveis ocupados pertencentes a uniao para as prefeituras e estados, e assim eles regularizarem
a titulacao aos moradores.

Desta forma, em 2013 o Municipio de Guarapuava, encaminhou uma proposta de Regulari-
zacgao Fundiaria para o Ministério das cidades, sendo um dos trés municipios contemplados no Es-
tado do Parana. Foram aprovadas cinco propostas das dozes encaminhadas, para a regularizacao
dos loteamentos, sendo eles: o Municipal Jardim Adolpho Lanzini, Loteamento Anexo Planalto
Verde, Municipal Palmeirinha (Jardim da Luz), Nucleo Habitacional Sao Cristévao Il e Xarquinho
ll, que atinge o total de 710 familias contempladas, conforme Figura 3. Proposta que esta sendo
implementada, e ndo se concretizou, estando em fase de licitacao dos processos técnicos.
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Figura 3. Mapa de Localizagdo das areas dos Loteamentos.
Fonte: IBGE, 2010.

O Anexo Municipal Jardim Adolpho Lanzini localiza-se entre as ruas: Senador Pinheiro Macha-
do, Rua Professor Amalio Pinheiro, Rua Capitao Frederico Virmond e Rua Coronel Luis Lustosa, no
Bairro Santa Cruz em Guarapuava, nas coordenadas 25°24'12.70"S e 51°28'30.30"W. A ocupacgao
do Anexo Municipal Jardim Adolpho Lanzini ocorreu com processo de assentamento destinado a
realocacdo de familias atingidas pela implantacdo do projeto Parque do Lago. O projeto foi elabo-
rado para 11 lotes, onde o terreno é de propriedade do Municipio de Guarapuava, registrado no
20 Oficio do Registro de Iméveis o parcelamento existente, constando matriculas individualizadas.

O Loteamento Anexo Planalto Verde localiza-se entre as ruas TV. Das Margaridas, Rua Vicente
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M. Amorim, Rua Eugenio Scheleder e Rua Mabel Grannier, no Bairro Conradinho em Guarapua-
va, nas coordenadas 25°21'53.41"S e 51°27'57.43"W. A ocupacao do Loteamento Anexo Planalto
Verde ocorreu parcialmente como processo de assentamento precario e o restante da area de
invasao. Concebido e projetado pela Prefeitura Municipal de Guarapuava para atendimento das
familias que ocupavam areas irregulares neste mesmo lugar ou oriundas de outras areas de inva-
sao que estavam dentro da demanda habitacionais. O projeto foi elaborado para 83 lotes, onde o
terreno é de propriedade do Municipio de Guarapuava, com origem em carta régia, sem ter sido,
até o momento, registrado o parcelamento existente.

O Loteamento Municipal Palmeirinha localiza-se entre as ruas Rua Anténio Franc¢a, Rua Miguel
Viviurka, Rua Arlindo Ribeiro E Rua Manoel Moreira, no Distrito da Palmeirinha em Guarapuava, nas
coordenadas 25°15'08.20"S e 51°32'45.33"W. A ocupacao do Loteamento Municipal Palmeirinha
ocorreu com processo de assentamento no programa municipal de lotes urbanizados, no sistema
de autoconstrucdo, ou seja, foi fornecido o terreno e as familias construiram a casa. Concebido
como conjunto habitacional unifamiliar, o Loteamento foi projetado e implantado pela Prefeitura
Municipal de Guarapuava para atendimento das familias que ocupavam areas irregulares e a area
darua lateral ao loteamento, e estavam dentro da demanda habitacionais. O projeto foi elaborado
para 165 lotes, onde o terreno é de propriedade do Municipio de Guarapuava, adquirido através
de desapropriacao amigavel, estando registrado no 1° Oficio do Registro de Iméveis sob a matri-
cula n° 15542, sem ter sido, até o momento, registrado o parcelamento existente, constando na
matricula a area total do terreno que é de 101.077,35m".

O Nucleo Habitacional Sao Cristévao Il localiza-se entre as ruas Candeias, Rua Sao Jorge, Rua
Aluisio de Azevedo e Rua Raul Pompéia no Bairro Sao Cristévao em Guarapuava, nas coordenadas
25°22'20.72"S e 51°27'24.89"W. A ocupacao do Nucleo Habitacional Sao Cristévao Il ocorreu com
processo de assentamento no programa municipal de lotes urbanizados, no sistema de autocons-
trucdo, ou seja, foi fornecido o terreno e as familias construiram a casa. Concebido como con-
junto habitacional unifamiliar, o ntcleo foi projetado e implantado pela Prefeitura Municipal de
Guarapuava para atendimento das familias que ocupavam areas irregulares e estavam dentro da
demanda habitacionais. O conjunto atendeu também algumas familias que ocupavam irregular e
precariamente areas de riscos nas imediacoes desse assentamento. O projeto foi elaborado para
93 lotes, onde o terreno é de propriedade do Municipio de Guarapuava, estando registrado no 3°
Oficio do Registro de Iméveis sob a matricula n® 20171, sem ter sido, até o momento, registrado
o parcelamento existente, constando na matricula a area total do terreno que é de 48.737,26 m°.

O Nucleo Habitacional Xarquinho Ill localiza-se entre as ruas Augusto Marcon, Projetada H,
Osvaldo Camilo Mendes e PE. Jandir Luiz Ferrari, no Bairro Industrial em Guarapuava, nas coorde-
nadas 25°21'29.18"S e 51°29'30.73"W. A ocupacao do Nucleo Habitacional Xarquinho Ill ocorreu
com processo de assentamento no programa municipal de lotes urbanizados, no sistema de au-
toconstrucao, ou seja, foi fornecido o terreno e as familias construiram a casa. Concebido como
conjunto habitacional unifamiliar, o nucleo Habitacional Xarquinho Il foi projetado e implantado
pela Prefeitura Municipal de Guarapuava para atendimento das familias que ocupavam areas ir-
regulares e estavam dentro da demanda habitacionais. O conjunto atendeu também algumas fa-
milias que ocupavam irregular e precariamente areas de invasao nos fundos do Distrito Industrial
Guaratu. O projeto foi elaborado para 358 lotes, onde o terreno é de propriedade do Municipio de
Guarapuava, adquirido através de desapropriacao amigavel, estando registrado no 1° Oficio do
Registro de Imdveis sob a matricula n® 15333, sem ter sido, até o momento, registrado o parcela-
mento existente, constando na matricula a &rea total do terreno que é de 225.510,00m>.
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3. Metodologia do Projeto

Para a elaboracao e efetivacdo do programa, o poder publico visa subsidiar a contratacao de
técnicos e empresas de consultoria, tendo como metas e acdes: levantamento planimétrico, pro-
jeto de reqularizacao fundiaria, procedimentos administrativos e juridicos e projeto social. Todo o
trabalho sera coordenado por um Grupo Técnico Executivo — GTE, a ser instituido pelo Secretario
de Habitacao e Urbanismo. A participacdao da comunidade no acompanhamento dos trabalhos
ocorrera nos seguintes momentos: Participacao de representantes nas reunides do GTE; Reunides
com representantes e liderangas comunitarias da area do Projeto, a fim de apresentar os objetivos
e desenvolvimento dos trabalhos e obter a colaboracao dos moradores; Reuniées comunitarias.

4. Consideragoes Finais

Portanto, a producao de habitacao de interesse social e as questdes relacionadas as regula-
rizacoes de assentamentos precarios devem ser objeto da politica de habitacao no Municipio, ou
seja, as normas e instrumentos urbanisticos devem ser utilizados pelo Municipio com a finalidade
de recuperar e regularizar as situacdes de assentamentos precarios. O Estatuto da Cidade adota
como diretrizes gerais da politica urbana nos termos do artigo 2°, inciso VI, a ordenacao do solo
urbano de forma a evitar a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos, prevendo no inciso XIV a
regularizacdo fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante
o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacao, con-
sideradas a situacao socioeconémica da populagao e as normas ambientais.

Isto posto, considera que as politicas publicas e a governanca territorial sao aplicadas como
instrumentos normativos que procuram intervir no espa¢o urbano, em uma conjuntura previa-
mente existente, transformando-o e direcionando-o para uma nova configuragao, por meio de
acoes pautadas em instrumentos politicos instituidos pelos diversos agentes sociais, sendo plane-
jadas sempre adequadas e condizentes para alcancar os objetivos propostos.

Conclui-se que os conceitos aqui revisados estao associados e que se estabelecem no espaco
urbano vivenciado, com politicas publicas para resolver, reordenar e ajustar problemas urbanos.
As politicas publicas sao formas de ordenar o territério, uma vez que essa sociedade se encontra
na desordem, e precisa-se de necessaria existéncia de convénios e programas para o desenvolvi-
mento dos territérios para possibilitar justica social e ambiental.
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POLITICAS TERRITORIAIS DE PROTECAO AM-
BIENTAL DA MATA ATLANTICA EM SANTA

MaRria, RS

Resumo

O territério brasileiro é composto por diversos
biomas, que demostram a diversidade bioldgica,
cultural, geoldgica e hidrografica. A mata atlanti-
ca, esta presente em grande parcela do territdrio
litoraneo brasileiro, penetrando para o interior
em outras areas. Santa Maria é contemplada com
este bioma, pela Floresta Estacional Decidual, for-
macao vegetal que integra o bioma mata atlanti-
ca. No Estado do Rio Grande do Sul, a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) foi reconheci-
da no ano de 1993, incorporando o municipio de
Santa Maria, com areas de beleza cénica Unicas,
sendo este localizado na regido central do Estado
do Rio Grande do Sul. O bioma presente em Santa
Maria é amparado por normativas de abrangén-
cia territorial, estando dentre os instrumentos
principais, o Cédigo Florestal brasileiro, que des-
creve sobre as Areas de Preservacdo Permanen-
te (APPs), as quais configuram zona nucleo da
RBMA, e as legislagdes municipais de ordenamen-
to do territério, como o Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) e Lei de
Uso e Ocupacédo do Solo de Santa Maria (LUOS).
Sendo as normativas de abrangéncia municipal
de relevada importancia, a fim de efetivacao da
protecdo ambiental na 4drea que compreende a
RBMA. Desse modo, realiza-se uma discusséo so-
bre os instrumentos legais de protecdo ambien-
tal de aplicagao territorial no municipio de Santa
Maria, em especifico na area de mata atlantica
delimitada como RBMA no anexo 12 da LUOS. A
partir deste estudo, verifica-se a necessidade de
integrar a populacédo local nos estudos que bus-
cam a conservacao ambiental da mata atlantica,
pois, mesmo com diversas normativas incidindo
no territério que compreende a RBMA em Santa
Maria, a conservagao ambiental ndo é efetiva. Ne-
cessitando estratégias que viabilizem a conserva-
¢ao deste bioma em Santa Maria, e regido central
do Estado do Rio grande do Sul.

Palavras-Chave: Protecdo ambiental, Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, sustentabilidade.
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Resumen

El territorio nacional se compone de varios bio-
mas, lo que demuestra la bioldgica, cultural, ge-
oldgico y hidrografica. El Bosque Atlantico, esta
presente en una gran parte del territorio costero
de Brasil, que penetra hacia el interior en otras
areas. Santa Maria se contempla con este bio-
ma, la formacion vegetal de hoja caduca Bosque
que integra el bioma Bosque Atlantico. En el es-
tado de Rio Grande do Sul, la Reserva de la Bio-
sfera de la Mata Atlantica (RBMA) fue reconocida
en 1993, la incorporacién de la ciudad de Santa
Maria, con zonas de gran belleza escénica uni-
ca, que se encuentra en la regién central de Rio
Grande Sur. este bioma en Santa Maria, se apoya
en el ambito territorial normativa y se encuentran
entre los instrumentos principales, el Cédigo Fo-
restal brasilefio, que se describe en la preservaci-
on Areas permanentes (PPA), que constituyen la
zona nucleo de la RBMA, y, las leyes municipales
de ordenacion del territorio, como el director de
Medio Ambiente Urbano y el plan de Desarrollo
(PDDUA) y la Ley de uso y Ordenacion del Santa
Maria (Luo). Dado que las regulaciones de cober-
tura municipal de gran importancia con el fin de
efectuar la proteccion del medio ambiente en la
zona que comprende la RBMA. De esta manera
hay una discusién de los instrumentos legales
para la proteccion del medio ambiente de aplica-
cioén territorial en el municipio de Santa Maria, en
particular en el drea de bosque atlantico definido
como RBMA en el anexo 12 de la Luo. A partir de
este estudio, existe la necesidad de integrar a la
poblacion local en los estudios que buscan la con-
servacion de la selva, porque incluso con una se-
rie de normas que se centran en el territorio que
comprende la RBMA en Santa Maria, conservaci-
on del medio ambiente no es eficaz, requiriendo
por lo tanto, las estrategias que permiten la con-
servacién de este bioma en Santa Maria y la regi-
6n central de Rio Grande do Sul.

Palabras clave: Proteccion del medio ambiente,

Reserva de la Biosfera de la Mata Atlantica, sos-
tenibilidad.
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1. Introducao

Pela grandiosidade do territério brasileiro, com distintos climas, hidrografia, geologia, geo-
morfologia e componentes bidticos em interacao, o resultado remete a uma diversidade paisa-
gistica com importancia ecossistémica. Propiciando servicos ambientais por todo territério, com
extrapolacao de seus limites.

Esta interacdao de componentes da paisagem, resultam em distintos biomas. O bioma ama-
zOnico, pela grandiosidade e diversidade, muito ainda nem conhecida, € contemplado mundial-
mente pela sua importancia.

Os demais biomas, pantanal, cerrado, caatinga, mata atlantica e pampa, caracterizam-se de
acordo com especificidades, e interacdes paisagisticas regionais. Nesse aspecto é necessario res-
saltar a perda de grande parcela destas paisagens, através da degradacao ambiental em curso
desde a colonizacao do territério brasileiro.

A mata atlantica cobria aproximadamente 15% do territério brasileiro (CAMPANILI; SCHA-
FFER, 2010). Pela constante e intensa degradacao, seja por meio da exploracao madeireira e de-
mais recursos por ela oferecidos, como também e essencialmente pela destruicao, fragmentacao
e degradacao dos habitats esta porcentagem teve crescente declinio. Estes ocasionados pela ex-
pansao agropecuaria e aglomerados urbanos.

Desse modo, os remanescentes de vegetacao nativa da Mata Atlantica, ocupam atualmen-
te, apenas 27% da area original. Integra varios estagios de regeneracao das fisionomias, como
florestas, campos naturais, restingas, manguezais e outros tipos de vegetacao nativa (CAMPANILI;
SCHAFFER, 2010).

Dentre estas, a formacao vegetal de Floresta Estacional Decidual integra o mosaico que
compdem a mata atlantica brasileira. Sendo assim, o municipio de Santa Maria, RS, localizado no
centro do Estado, em area de transicao geomorfolégica (Depressao Periférica Sul-Riograndense e
Planalto Meridional brasileiro), e de vegetacao (pampa e mata atlantica), possui parte do territorio
contemplado com vegetacao de Floresta Estacional Decidual. Devendo assim, seguir as normati-
vas que estabelecem sobre sua conservacao e sustentabilidade.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo, a realizacao de uma discussao sobre
as politicas territoriais de protecdo ambiental da mata atlantica, que se sobrepéem a dimensao
espacial do anexo 12 - Areas Especiais Naturais — de Santa Maria, e realizar consideracoes para a
efetiva sustentabilidade deste bioma no contexto local.

A fim de contemplar o objetivo proposto, referéncias sobre o bioma mata atlantica no con-
texto internacional, nacional e estadual foram analisadas, mas principalmente as que remetem
as paisagens do municipio de Santa Maria. Desenvolveu-se assim, uma discussao considerando e
analisando criticamente os instrumentos legais de protecao ambiental, que incidem sobre a Re-
serva da Biosfera da Mata Atlantica, no territério municipal, e a dimensdo das efetivacdes destas
politicas no territorio.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Ambiental - PDDUA (SANTA MARIA, 2005) e a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo — LUOS (SANTA MARIA, 2009), configuram-se nos instrumentos legais que
correspondem ao ordenamento do territério em nivel municipal, estabelecendo os usos permiti-
dos e nao permitidos nas areas. E neste aspecto que é ressaltada a importancia que o municipio,
através do seu ordenamento territorial, possui em relacao a protecao do bioma mata atlantica no
seu territorio.

2.0 Bioma mata atlantica

O bioma mata atlantica compreende um conjunto de fitofisionomias, com ambientes pro-
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picios para o desenvolvimento de um complexo bidtico de natureza vegetal e animal altamente
rico, fazendo com que seja considerado, como mencionam Campanili e Schaffer (2010), uma das
regides ecoldgicas mais ricas em diversidade biolégica do Planeta.

No entanto, devido a intensa degradacao ja ocorrida, este bioma é considerado um Hots-
pot. Segundo Campanili e Schaffer (2010, p. 36) é um hotspot toda area de alta biodiversidade e
endemismo e ameac¢ada no mais alto grau. Deve possuir pelo menos 1.500 espécies endémicas de
plantas, e que ja tenha perdido mais de trés quartos de sua vegetacao original.

As diferentes formacgodes vegetais e ecossistemas associados, que compdem o bioma realizam
servicos ambientais as populacdes gerando qualidade de vida. Servigcos proporcionados pela pro-
tecdo e manutencdo de nascentes, e cursos d’agua, os quais regulam o fluxo hidrico e sdao fontes
de agua para os aglomerados urbanos e populacdes interioranas, pela regulacao do clima, pela
fertilidade do solo, e demais servicos prestados, direta ou indiretamente, que favorecem a quali-
dade de vida.

No territorio brasileiro, abrange nordeste a sul do Pais, tendo em cada regiao as suas es-
pecificidades. No Estado do Rio Grande do Sul, o bioma mata atlantica corresponde a 39,7% do
territério, no entanto, hoje é reduzida a apenas 2,69% (FEPAM, 2014). Na figura 1 sdo apresentadas
as classes de prioridade a conservacao deste bioma no Estado.

Areas Prioritarias para
conservagao - RS

Santa Maria - classe muito alta

B it

m Muito Alta

|:| Extremamente Alta

. Insuficientemente Conhecida

[ Limite Mata Atiantica - Lei n® 11.428 de 2006 (IBGE 2009)
BB Limite Estadual

Figura 1- Classes de prioridade de conservacao da mata atlantica no RS e Santa Maria.
Fonte: Adaptado de Campanili e Schaffer (2010).

E com esse olhar sobre a mata atlantica, de importancia biodiversa, que propostas e progra-
mas sao criados com fins de protecao deste bioma. Dentre estes o da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, onde o Ministério do Meio Ambiente estabelece areas prioritaria para conservacao.

2.1 Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

“Reservas da Biosfera sao areas de ecossistemas terrestres e/ou marinhos reconhecidas pelo
programa MAB/UNESCQO' " (RBMA, 2016). As reservas tém como objetivo a conservagao da biodi-

versidade e a promocao do desenvolvimento sustentavel, as quais devem compor areas de apli-
1 O Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the Biosphere) foi criado como resultado da “Conferéncia sobre a Bios-
fera” realizada pela UNESCO em Paris em setembro de 1968 (RBMA, 2016).
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cacao destas praticas.

Assim, elas sao instrumentos de protecao ambiental, voltadas para o desenvolvimento de
acoes de pesquisa, conservacao do Patriménio Natural e Cultural e atividades sustentaveis. A Re-
serva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) é “a maior e uma das mais importantes unidades da
Rede Mundial da Unesco” (Campanili; Schaffer, 2010, p. 126).

Para fazer parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, primeiramente ela deve ser tom-
bada. No Rio Grande do Sul, foi tombada pela UNESCO no ano de 1993, constituindo-se integrante
do mosaico da RBMA existente no territério brasileiro. A partir do reconhecimento como RBMA é
fomentado o desenvolvimento econémico, social, cultural e ecolégico, pautados na sustentabili-
dade. Sendo desenvolvidos através projetos de educacdao ambiental e pesquisa cientifica (Campa-
nili; Schaffer, 2010).

As acoes a serem desenvolvidas nas areas que abarcam a reserva, devem considerar os
limites ao qual sao abrangidas. Sendo que, podem ser restritas e destinadas a preservagao am-
biental, representadas pelas zonas nucleo, ou podem se configurar em zonas de amortecimento
ou de transicao, conforme demostrado na figura 2.

Zaona de méxima restrigao.
-~ S8o as Unidades de Conservacdo
constituidas legalmente.

envolve as zonas nicleo e juntamente
com estas, constitui as dreas tombadas.
Pode servir de elo de
ligacdo entre as zonas nucleo.
As atividades devem garantir
a integridade das Areas de Preservagao
€ Unidades de Conservacio,

-
Sdo as dreas externas da Reserva.
N8o dispdem de instrumento legal de
prote¢do especifico.
Privilegia-se o uso sustentado da terra e

Zona de Transicdo - = a recuperaco das areas degradadas.
N\

Figura 2— Modelo demonstrativo das Zonas que integram a RBMA.
Fonte: Adaptado de MaB/UNESCO (2004).

Neste contexto de reconhecimento da RBMA no Estado do Rio Grande do Sul, o municipio de
Santa Maria, ao instituir seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA (SAN-
TA MARIA, 2005), descreve no capitulo referente as politicas, programas e projetos, incorporar ao
planejamento municipal, o manejo sustentavel da area da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
com abrangéncia municipal e regional.

Desse modo, estabelece na Lei de Uso e Ocupacao do Solo - LUOS (SANTA MARIA, 2009), a
cota altimétrica igual ou acima de 100 metros, como zona da Reserva da Biosfera da Mata Atlanti-
ca no municipio. Incorporando a por¢ao norte do distrito sede (zona urbana), distritos de Boca do
Monte, Santo Antao, Arroio Grande e Palma.

3. Politicas de protecao da Mata Atlantica em Santa Maria

O municipio de Santa Maria, localiza-se no centro do Estado do Rio Grande do Sul, na tran-
sicao geomorfoldgica da Depressao Periférica Sul-Riograndese e do Planalto Meridional brasileiro,
com o rebordo do planalto. E sobre estas caracteristicas geomorfoldgicas de transicdo que os
biomas se configuram. Nesse sentido, no municipio, também se estabelece a transicao entre os
biomas mata atlantica e pampa. Na figura 3 é possivel observar a existéncia de vegetacao densa,
entremeadas por morros e vales do rebordo do Planalto Meridional brasileiro.

PLANOs DireTores E PoLiticAs CuLTurAIs E TERRITORIAIS 213



V CBEAAGT

santa Maria +

B wen
Q Santa Maria

| Rie Grands do Sul [

Figura 3- Santa Maria com destaque para a mata atlantica presente no rebordo do Planalto Meridional.
Fonte da fotografia: Autores (2015).
Org.: Autores (2016) .

A partir desta relevancia que o municipio tem em relacdo a protecdao da mata atlantica,
por proporcionar paisagens unicas associadas ao planalto dissecado, conhecido como area de
rebordo, que as politicas de protecao ambiental do Estado, através do programa mata atlantica,
desenvolvido pela Fundacao Estadual Protecao Ambiental — FEPAM/RS, possibilitam a realizacao
de projetos com fins de aplicacao das politicas de protecao ambiental no Estado.

Assim, com objetivo de protecdo da fauna e flora da mata atlantica no Estado, foram sele-
cionadas trés dreas piloto para desenvolvimento de projetos, com fins de conservacgao e desenvol-
vimento local. As areas sao “o Litoral Norte”, o “entorno da Lagoa do Peixe” e a“Quarta Colonia’, esta
ultima composta pelos nove municipios que integram a “chamada quarta colénia de imigracao
italiana”, somando-se aos municipios de Itaara e Santa Maria (SEMA, 2016).

O municipio esta integrado a area piloto, possibilitando a integralizacao de projetos que
visam a protecao da mata atlantica, e a promocao de desenvolvimento sustentavel. Dessa manei-
ra, no ano de 2014, por meio de estudos realizados pelo RSBiodiversidade, foi instituido o Cor-
redor Ecolégico da Quarta Colonia (SEMA, 2014). Sendo este caracterizado por ser porcoes de
ecossistemas que ligam unidades de conservacao, possibilitando o fluxo génico e movimento da
biota, promovendo a dispersao de espécies e a recolonizacao de areas degradadas, e também, a
manutencao de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do
que aquela das UCs isoladamente.

O corredor ecoldgico criado pela SEMA (2014), inclui o municipio de Santa Maria. Pois este
possui remanescentes da Floresta Estacional Decidual, fitofisionomia da mata atlantica no seu
territorio. Tem-se assim, mais um territério de gestao e para aplicacao das politicas territoriais de
protecao ambiental, incorporado nos limites de Santa Maria.

Nesse aspecto, o municipio de Santa Maria, por possuir como caracteristica da paisagem a
formacao Floresta Estacional Decidual, integra-se a drea do tombamento da mata atlantica brasi-
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leira, e também, em nivel estadual, pertence a area piloto da Quarta Colénia e do Corredor Ecol6-
gico instituido. A importancia de protecao deste bioma no municipio provém das caracteristicas
Unicas presentes na paisagem local, e também, pelo fato desta se encontrar em sucessivos esta-
gios de degradacao.

Destaca-se, nesta conjuntura, a importancia que o ordenamento territorial realizado pelo
municipio possui em relacao a protecao dos remanescentes da mata atlantica. Pois, é no ordena-
mento do uso e ocupacao do solo que é possivel limitar determinados usos que possam prejudi-
car a manutencao da biodiversidade.

Santa Maria institui assim, com fins de protecido ambiental, as Areas Especiais Naturais des-
critas na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, anexo 12 (SANTA MARIA, 2009). Seguindo o recomenda-
do pela Constituicao Federal brasileira (BRASIL, 1988), que estabelece como uma das competén-
cias dos municipios, a criacao de Espacos Territoriais Especialmente Protegidos.

Estabelece doze éreas (figura 4 A), sendo nove de conservacao e trés de preservacao. A pri-
meira, AC1, representa a area da Reserva da Biosfera, localizada na porcdo norte do distrito sede e
areas adjacentes, conforme figura 4.

Legenda

[0 ACY - Areas de Consenvacho Natural - Reserva da Slosters

[T ACT - Aves de ComervagBo Natural - Armoio Ferreira

W AC3 - Area de Conservaclo Natural da sub-bacia do Rie Vacacai-Mirim
ACA - Arva de Conservaco Natural - Barragem do Rio Vacaca- Mirim

IR ACS - Area oo Conservacho Naturai - Camobi
ACE - Areg de Corservagio Natursl - Area Produtive Vacacal

I ACT - Ares de Conservagdo Natural - Zona dos Momos

I ACE - Atva o Conservacho Nitursi - Aguifero Arenito Basal Santa Mils L
| W ACS - Area de Comtarvago Naturs! - Arvolo Cadens - Cancels
| I AC1) - Area de Preservacho Mermanente da Beeraeem do Mo Vacacai Minim
A 7 manents - B MO b ity st 20
e de Preservagho Pemaente - Morros Testemunhon | e . e o1 o
B ] prmsebrapery Bl g

o leaion cote 11Y
Divded entre musicipl P ..4,.,,!

Figura 4- Areas Especiais Naturais sobrepostas a RBMA de Santa Maria.
Fonte: Adaptado do anexo 12 da LUOS (Santa Maria, 2009).
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No entanto, verificam-se falhas ao instituir estas areas protegidas em nivel municipal. Um
dos problemas se refere ao limite estabelecido, configurando um recorte sem critérios, que exclui
grande parte do territério municipal, ou seja, abarcando quase que somente o distrito sede e seus
arredores. Além disso, existem falhas quando na definicao dos limites da sub-bacia do Rio Vacacai-
-Mirim, nao correspondendo aos limites corretos da bacia hidrogréfica, mas sim seguindo limites
administrativos.

Analisa-se desse modo, a sobreposicao de diversos instrumentos legais que objetivam a
protecao ambiental em uma mesma abrangéncia territorial. Sendo que, somente em normativa
municipal, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, abarca em seu limite, outras quatro Areas Es-
peciais Naturais, que sao:

« AC3) Area de Conservacao Natural da Sub Bacia do Rio Vacacai-Mirim;

« AC4) Area de Conservacéo Natural - Barragem do Rio Vacacai-Mirim;

- AC10) Area de Preservacao Permanente da Barragem do Rio Vacacai-Mirim;

« Area de preservacido permanente - Morros testemunhos (Morro Cechella - cota 190).

A importancia da mata atlantica e demais elementos que compdem a paisagem deste bioma
em Santa Maria, foi incorporado pelo poder publico local na instituicao das Areas Especiais Natu-
rais. Sendo que, a RBMA local, também estédo associadas as Areas de Preservacdo Permanente e as
Reservas Legais.

Destaca-se, portanto, que a RBMA delimitada em escala municipal possui zonas nucleo (APPs,
AC10 e Morro Cechella), zonas de amortecimento (toda area acima da cota 100 metros, com in-
clusdo da AC3 e AC4) e zonas de transicdo (demais Areas Especiais Naturais abaixo da cota de 100
metros). Além do Corredor Ecologico da Quarta Coldnia.

Assim, destaca-se que a area delimitada no contexto municipal (cota altimétrica acima de 100
metros), configura-se em distintos territorios de gestao, os quais convergem para a protecao do
bioma mata atlantica. A fim de que este bioma existente em Santa Maria seja conservado, tem-se
normativas que dispdem sobre os usos permitidos e nao permitidos.

Portanto, cabe ao municipio, ao realizar o seu ordenamento territorial, através de politicas pu-
blicas e legislacOes, efetivar a conservagao da mata atlantica e promover o desenvolvimento sus-
tentavel local. No entanto, mesmo com todas estas normativas incidindo no territério municipal,
inclusive incorporados pela legislacdo municipal, a conservacao nao se efetiva, como demostrado
por Follmann (2012) e Nascimento (2012).

4. Considerag¢oes sobre a protecao ambiental municipal da RBMA

Cabe ao municipio cumprir com o recomendado nas normativas que referenciam a protecao
da mata atlantica, bem como promover o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, menciona-
-se que nao é necessario usar-se da intocabilidade das areas para realizar uma efetiva protecao,
mas sim ao contrario. Isso porque, estudos demostram que a interacao do ser humano nas paisa-
gens pode ser considerado fator positivo, no entanto, essa interacdo deve ser realizada de acordo
com as fungdes paisagisticas locais.

No cenario de Santa Maria, tem-se propostas de projetos que vinculam a sustentabilidade
ambiental da RBMA, no entanto ndo sdo aplicadas. E nesse aspecto que é verificado a importancia
da participacao da sociedade como ente da paisagem mata atlantica, pois compreendendo-se
como parte integrante do ambiente em que vive, podera realizar, juntamente com os érgaos pu-
blicos, a conservacao.

Existem no contexto local, atividades de turismo sendo desenvolvidas na area da reserva,
como esportes nauticos na barragem DNOS (figura 5 — A), trilhas por grupos organizados, realiza-
das na paisagem que integra a mata atlantica (figura 5 - B), bem como a utilizacao das areas para
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o lazer.

Figura 5 - A) Barragem DNOS. B) Trilhas na mata.
Fonte: Autoras (2012, 2015).

A partir destes exemplos, verifica-se que existe a possibilidade de organizacao em prol de
desenvolver as comunidades locais com uns viés de conservagao ambiental. Mas, para que isso
ocorra, necessita-se de planejamento por parte do setor publico que inclua a populacao que resi-
de nas areas, para a partir da base, discutir propostas que conduza a uma real e eficaz conservacao
do bioma mata atlantica existente em Santa Maria.
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RESiDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

E OS LOCAIS DE BOTA - FORA: O CASO DE
Mossoro/ RN

Davane SueLLEN CABRAL DE MEDEIROS

Resumo

Quando descartados das constru¢des como ma-
terial praticamente inerte, os Residuos da Cons-
trucdo Civil - RCC causam o6nus e problemas
associados ao seu volume de forma bastante
significativa. Esses residuos quando mal geridos
podem acarretar uma série de impactos e pro-
blemas ambientais, seu uso ou disposicdo final
inadequada podem contaminar cérregos, dguas
superficiais, afetar a vida humana, dentre outros
danos. Na maioria dos municipios brasileiros, os
residuos da construcao civil tornam-se um pro-
blema devido a essa méa destinacdo que é dada,
pela falta de politicas publicas eficazes e ausén-
cia de fiscalizacdo para os geradores desse tipo
de residuo. Dessa forma a presente pesquisa tem
como objetivo verificar os locais de bota-fora das
empresas do municipio de Mossor6/RN que sao
responsaveis pelo recolhimento desse tipo de
residuo, foi importante também verificar se essas
empresas fazem o reaproveitamento desse re-
siduo ou se somente fazem o descarte no meio
ambiente. De acordo com os resultados foram
observados que as empresas possuem dispde
de aterros privados para destinar os residuos da
construcao civil recolhidos pelas mesmas e que
a funcdo do municipio de Mossoré esta voltado
para a ficalizacdo e o licenciamento desses em-
preendimentos.

Palavras-Chave: Residuos, construcao civil, dis-
posicao final, Mossoré/RN.
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Abstract

When disposed of the buildings as mostly inert
material, Civil Construction Waste — CCW (RCC
in Portuguese) cause burdens and problems as-
sociated with its volume quite significantly. Such
waste when managed badly can cause a number
of impacts and environmental problems, their
final use or improper disposal can contaminate
streams, surface water, affect human life, among
other damage. In most towns, the construction
waste become a problem because of this bad
allocation that is given by the lack of effective
public policies and lack of enforcement for the
generators of this type of waste. Thus the present
study aims to determine the locations of send-
-off companies in the city of Mossoro / RN who
are responsible for gathering this type of waste,
it was also important to verify whether these
companies make the reuse of this waste or only
do disposal in the environment. According to the
results it was observed that companies who pro-
vides private landfills to allocate the construction
waste collected by them and that the function of
the city of Mossoro is facing the inspection and
licensing of these projects.

Keywords: Waste, construction, final disposal,
Mossoro / RN.
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1. Introducao

Os residuos da construcao civil sao potenciais agentes de degradacao da qualidade ambien-
tal na medida em que interagem com diversos aspectos ambientais, tais como: o meio antrépico
(sociedade, economia, cultura), biota (fauna e flora), saide e bem-estar, e o meio fisico (ar, relevo,
solo, clima) (NAGALI, 2014).

De forma simples e de acordo com a resolu¢ao n° 307/2002 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA que trata desse tipo de residuo, o mesmo é proveniente da atividade de
construcao, reforma e demolicdo de casas, prédios, dentre outras construcdes, que por sua vez é
responsavel pela producao da maior parcela da massa total de residuos sélidos urbanos produzi-
dos nas cidades. Esses residuos gerados provém de eventos informais, tais como obras de cons-
trucao, reformas e demolicbes, geralmente realizadas pelos préprios usudrios dos imoveis, que
sao destinados muitas vezes de forma inadequada e incorreta, isso devido a falta de efetividade,
ou em alguns casos a inexisténcia, de politicas publicas que disciplinem e ordenem os fluxos da
destinacao dos residuos, associada ao descompromisso dos geradores no manejo, e em sua des-
tinacao final (PINTO, 2005).

No que se refere as causas da geracdo destes pode-se dizer que elas sdo diversas, mas pode-
-se destacar: (i) a falta de qualidade dos bens e servicos, podendo isto dar origem as perdas de ma-
teriais, que saem das obras na forma de entulho, (ii) a urbanizacao desordenada que faz com que
as construcdes passem por adaptacdes e modificacdes gerando mais residuos, (iii) o aumento do
poder aquisitivo da populacao e as facilidades econémicas que impulsionam o desenvolvimento
de novas construgdes e reformas, (iv) estruturas de concreto mal concebidas que ocasionam a re-
ducao da vida util das mesmas e a necessidade de manutencao corretiva, gerando assim grandes
volumes, e (v) desastres naturais como terremotos, e desastres provocados pelo homem, como as
guerras e os bombardeios. De modo geral pode-se inferir que os niveis tecnolégicos da regido e
da construtora influenciam diretamente no volume de residuos gerados, pois levam em conside-
racao a qualidade dos materiais, a qualificacdo da mao-de-obra e a existéncia de procedimentos
operacionais e mecanismos de controle do processo produtivo (CABRAL; MOREIRA, 2011).

Nessa perspectiva e de acordo com tudo o que foi acima exposto a presente pesquisa parte
da justificativa de que é preciso que esses residuos sejam gerenciados, manejados e destinados
corretamente em locais devidamente apropriados para os receberem, ou quando viavel reutili-
zados/reciclados de alguma forma, de modo a evitar que os mesmos causem impactos e proble-
mas ambientais diversos a qualidade ambiental e de vida da popula¢do. Tendo como problema
a seguinte indagacao/contextualizacao: como ocorre o processo de gerenciamento dos residuos
da construcao civil no municipio de Mossoré-RN e onde sao depositados esses residuos? Para se
chegar a resposta esta tem como objetivo geral identificar os locais de bota-fora de residuos da
construcao civil do municipio de Mossoré-RN e descrever como ocorre seu processo de gerencia-
mento, e como objetivos especificos: (i) fazer um levantamento dos locais de bota-fora dos RCC
do municipio; (ii) identificar os possiveis impactos adversos oriundos da destinacao final dos RCC
nos pontos de bota-fora identificados; (iii) verificar a adequacao legal dos bota-foras de Mossoré;
e (iv) verificar como ocorre o gerenciamento desse tipo de residuo em Mossoré-RN, bem como
desses locais de bota-fora.

2. Referencial Teérico
2.1 A construcao civil e sua geracao de residuos solidos

A construgao civil nos ultimos anos tem majorado sua participacao na economia, tornando-
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-se a responsavel por cerca de 15% do PIB nacional, passando a ser considerada um dos setores
mais importantes no mercado de trabalho. Segundo Pinto (2005), a construcao civil é reconhecida
como uma das mais importantes atividades para o desenvolvimento econémico e social, mas, por
outro lado, apresenta-se como grande geradora de impactos ambientais, quer pelo consumo de
recursos naturais, quer pela modificacao da paisagem ou pela geragao de residuos. O setor tem o
desafio de conciliar uma atividade produtiva dessa magnitude com condi¢ées que conduzam a
um desenvolvimento sustentavel consciente e menos agressivo ao meio ambiente.

De acordo com a Resolucao 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de
2002, os residuos de construcgao civil sao:

[...] os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de cons-
trucao civil, e os resultantes da preparacao e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras
e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagées, fiacao elétrica etc.,, comumente chamados de entulhos de obras, calicas ou
metralha (RESOLUCAO CONAMA n° 307, 2002).

A cadeia produtiva da construcao civil é responsavel por uma grande quantidade de Residu-
os de Construcao e Demolicao (RCD), tendo em vista que ndo é obrigacao da prefeitura coletar
esses residuos, 0s mesmos na maioria das vezes acabam tendo varias destinacdes clandestinas,
como lancamentos em encostas, terrenos baldios, vias e logradouros publicos, bota-fora, além de
outros lugares improéprios, que de qualquer modo provoca o desequilibrio da paisagem urbana,
origina a poluicdo visual e compromete a satide publica devido a proliferacdo de insetos e vetores,
afetando de modo geral a qualidade de vida de todos.

No que diz respeito a geracdao de RCD, cerca de 75% provém do crescimento urbano em
cidades, metrépoles por meio das demoli¢des oriundas das reformas urbanas, e dos residuos,
desperdicios e descartes de materiais de novos empreendimentos ou edificagdes em construcao,
geralmente efetivadas pelos préprios usuarios dos iméveis, visto que quanto maior for o desen-
volvimento urbano maior serd a geracao de residuos. De acordo com Vilhena (2010) dos residuos
gerados nas obras mais de 50% do total gerado corresponde aos RCD.

Portanto, deve procurar adotar técnicas ou medidas que possam ser implementadas durante
todo o ciclo desses materiais, desde sua geracao até a destinacao final. Por isso é importante que
exista uma coleta seletiva na fonte para que seja realizada a separacao dos residuos mais puros e
que estes nao venham a ser contaminados. Por seguinte, os residuos coletados podem ser proces-
sados e transformados em matéria-prima na propria fonte de geracdo ou em uma usina de recicla-
gem. Todavia, essa matéria-prima podera servir para fabricar produtos de base para a construcao
civil como tijolos, blocos de cimento, britas.

A grande quantidade de entulho gerada no Brasil mostra que o desperdicio de material é um
fato relevante e que deve ser pesquisado, analisado e solucionado tanto pelas industrias da cons-
trucao civil como por prefeituras, estados, populacao e universidades. Os custos desse desperdi-
cio sao distribuidos por toda sociedade, desde o aumento do custo final das edificacdes até os
encargos cobrados pelas prefeituras. Além disso, geralmente esse custo é embutido em impostos
para disponibilizar a remocao, o transporte e o tratamento do residuo de construcao e demolicao
(MENDES et al, 2004).

2.2 Residuos sodlidos da construcao civil e os instrumentos legais correlatos

A construcao civil é uma das atividades que mais geram residuos. O gerenciamento desses re-
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siduos gerados tem por intuito assegurar a sua correta gestao durante as atividades cotidianas de
execucao de obras e servicos de engenharia, ele se fundamenta essencialmente na nao geragao,
na minimizac¢ao, no descarte adequado, dentre outros fatores que venham a contribuir para uma
gestao eficiente, portanto deve atuar como um conjunto de a¢des operacionais que buscam mi-
nimizar a geracao demasiada de residuos em um empreendimento ou atividade. Atualmente esse
assunto vem ganhando grande destaque, e isso especialmente depois da aprovacao da Politica
Nacional de residuos sélidos — PNRS, Lei Federal n° 12.305/2010, que veio regulamentar o setor
impondo diversas obrigagdes aos governantes e as corporagdes com vistas a uma maior qualida-
de produtiva, uma maior seguranca e conservacao ambiental em todas as obras (NAGALLI, 2014).

Para Nagalli (2014, p. 11) a gestao dos residuos da construcao civil teve suas diretrizes, crité-
rios e procedimentos estabelecidos pela Resolucao CONAMA n° 307/2002, que define residuos da
construcgao civil e os classifica em classes (Classe A, B, C e D) de acordo com uma possivel reutiliza-
¢ao, reciclagem. Sendo essas classes sao assim representadas:

I- Classe A- sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcao, demolicao, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de
infraestrututra, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcao, demolicao, reformas e reparos de edificacdes: materiais ceramicos (tijo-
los, azulejos, blocos, telhas, placas de revestimento... etc.) argamassa e concreto.

¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicao de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios etc..) produzidos nos canteiros de obras.

[I- Classe B- sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos, papel,
papelao, metais, vidros, madeiras e outros;

[1I- Classe C- sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplica-
¢Oes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao, tais como os
produtos oriundos do gesso;

IV- Classe D- sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como:
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demolicbes, refor-
mas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacdes industriais e outros (RESOLUCAO CO-
NAMA ne 307, 2002, grifo nosso).

Além dessa resolucao existe ainda a resolucao n° 348/2004 também do CONAMA, que trata
dos residuos perigosos da construcgao civil incluindo o amianto entre esses residuos e a resolucao
CONOMA n°431/2011 que vem alterar o art. 3° da resolucao n° 307/2002 e que estabelece nova
classificacao para o gesso. Nao podendo esquecer a Lei Federal n° 12.305/2010 que promulga a
Politica Nacional de residuos sélidos — PNRS, que apds décadas de discussdes, como colocado por
Cabral e Moreira (2011, p. 24), essa lei foi instituida trazendo as diretrizes relativas a gestao integra-
da e ao gerenciamento de residuos sélidos (incluindo os residuos da construcao civil) as respon-
sabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis, tendo
entre seus objetivos a nao geracao, seqguida da reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos
mesmos, bem como sua disposicdo final ambientalmente adequada.

Além dos instrumentos legais citados tem-se ainda uma série de outros instrumentos norma-
tizantes, como por exemplo, as normas da ABNT trazidas por Cabral e Moreira (2011) presentes no
quadro 1.
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Norma Titulo

NBR 15112 Residuos da mn*-:trucﬁn_ civil e
(ABNT, residuos velumusus Areas de
2004b) transbordo e triagem - Diretrizes para

projeto, implantagdo e operacao.

NBR 15113 Residuos solidos da construcdo civil e
(ABNT, residuos inertes - Aterros - Diretrizes
2004c) para projeto, implantacao e operagio

MBR 15114 Residuos sdlidos da Construcdo civil -
(ABNT, Areas de reciclagem - Diretrizes para
2004d) projeto, implantag¢io e operacio.

NBR 15115 Agrﬁgndmt Tt’(il{_‘lﬁd_(}i l:,'.tF r(";l'duf;'i
(ABNT, solidos da construcao civil - ':IE‘L.'.U{.HD

de camadas de pavimentacdo
2004e) ,

Procedimentos.

Agregados reciclados de residuos

MBR 15116 solidos da construgao civil - Utilizagdo
(ABNT, em pavimentacdc € preparo de
2004f) concreto sem fungdio estrutural -

Requisitos.,

Quadro 1- Normas técnicas da ABNT relacionadas aos RCC.
Fonte: Cabral e Moreira, 2011.

Diante de tais aspectos legais pode-se dizer que a importancia de cumprir-las consiste em
buscar conciliar o desenvolvimento da atividade com a conservacgao e protecao do meio ambien-
te, e isso se fazem extremamente necessario, pois a construcao civil e sua geracao exorbitante de
residuos sélidos provoca no meio varios impactos ambientais adversos que por sua vez compro-
mete a qualidade de vida e ambiental.

2.3 Locais de destinacao dos residuos da construcao civil: Os Bota-foras

O termo bota-fora empregado na engenharia, apresenta como sinénimos os termos entulho
e expurgo, também vem sendo empregado para designar o local onde sao descartados os mate-
riais provenientes de obra de terraplanagem que envolva escavagao e remocao de terra ou ainda,
demolices e reformas que necessitem de remogao de entulhos. Também denominado “aterro de
inertes”, geralmente os bota-fora recebem materiais como terra e entulho, mediante o pagamento
de uma taxa que varia de acordo com o modo de afericdo da carga, seja volume (m?) ou em peso
(t), e da homogeneidade do material descartado, posto que devera passar por processo de tria-
gem prévia para posterior descarte (MACHADO, 2013).

Ainda conforme Machado (2013) a escassez de areas de destinacgao final legalizadas, dentro
do perimetro urbano das grandes cidades brasileiras, torna o descarte dos inertes (terra e entulho)
cada vez mais oneroso e inadequado. As maiorias dos bota-foras, para ndo dizer quase a totalidade
destes, estao sendo operados pela iniciativa privada, mesmo quando instalados em areas publica.
A dificuldade para se iniciar esta atividade comeca pelo problematico processo de licenciamento
de uma autorizagao ambiental ou uma licenca de operagao, cuja modalidade adotada depende
do entendimento do 6rgao ambiental licenciador e da legislacao aplicavel vigente (municipal ou
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estadual). Devido a enorme burocracia, a morosidade dos érgaos licenciadores, do custo das taxas
e aprovacao do projeto ambiental de implementacao, ainda somadas aos investimentos necessa-
rios para equipamentos e instalacdes, torna cada vez menor a oferta de locais legalizados para a
descarga de rejeitos da construcao civil, pois todo este tramite desestimula qualquer investidor,
entretanto, os bota-foras clandestinos se proliferam sem controle, pois a demanda assim propicia.

Ademais, se a destinacao for clandestina, com descarte nos fundos de vale como costumeira-
mente acontece, provavelmente os residuos serdo carreados para os curso de dgua, criando assim
um passivo ambiental indesejavel para a administracao publica, com problemas futuros de redu-
¢ao das calhas dos rios, tendo como consequiéncia alagamentos e necessidade de dragagem dos
segmentos mais criticos.

3. Metodologia

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Mossoré-RN e tem como objetivo identi-
ficar os locais de bota-fora de residuos da construcao civil do citado municipio e descrever como
ocorre o processo de gerenciamento dos residuos e dos locais de destinacao final.

No que se refere aos seus objetivos a mesma caracteriza-se como descritiva-explicativa, se-
gundo conceito de GIL (2008) que fala que a pesquisa descritiva tem como objetivo a descricao
das caracteristicas de determinada populacdao ou fendbmeno, sendo descritiva, pois visa descrever
como ocorre o processo de gerenciamento dos residuos da construcao civil e dos locais de bota-
-foras de Mossoro, e explicativa, pois se trata de uma pesquisa que procura identificar os locais
voltados para destinacao final dos residuos da construcao civil do municipio alvo da pesquisa.
Quanto a sua natureza esta se caracteriza como uma pesquisa aplicada, pois se tratar de uma
pesquisa voltada para um problema especifico, que no caso corresponde aos locais de destinacao
final dados para os residuos da construcao civil e as implicacées dos mesmos para o meio ambien-
te. Do ponto de vista da forma de abordagem esta é de ordem qualitativa.

Para a realizacdao da mesma foi indispensavel a utilizacao de dados primarios e secundarios.
No que se refere aos dados secundarios os mesmos foram obtidos por meio de consultas biblio-
graficas a livros, pesquisas em sites na internet, artigos e textos, cujos serviram para subsidiar e
aprofundar os conhecimentos em relacao a tematica abordada, enquanto aos dados primarios
0s mesmos foram obtidos por meio da realizacao de uma entrevista com o representante da Se-
cretaria de Meio Ambiente e urbanismo - SEMURB, mas especificamente da Geréncia de Controle
Ambiental de Mossoré responsavel pela gestao dos residuos sélidos da construcao civil do mu-
nicipio e por meio da aplicacao de questionarios a duas das empresas responsaveis (50%) pelo
recolhimento e destinacgao final desse tipo de residuo no municipio, nesta pesquisa chamadas de
empresa 1 e empresa 2.

4, Resultados

4.1 Identificacao dos locais de bota-fora de Mossoro, seu gerenciamento e a gestao dos
RCC

Em Mossoré-RN a destinacao final dos RCC's é dada por meio de empresas licenciadas que
recolhem, transportam e dao a destinacao final em seus aterros proprios. Esses residuos sao pro-
venientes principalmente de constru¢des e reformas. Em um levantamento realizado junto a Se-
cretaria de Meio Ambiente e urbanismo - SEMURB, mas especificamente da Geréncia de Controle
Ambiental de Mossoré constatou-se que o total de empresas licenciadas e que possuem licenca
para funcionamento de seus bota-foras, em Mossor6é chamados de aterro,sdao quatro: Lino Entulho
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LTDA;Projeto Construgdes e Servicos LTDA;Coelho Entulho Servicos de coleta LTDA; eTiberio A. B.
Alencar-ME.

Segundo informacgdes do entrevistado da Geréncia de Controle Ambiental, para que essas
empresas possam atuar no recolhimento, transporte e disposicao final dos RCCs oriundos das
construcdes, demolicdes e/ou reformas é exigido pela secretaria municipal uma serie de docu-
mentos que irao Ihes fornecer as licengas necessarias, sendo elas a Licenca Prévia — LP, a de insta-
lacdo - LI, a de operacao - LO e/ou a licenca de regularizacao de operacao - LRO, que por sua vez
para serem emitidas devem contar com todos os documentos listados em Check-list’s fornecido
pela SEMURB.

No que se refere a licenca para transportar esse tipo de residuo pelas empresas, a mesma
é concedida “automaticamente” quando se obtém a licenca de instalacao do aterro. A validade
das licengas variam conforme o tipo e o estabelecido pela Lei n° 026/2008 que trata do Cédigo
Municipal de Meio ambiente. Segundo a lei supracitada a validade da LP nao pode ser superior a
2 anos, a LI ndo pode ser superior a 4 anos e a LRO varia de 1 a 5 anos de validade.

Uma das questdes feitas na entrevista com o representante da Geréncia de Controle am-
biental municipal foi sobre o controle pela mesma com relacdao aos residuos depositados nos lo-
cais de aterro/bota-fora licenciados, e como era dado esse controle. O entrevistado informou que
nao ha controle efetivo sobre a quantidade, e deu como justificativa o declinio acentuado das
constru¢cdes no municipio. O papel da SEMURB nessa questao, e até mesmo da citada geréncia
consiste em fornecer o licenciamento para as empresas possuidoras de aterro da construcao civil
e fazer a fiscalizacdo desses empreendimentos, bem como da populacao geradora desse tipo de
residuo. Tal fiscalizacao ocorre por meio de uma equipe da prefeitura em um intervalo de tempo
de 15 dias ou no caso de denuncias de disposicao inadequada.

Ainda na entrevista, foi questionado sobre a viabilidade da reciclagem do RCC, e segundo
o entrevistado em Mossor6 nao seria viavel a implantacao de uma usina de reciclagem, pois seria
algo extremamente caro, seria um custo elevado para o municipio arcar, uma vez que se exige
para isso uma tecnologia de alto curso financeiro.

4.2 Bota-foras identificados e o gerenciamento dos residuos

Como possivel constatar em levantamento, em Mossoré existem quatro locais de bota-fora
(chamados aterros) licenciados, esses por sua vez sao pertencentes as empresas que recolhem os
residuos nas fontess geradora, transportam e dao a destinacao final. Das quatro empresas com
aterro licenciado aplicou-se um questionario com duas, aqui denominadas de empresa 1 e em-
presa 2.

Quando questionadas sobre o local do aterro de RCC pertencente a empresa, se este era devi-
damente licenciado ambas as empresas responderam que sim, o que conota um aspecto positivo
uma vez que demonstra que estas desenvolvem suas atividades de acordo com normas estabe-
lecidas no tocante a autorizagao legal para depositar os residuos em local determinado. O aterro
da empresa 1 funciona desde 2012 e o da empresa 2 desde 2013, quando obtiveram as licencas
ambientais.

A localizacao do aterro foi outro ponto questionado, buscou-se saber onde esses estao situa-
dos. O aterro da Empresa 1 situa-se na zona rural de Mossoré no Sitio Santana, seu acesso inicia-se
na BR-304 sentido Mossoré/Assu. O aterro da Empresa 2 também encontra-se na zona rural do
municipio e situado na mesma BR-304, estando este mais precisamente localizado no KM 59. As
empresas nao permitiram visita aos aterros nem forneceram coordenadas geograficas sobre a lo-
calizagao, o que inviabilizou as localizagcdes dos aterros e a verificacao dos ambientes de entorno.

As empresas foram questionadas também sobre o tamanho da area de seus respectivos ater-
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ros, sobre sua capacidade de suporte e vida util. Para esse questionamento a empresa 1 disse
que seu aterro possui uma area de 19,70 hectares e este tem capacidade para 5.000 toneladas. A
Empresa 2 informou a capacidade de seu aterro em m3, que corresponde a 12.600 m3, no que se
refere a area esta nao foi informada. Para ambas as empresas a vida util de seus aterros é determi-
nada pela validade das licencas obtidas.

Quando questionadas sobre o volume de residuos coletados e depositados diariamente res-
ponderam da seguinte forma: a Empresa 1 informou a estimativa do volume coletado anualmen-
te, e disse que esse valor corresponde a 1000 cagambas com capacidade de 5m3 e a Empresa 2
informou que dependendo da demanda pode ser 20 m3, 50 m3 ou até mesmo 55 m3 coletados
diariamente.

Outro questionamento feito foi com relacao a forma como ocorre o processo de gerenciamen-
to (parte operacional) dos residuos coletados. A Empresa 1 disse que o recolhimento/transporte
é realizado por caminhdes com estruturas para carregar as cacambas de residuos, apds serem
descarregadas na area do aterro ocorre uma triagem que separa o material em pilhas por tipo ou
categoria, por fim o residuo é acondicionado e coberto com camadas de areia. A Empresa 2 disse
que o residuo é coletado, transportado até o aterro e 1a processado em um britador, sendo o resi-
duo por sua vez reaproveitado como areia para aterro. Diante da situacao encontrada, a Resolucao
CONAMA n° 307/2002, art. 10, afirma que:

Os residuos da construcdo civil deverdo ser destinados das seguintes formas: | - Classe A:
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a areas
de aterro de residuos da construcao civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua uti-
lizacdo ou reciclagem futura; Il - Classe B: deverao ser reutilizados, reciclados ou encami-
nhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagao ou reciclagem futura;

Il - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverao ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em con-
formidade com as normas técnicas especificas.

Nessa questao pode-se perceber que uma das empresas apenas recolhe os residuos e da uma
destinacdo final (acondiciona e cobre com camadas de areia) enquanto a outra processa e reutiliza
esse residuo. No caso da empresa que faz essa reutilizacao isso pode ser tido como um aspecto
positivo e benéfico, tanto para ela quanto, para o meio ambiente pois, com a realizacdo desse pro-
cessamento e reaproveitamento a empresa prolonga a capacidade de seu aterro, ou seja, ele vai
poder ter uma vida util maior (isso condicionado a revalidacao das licencas exigidas), ird ganhar
pela areia para aterro comercializada, além de estar evitando a retirada de areia para esse fim (ater-
ro), o que se configura como um impacto positivo (benéfico).

Foi perguntado se os respondentes sao cientes dos impactos provocados pelo RCC no meio
ambiente (sim ou ndo) e no caso de sim quais seriam esses impactos. O respondente da Empresa 1
disse que nao, e disse que acha que a empresa realiza processos e esta localizada de forma a evitar
impactos. O respondente da Empresa 2 disse que sim, é ciente dos impactos provocados, porem
nao citou nenhum.De acordo com Maia e Gaia (2012, p.41), os residuos da construcao civil podem
provocar uma série de impactos, como:

o comprometimento da paisagem; o trafego de pedestres e de veiculos; a drenagem ur-
bana; atracado de residuos ndo inertes, focos de proliferacdo de vetores de doencas, entre
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outros; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

Foi questionado ainda se no local do aterro ja foi identificado algum impacto ambiental ne-
gativo, ambos responderam que nédo e a Empresa 2 justificou dizendo que nao foi identificado
nenhum impacto porque o residuo é reaproveitado e por isso nao fica por muito tempo no local
do aterro.

Em relagdo a viabilidade para construcao de uma usina de reciclagem em Mossoré para apro-
veitamento dos residuos solidos gerados pela construcao civil, o representante da Empresa 1 con-
sidera viavel, pois sua construcdo tendera a melhorar a qualidade do meio ambiente, além de
evitar que esse tipo de residuo seja destinado a lugares inadequados, para elea criacao de uma
usina de reciclagem é uma solucao viavel sob o ponto de vista ambiental, social e sanitario. O res-
pondente da Empresa 2 por sua vez nao respondeu a essa questao.

Ha que se relatar que apesar do municipio contar com quatro aterros privados licenciados,
ainda sim é possivel visualizar a disposicdo e destinacao inadequada desse tipo de residuo, é pos-
sivel encontra-lo disposto em calcadas, em terrenos baldios e em lugares de antigos lixdes do mu-
nicipio, o que acaba acarretando uma serie de problemas como proliferacao de vetores, obstrucao
dos canais de drenagem de aguas pluviais, etc.

O que pode entdo ser dito sobre a destinacao final dos RCC em Mossoré é que o recomenda-
do é, que tanto a populacao quanto os empreendimentos (nesse caso construtoras), os geradores
desse tipo de residuo, contratem essas empresas licenciadas que possuem aterro de destinacao fi-
nal para que possam dar uma destinacao adequada a tais, e que no caso do gerenciamento desses
residuos, o mesmo é efetuado por essas empresas que ficam com a responsabilidade de recolher
na fonte geradora, transportar e dar a destinagao final. J4 a gestao ocorre por meio da secretaria
relacionada com este assunto através do fornecimento das licencas (prévia, de instalacdo, e de
operacao) e através da parte de fiscalizacao dessas empresas tidas como atividade de aterro de
residuos sélidos.

5. Consideracoes Finais

Diante dos resultados obtidos nessa pesquisa pode-se concluir que o municipio de Mossoro-
-RN possui sim locais de disposicao final de RCC e que estes sao um total de quatro e refere-se a
aterros privados. Ficou evidente ainda que o papel do municipio nesse assunto da destinacdo e
alocacao dos residuos se trata do licenciamento e fiscalizacdo dos empreendimentos responsa-
veis por tais aterros e que a parte do gerenciamento (atividades operacionais) se da por meio
desses empreendimentos que coletam, transportam e dao a destinacgao final do residuo gerado,
sendo este coletado diretamente na fonte geradora.

Podemos dizer ainda que os objetivos desta pesquisa foram alcancados, salientando a dificul-
dade encontrada no acesso as informacodes, no recebimento pelas empresas. No meio da pesquisa
em meio a dificuldades (no que confere a realizacdo do campo) foi necessario mudarmos algumas
coisas, como por exemplo, a aplicacao dos questionarios, pois pretendia-se aplicar com as quatro
empresas porém somente duas se comprometeram em responder as perguntas.

Pode-se dizer que embora exista esses aterros/bota-foras faz-se necessario que a fonte gera-
dora desse residuo maneje-o de forma adequada e contrate tais empresas portadoras de aterros,
para que assim seja destinado de forma correta e a evitar danos e prejuizos ambientais, evitando
assim que estes afetem a populacdo que sofre com as conseqiiéncia da disposicao inadequada.
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