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APRESENTACAQ

Nos ultimos decénios produziu-se largamente sobre a
cidade de Fortaleza. Obras classicas, datadas e representativas
de suas épocas constituem um acervo rico, mas lamentavel-
mente com disponibilidade reduzida, principalmente quando
se referem a resultados de trabalhos de pesquisa nao veicula-
dos em livros e periddicos. A necessidade de compreensao da
cidade na atualidade impde considerar estas fontes, elucidati-
vas de uma época e indicadoras das tendéncias postas a politi-
ca de moderniza¢ao empreendida na cidade e de constitui¢ao
da metrépole.

DE CIDADE A METROPOLE foi construido a partir
da associagdo estabelecida entre trés professores-pesquisa-
dores associados ao Observatério das Metrépoles (Eustégio
Wanderley Correia Dantas, Maria Clélia Lustosa Costa e José
Borzacchiello da Silva) e da colaboragao de professora-pesqui-
sadora (Maria Salete de Souza), a disponibilizar texto cléssico
da drea.



No sentido de propiciar acesso a trabalhos impres-
cindiveis no entendimento da influéncia da dindmica pas-
sada na construgao da morfologia urbana contemporénea,
organizou-se, no bojo do Observatério das Metropoles e
contando com recursos do Instituto do Milénio (CNPq), o
presente livro, com disponibiliza¢ao, em novo formato, dos
textos abaixo:

1. SOUZA, Maria Salete de. Fortaleza: uma andlise da estru-
tura urbana. In: . Guia de excursées do 3° Encontro Na-
cional de Gedgrafos/AGB, Fortaleza, 1978 (mimeo.).

2. SILVA, José Borzacchiello da. Formagao socioterritorial ur-
bana. In: . Os incomodados nado se retiram: uma andlise
dos movimentos sociais em Fortaleza. Fortaleza: Multigraf Edi-
tora, 1992.

3. COSTA, Maria Clélia Lustosa. Planejamento e expansao ur-
bana In: . Cidade 2000: Expansao Urbana e Segregacao
Espacial em Fortaleza. 1988. Dissertacao de Mestrado em Ge-
ografia Humana/Universidade de Sio Paulo (USP). Sao Paulo
(mimeo.).

4. DANTAS, Eustégio Wanderley Correia. Assaltados por
nossos fantasmas. In: . Comércio Ambulante no Centro
de Fortaleza (1975 a 1995). 1995. Dissertagio (Mestrado em
Geografia Humana). Universidade de Sao Paulo (USP). Sio
Paulo (mimeo.).

Os referidos textos foram reestruturados em quatro capi-

» o«

tulos: “Capitulo 1 : Andlise da Estrutura Urbana”; “Capitulo 2:

» o«

Formacgao Socioterritorial Urbana”; “Capitulo 3: Planejamen-

» «

to e Expansao Urbana”; “Capitulo 4: Centro de Fortaleza na
Contemporaneidade”

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa
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O primeiro capitulo contempla obra cléssica produzida
no momento da realiza¢gao do Encontro Nacional de Gedgra-
fos de 1978, em Fortaleza. Sua veiculagio inicial deu-se no Ca-
derno de Excursoes do referido evento, constituindo trabalho
de peso na andlise das caracteristicas de ordenamento do espa-
¢o urbano da capital em foco nos anos 1970. Dividido em dois
topicos lida, de um lado, com o processo de crescimento de
Fortaleza, enfatizando a temdtica de sua forca centralizadora
em relacao as outras cidades do estado e, de outro, o tratamento
das caracteristicas do fendmeno de estruturagao do espago ur-
bano e seus reflexos na cidade. Rico em dados e marcado pela
disponibilizagao de material iconografico, constitui obra de re-
feréncia para os especialistas da drea. Nestes termos, os autores
agradecem a colaboragao da eminente gedgrafa Maria Salete de
Souza, com cessio de seu texto, incluso na integra e no sentido
de propiciar publicizagao de obra impar a comunidade universi-
taria e planejadores urbanos.

O segundo capitulo, construido pelo reconhecido gedgra-
fo José Borzacchiello da Silva, lida com dinidmica de constituigao
da cidade, com énfase na anélise dos movimentos sociais urba-
nos. Aqui se retrabalha texto constante no livro Os Incomodados
ndo se retiram, editado pela Fundagao Demécrito Rocha (esgo-
tado no final dos anos 1980). Se o primeiro lida com légica de
estruturacao da metropole apds processo de constitui¢ao de no-
vas centralidades que a redefinem e redimensionam-fortalecem
sua relagdo com outros nucleos urbanos, o texto em questao
aborda dinamica caracterizadora de processo de construgao de
uma cidade desigual e na qual os incomodados nao se retiram,
imprimindo légica de constitui¢ao que evidencia uma periferia
em construcao, locus da caréncia e dos movimentos de resistén-
cia que tornam a cidade diversa. Metaforicamente falando, re-
mete a classica diferenciacio entre a zona leste (nobre) e oeste

DE CIDADE A METROPOLE: (Trans)formacdes Urbanas em Fortaleza

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



10

(pobre) que caracteriza a estrutura urbana a época; ao processo
de constitui¢ao do centro como “centro da periferia”; a dindmi-
ca de implantagao de residéncias populares além das fronteiras
da cidade, os conjuntos habitacionais associados a politica do
antigo BNH e, por tltimo, ao processo de ampliagao das dreas
faveladas. A exemplo do primeiro capitulo, também dispoe de
volume significativo de dados indiretos, importantes na apreen-
sao da dindmica tratada.

O terceiro capitulo, construido pela gedgrafa Maria Clélia
Lustosa Costa, possibilita apreensao dos planos de urbanizacao
adotados na cidade e sua influéncia no processo de expansao
da malha urbana. Planejamento é vislumbrado como reflexo
da sociedade na qual se insere, denotando padrao no qual pre-
dominam interesses de determinados segmentos da sociedade
(potentados associados ao setor imobilidrio). Assim, compre-
ende-se melhor de que forma os diferentes grupos de interesses
politicos e econdémicos tém interferido na produgao do espago
urbano de Fortaleza. Neste sentido indica quadro no qual o pla-
nejamento se impoe a sociedade, justificando, consequentemen-
te, série de problemas notados: especulagao imobilidria desmedi-
da que induz mudanca de zoneamento em fungao de interesses
individuais e nao coletivos; ocupagio de dreas publicas por par-
ticulares, amarrados as leis que visam o expansionismo urbano,
pela pressao do setor imobilidrio e pela ideia de propriedade pri-
vada como motor da organizagao espacial, nao se submetendo aos
interesses sociais, e, por ltimo, dificuldade de apreensao da ques-
tao ambiental como interligada & qualidade de vida da populagao.
Fecha o trabalho com andlise do contexto politico dos anos 1980,
esbocando nuangas do politico (praticas de governo de esquerda
x praticas de governos de direita) na adogao de politicas ptiblicas
norteadoras da expansio urbana de Fortaleza.

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa
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O quarto capitulo, construido pelo gedgrafo Eustdgio
Wanderley Correia Dantas, apresenta anlise rica a possibilitar
apreensao de logica de constituicao da cidade moderna, cida-
de monocéntrica a se tornar policéntrica e cujas implicagoes
redimensionam a drea central. Discute, nestes termos, o papel
contemporaneo do Centro a partir de sua relagio com outros
centros e, principalmente, com a periferia. Pautado no enten-
dimento do processo de apropriagao do centro pelo comércio
ambulante, constrdi quadro analitico capaz de apreender pro-
blematica urbana caracteristica das zonas urbanas centrais bra-
sileiras, a perderem sua hegemonia e tornarem-se o “Centro da
Periferia”. O Centro, outrora l6cus do poder, local do encontro
e da festa da elite fortalezense, tem sua centralidade redefinida,
passando a l6cus de consumo que é apropriado por outros seg-
mentos da sociedade fortalezense, tanto para o consumo, quan-
to em menor propor¢ao para o lazer. A resultante é a de que o
Centro tende a se tornar normatizado e concentrador de consu-
midores, as ruas propriamente ditas passam a ser utilizadas pelo
automovel e as calgcadas tornam-se locais de circula¢ao de con-
sumidores em potencial, que disputam espago com o comércio
ambulante, inserido no Centro gragas a possibilidade de apro-
priagao privada do espago publico.

A producao DE CIDADE A METROPOLE se tornou
possivel gracas ao apoio de pessoas e institui¢coes, remetemos
aqui, no primeiro dominio, a ambiente de pesquisa em rede, ca-
racteristico do Observatdrio das Metrdpoles, que nos instigou
a construir esta obra, no segundo dominio, ao apoio financei-
ro dado pelo CNPq (Instituto Milénio) ao desenvolvimento de
pesquisa sobre o fendmeno metropolitano brasileiro.

Os autores

DE CIDADE A METROPOLE: (Trans)formacdes Urbanas em Fortaleza
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~ CAPITULO T
ANALISE DA ESTRUTURA URBANA

Maria Salete de Souza

1 Caracterizacao do Processo de Urbanizacao

Segundo estimativas, a populagao de Fortaleza, em 1975,
atingia 1.100 mil habitantes. O rapido crescimento populacio-
nal de Fortaleza, nos ultimos trinta anos, dissociado de uma
evolugao correspondente de sua economia urbana, vem refletir
evidentemente nas caracteristicas atuais de sua estrutura urba-
na. Por outro lado, esta estrutura interna apresenta os reflexos
dos relacionamentos externos que apresentam cada vez maior
amplitude, pela expansao da drea de influéncia da Capital.

Desta forma, apresentam-se inicialmente as caracteristicas do
processo de crescimento de Fortaleza, enfatizando o problema da sua
concentragao em relagao as demais cidades do Estado. Na segunda
parte do trabalho procura-se dar énfase as caracteristicas da estrutura
do espago urbano nos dias atuais como reflexo da evolugao da cidade.



14
1.1 Expansao demografica e densidades

Os resultados censitérios, a partir de 1940, demonstram
o rapido crescimento da populagao de Fortaleza. Assim, o Mu-
nicipio, de acordo com o Recenseamento de 1950, apresen-
tou um acréscimo populacional de 49,9% em relagao a década
anterior. Nos decénios seguintes, 1950/60 e 1960/1970, os
indices de crescimento foram, respectivamente, 90% e 66%
(Tabela 1). Fortaleza posicionou-se, desta forma, entre as ca-
pitais do Nordeste que vém apresentando os maiores indices
de crescimento demografico.

A participagao de Fortaleza na populagao urbana do Es-
tado do Ceard é bastante significativa. Em 1970, a capital con-
centrava 48% da populagao urbana do Estado. Este processo de
concentragao tem evoluido progressivamente, tendo em vista
que, nos anos de 1950 e 1970, estes indices eram de, respecti-
vamente, 25% e 45%. De acordo com o Censo Demografico de
1970, Fortaleza concentrava 19% da populagao do Estado.

Tabela 1 -Populacao do Municipio de Fortaleza 1890-1970
— Numeros Absolutos e Crescimento Intercensitario

ANOS POPULAGAO IN?}?}I{ESEII\IB;?&I};?O%

1890 40902

1900 48.369 182
1920 78.536 622
1940 180.185 1294
1950 270.169 499
1960 514.813 905
1970 857.980 66.6

Fonte: FIBGE - Anudrio Estatistico do Brasil, 1976.

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa
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Apesar das elevadas taxas de crescimento vegetativo, o
crescimento de Fortaleza decorre, em maiores proporgdes, das
migragoes internas. O saldo migratério foi estimado na ordem
de 400.000 pessoas, nos tltimos trinta anos (Tabela 2).

Tabelas 2 — Municipio de Fortaleza -Componentes do
Crescimento Demograifico

Saldo Migratério Crescimento Vegetativo
Periodo Incremento
1 Total Incremento % Incremento %
Parcial Parcial
1940-1950 89.948 56.904 63.24 33.080 36.76
1950-1960 244.649 158.629 64.84 86.020 35.12
1960-1970 357916 222.796 62.29 135.119 37.65

Fonte: PLANDIFOR - Plano de Desenvolvimento Integrado de Fortaleza- 1972

O crescimento de Fortaleza se verifica, portanto, as expen-
sas de uma alta participacao de migrantes procedentes, na sua
grande maioria, do interior do Estado. Constitui-se, principal-
mente, de uma populagdo de baixa renda, que, chegando a ci-
dade, contribui para a expansao das aglomeragoes faveladas que
apresentaram amplo crescimento na capital, nos Gtimos anos.

Em estudo realizado pelo Instituto Joaquim Nabuco de Pes-
quisas Sociais (IJNPS/GOVERNO D0 ESTADO DO CEARA,
1967), foi pesquisada a procedéncia dos imigrantes para Fortale-
za, observando-se que os contingentes humanos sao origindrios,
principalmente, das zonas do Sertao do Baixo e Médio Jaguaribe,
do Sertao Central-Norte, da Ibiapaba e do Litoral, no Ceard. A
participagao de migrantes de outros Estados é bem diminuta.

A procura de explicagoes para estes movimentos migrato-
rios implicaria uma andlise aprofundada dos complexos proble-

DE CIDADE A METROPOLE: (Trans)formacdes Urbanas em Fortaleza
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mas econdmicos e sociais da drea, aliados aos fatores climadticos,
particularmente a aridez, condicionadores da atividade agricola.
Na verdade, esta mobilidade da populagao faz parte de um

processo emigratdrio mais amplo, ndo apenas cearense,
mas nordestino e, como parte deste, suas causas sao bus-
cadas nos principais problemas que afligem toda uma
regido subdesenvolvida, dos quais as migra¢des consti-
tuem conseqiiéncia e ndo causa (I]NPS/ GOVERNO
DO ESTADO DO CEARA, 1967).

E necessario lembrar que a auséncia de dinamismo dos
nucleos urbanos do interior do Estado, incapazes de atrair a po-
pulagdo migrante do campo, tem contribuido para intensificar a
migracao para Fortaleza. Por outro lado, a implantagao das vias
de comunicagao, primeiramente a ferrovia, e mais recentemente
as rodovias, tem facilitado o contato entre as regides e, conse-
quentemente, as migragdes rurais-urbanas.

O rdpido aumento de populagao de Fortaleza traz implica-
¢oes de ordem econdmica e social, exigindo mais investimentos
em infraestrutura social e mais oportunidades de emprego.

A populagao economicamente ativa de Fortaleza, segun-
do os dados do Censo de 1970, era de 245.758 pessoas, corres-
pondendo a 41% da populagao de 10 anos e mais. Em relagao a
estrutura ocupacional desta populagao, salienta-se a sua maior
participagao nas atividades tercidrias, notadamente nas ocupa-
¢oes relativas ao Transporte, Comércio e Servigos (Tabela 3)

Os indices de populagiao ocupada nas atividades indus-
triais, segundo os dados do Censo de 1970, parecem bastante
elevados, entretanto, engloba a populagao ocupada nas ativida-
des da mineragao e da construgao civil. Segundo os dados do
Cadastro da Federacao das Industrias do Cear, as industrias de
transformagdo de Fortaleza ocupavam, em 1971, 31.814 pes-

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa
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soas, ou seja, 12,9% da populagao economicamente ativa. Este
dado parece mais coerente, tendo em vista o limitado desenvol-
vimento do setor industrial.

Em pesquisa realizada em 1972, pela SUDEC (1973), foi
constatado que do total das pessoas que constituem a for¢a de
trabalho em Fortaleza, 30,4% se encontravam plenamente ocu-
padas, 11.6% subempregadas e 3,3% em desemprego aberto. Os
54.7% restantes constituiam a forca de trabalho disponivel.

Tabela 3 - Cidade Fortaleza - Estrutura Ocupacional
da Populagio - 1970

Populagao de 10 anos e mais
Categorias ocupacionais Ntmeros
absolutos %

ig;:;l]t::;ze;:jcrr, silvicultura, extragao 9.643 39
Atividades industriais 59.539 24,2
Comércio de mercadorias 43.442 17,7
Prestacio de servigos 58.195 23,7
Transporte, comunicagao e armazenagem 16.705 6,9
Atividades sociais 22.555 9,2
Administragao publica 17.801 7,2
Outras atividades 17.878 7,2
Total 245.758 100

Fonte: FIBGEB - Censo Demogrifico, 1970.

O subemprego concentrado, sobretudo, nas ocupagoes de
prestagao de servigos é o responsével pelas baixas rendas e, con-
sequentemente, pelos precdrios niveis de subsisténcia, gerando
graves problemas sociais, como subnutrigao, baixos indices de
escolaridade, precarias condi¢oes de moradia etc.

DE CIDADE A METROPOLE: (Trans)formacdes Urbanas em Fortaleza
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De fato, é alarmante a expansao populacional de For-
taleza, em termos de requerer uma oferta cada vez maior
de empregos produtivos. Como se sabe, o crescimento do
produto nao tem podido fazer face a rapidez do crescimen-
to populacional.

Apesar da politica de incentivos fiscais, e, embora o nivel
de emprego industrial esteja crescendo a uma taxa de 7% ao
ano, as novas oportunidades de trabalho estao longe de atender
a grande faixa de populagao em idade produtiva.

O répido crescimento de Fortaleza é visualizado através
da ampliagao constante de seu espago urbano, tanto a perife-
ria, quanto no interior do nicleo, com a ocupagao das dreas
menos salubres.

A auséncia de obstaculos fisicos favoreceu a dispersao
populacional, traduzindo-se em baixas densidades urbanas.
Sao poucos os estudos sobre densidades para Fortaleza. En-
contram-se referencias no PLANDIRF (1972), e em trabalho
recente, realizado pela AUMEF (Autarquia Metropolitana de
Fortaleza) sobre as densidades para Fortaleza, em 197S. Se-
gundo o ultimo trabalho, as densidades sao relativamente bai-
xas estando os dados possivelmente subestimados, tendo em
vista que os cédlculos das dreas nem sempre correspondiam
exatamente as dreas ocupadas pela populacao do setor I. De
acordo com a planta de densidades elaborada pela AUMEEF,
em vastas dreas da cidade, especialmente na parte Sul, Sudoes-
te e periferia urbana, as densidades sao inferiores a 50 hab/ha.
(Mapa 1). Estas baixas densidades e a dispersio de ocupagio
de solo vém dificultar o atendimento dessa populagao com re-
lag¢ao aos servigos bésicos.

No caso do bairro da Aldeota, as densidades tam-
bém sao baixas variando entre 50 a 70 hab/ha. Este fato
é explicado através da maior ocupagao de espago para a

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa
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Mapa 1 — Municipio de Fortaleza - densidade populacional
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construgdo, onde as testadas grandes, constituindo-se de
amplas mansoes.

Os bairros de Gentildndia, Parque Araxd e Jardim América
apresentam as maijores densidades (140 a 240 hab/ha e mais de
240 hab/ha).

As densidades para os bairros de Benfica, Joaquim Tavora,
Parquelandia e a periferia do centro variam entre 90 e 140 hab/
ha. Estas dreas sao tipicamente de habitagoes de classe média,
apresentando os bairros do Benfica e Joaquim Tavora uma ocu-
pagdo mais antiga, enquanto a Parquelandia (parte Oeste da ci-
dade) é de crescimento recente.

As dreas de favelas encontram-se dispersas por todo o
espago urbano. Entretanto, as dreas de maiores concentra-
¢oes apresentam densidades elevadas, como no caso da fa-
vela do Mucuripe (mais de 240 hab/ha) e do Pirambu (90 a
140 hab/ha). Estima-se que as densidades no Pirambu sejam
bem superiores. Nos estudos do PLANDIREF foi encontrada
uma densidade de 224 hab/ha. A densidade média do Muni-
cipio de Fortaleza, segundo o mesmo estudo, é da ordem de

97 hab/ha.

1.2 O Processo de concentracao das atividades econdmico-sociais
em Fortaleza

Procurou-se analisar alguns dos fatores econdmico-
sociais que pudessem explicar o processo de crescimento
urbano de Fortaleza, caracterizado pela rdpida expansao nos
ultimos anos.

Fortaleza desempenha um papel de Capital regional
que comanda um amplo espago, ultrapassando mesmo os
limites do Ceard. Entretanto, sua predominéncia no Estado

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa
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¢ marcante. Embora nao se possa negligenciar a influéncia
do éxodo rural para o crescimento de Fortaleza, esta Capi-
tal exerce, neste espago, também uma fun¢ao de drenagem
das competéncias e dos capitais. Este fato deve-se ao papel
que exerce Fortaleza na contragao das principais atividades
administrativas, comerciais, industriais, portudrias, sociais e
culturais do Estado.

Entre os fatores econémicos que tém favorecido a expan-
sao urbana, salienta-se a concentra¢ao em Fortaleza do exceden-
te do setor primdrio através dos mecanismos de comercializagao,
financiamento, arrecadagao fiscal e beneficiamento industrial.
Além disso, é a Capital o principal mercado consumidor do Es-
tado, motivado pela concentra¢io da renda do setor privado e
pela concentragao dos investimentos de carater social, depen-
dentes, sobretudo do setor publico.

Por outro lado, o desenvolvimento do setor tercidrio e a
crescente diversificagao dos servigos vém favorecer o processo
de concentragao na Capital. Assim, em 1970, 45% dos estabe-
lecimentos comerciais atacadistas do Estado estavam instalados
em Fortaleza e ocupavam 67% do pessoal no ramo. No comér-
cio varejista, Fortaleza concentrava 22% dos estabelecimentos e
35% do pessoal ocupado. Chama-se a atengao, também, para a
presenca do comércio especializado de produtos industriais, os
mais diversificados, e da implantagao nos ultimos anos de varias
filiais de empresas do Sudeste do pais. Além disso, a Capital con-
centra a maior parte da arrecadagao do ICM do Estado, devendo
o indice para 1978 atingir 55,5% (Didrio Oficial do Estado do Ce-
ard — 18 de outubro de 1977).

A modernizagao das instalagoes portudrias, nos ultimos
dez anos, constitui um fator adicional para o progresso econo-
mico de Fortaleza. Entretanto, foi com a expansao da rede ro-
dovidria que se ampliou o seu raio de agao comercial integrando
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vastas dreas do Ceard, além de parte do Piaui, Maranhao e Rio
Grande do Norte.

O dominio de Fortaleza se faz sentir na educa¢io, na sad-
de e no lazer.

Os dados demonstram a importincia da concentracao
de profissionais de nivel superior em Fortaleza. Em 1972, 82%
dos médicos existentes no Ceard trabalhavam na Capital e a
concentragao de outros especialistas era a seguinte: 81% dos
farmacéuticos, 76,6% dos dentistas; 74% engenheiros; 71,2%
dos agronomos; 93% dos assistentes sociais; 82,3% arquitetos;
91% dos veterindrios e 90% dos técnicos em administragao
(SOUZA, 1974).

O Ceard dispoe de trés Universidades, sendo uma Federal,
uma Estadual e uma Particular, contando com 47 cursos diver-
sificados. As escolas estao concentradas especialmente em For-
taleza, existindo somente algumas escolas de nivel superior nas
cidades de Crato, Sobral e Limoeiro.

No ano de 1975, o total de inscritos era superior a 13 mil
alunos (Vide Tabela 4), estimando-se que as escolas do interior
do Estado nao concentravam mais de 2 mil alunos.

Tabela 4 — Estado do Ceara — matricula geral nas universi-
dades, segundo a dependéncia administrativa - 1971/75

Universidades e Cursos Isolados
Anos
TOTAL FEDERAL ESTADUAL PARTICULAR

1971 9.089 7.170 1.919

1972 8.438 7.457 2.462

1973 14.068 7.820 3.012 1.270
1974 13.108 7.799 3.315 2.385
1975 13.427 6.293 4.302 3.261

Fonte: SEPLAN/CE - Departamento de Estatistica Indicadores Sociais II; 1976.
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A Capital do Estado exerce uma influéncia dominante na
coleta das matérias-primas voltadas para o mercado de expor-
tacao, seja para o Sudeste, seja para o mercado estrangeiro. Os
principais produtos exportados pelo porto de Fortaleza sao: a
améndoa da castanha de caju, as lagostas congeladas e o filé de
peixe, a cera de carnatiba e os 6leos vegetais (mamona, algodao,
oiticica), fios de algodao, couros e peles etc. pelo porto de Forta-
leza, nos anos de 1976 e 1977.

Tabela S - Principais produtos exportados pelo Porto de
Fortaleza - 1976/1977

1976 1977
Discriminagao
Kgl1000 | U$$1.000 | Kg1.000 | US$$ 1.000
Améndoas de Castanha 6.587,4 12.014,3 5.635,7 18.406,5
de Caju

Lagosta Congelada 1.186,6 13.343,6 1.596,0 17.461,4
Cera de Carnatiba 5.740,6 10.679,9 5.596,3 9.932,3
Oleo de Mamona 14.857,0 7.330,9 9.813,0 8.478,7
Filé de Peixe 1.038,4 2.797,6 1.551,9 4.141,1
Fios de Algodao 1.593,0 2755,4 1.199,5 2.712,4
Tecidos de Algodao 986,6 2.160,1 962,6 2.426,3
Total SL986 1 10818 | 263550 | 63.5587

Fonte: CACEX

A drenagem destas matérias-primas é feita pelo Ceard, mas
também através dos Estados vizinhos do Piaui e Rio Grande do
Norte. Citamos como exemplos o fluxo de algodao e da cera de
carnauba (DAVIDOVICH, s.d).

Fora de Fortaleza distinguem-se como os principais cen-
tros de comercializagao e beneficiamento do algodao as cidades
de Sobral, Crato e Juazeiro do Norte.

DE CIDADE A METROPOLE: (Trans)formacdes Urbanas em Fortaleza

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



24

Para certos produtos industriais como, por exemplo, a
producgao de asfalto, material de construgao, gas liquefeito e
produtos siderurgicos, a influéncia de Fortaleza se estende até o
Maranhao e Piaui e uma parte do Rio Grande do Norte - regiao
de Mossord.

Com relagao ao setor industrial, o Cearé coloca-se em ter-
ceiro lugar entre os Estados nordestinos que foram beneficiados
pelos incentivos da SUDENE, estando estes recursos aplicados,
em sua grande maioria, em Fortaleza.

Assim é que, no periodo 1960/1971, dos 112 projetos
aprovados para o Ceard, 72 foram localizados em Fortaleza. Por
outro lado, cerca de 81% do valor dos projetos aprovados pela
SUDENE para o Ceard, até 1969, pertenciam a Capital.

Na verdade, os incentivos fiscais e financeiros da SUDE-
NE e do BNB, a partir de 1960, foram de grande significagao
para a economia urbana da Capital, 8 medida que atenuaram
a tendéncia a fuga de recursos e permitiram a implantagao de
novas industrias.

Além do mecanismo de retenc¢ao da renda, a implantacao
dos incentivos fiscais veio fomentar o desenvolvimento da men-
talidade empresarial, levando a adogao progressiva de critérios
de racionalidade nas decisdes econdmicas e politicas, tanto do
setor publico, como do setor privado. Por outro lado, os atrati-
vos de Fortaleza como drea residencial e o desenvolvimento da
oferta de servigos induzem a fixagao de uma classe empresarial
que alimenta a capacidade de investimento nas diversas ativida-
des econdmicas do Estado.

Paralelamente a este surto industrial recente, tém sido
canalizados para o Ceard recursos financeiros, através de ban-
cos oficiais e agéncias de desenvolvimento. O impacto mais im-
portante deu-se sobre o setor tercidrio e a construgao civil, que
apresentaram uma grande expansao nos tltimos 10 anos.
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As agéncias do Banco Nacional de Habitagao, do Banco
do Brasil, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e a Caixa Economica Federal tém injetado recursos bastante ex-
pressivos na economia urbana, além das inversoes especiais fei-
tas pelas reparti¢oes ministeriais, pelo Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas, Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem, Universidade etc.

Das 154 agéncias bancdrias existentes no Estado, 51 estdao em
Fortaleza, sendo 3 matrizes de bancos oficiais, e nada menos de 5
matrizes de bancos privados. E evidente que a presenca do Banco do
Nordeste do Brasil em Fortaleza contribui de forma significativa para
aretenc¢ao das poupangas, entretanto nao é de se negligenciar o papel
exercido pelas matrizes de bancos privado ai existentes. A movimen-
tagao bancdria estd concentrada em Fortaleza, onde se realiza o grosso
das operagoes de compensagio de cheque. Em 1973, 94% do valor
de todos os cheques compensados no Estado, em 1974, 96. %; em
1975, 98% (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1976).

Embora o fluxo de capitais seja favoravel a Capital do Es-
tado, deve-se ressaltar que esse elevado grau de concentragao
agrava ainda mais as disparidades econdmico-sociais em relagao
as demais dreas do Estado.

Entre os servigos de apoio a economia urbana, considera-
se como tendo desempenhado papel de grande importancia no
desenvolvimento recente de Fortaleza, os servigos de distribui-
¢ao da energia elétrica, o de telefonia, as melhorias no sistema
vidrio e a modernizagao dos servigos portudrios. A melhoria
desses servicos se deu, sobretudo, a partir de 1965 coincidindo
com o periodo de maior expansio industrial.

Com relagio as atividades administrativas e culturais, For-
taleza concentra a fun¢ao administrativa do Estado, sendo ainda

sede de importantes organismos federais de atuagao regional,
tais como DNOCS e BNB.
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As relagdes administrativas entre os municipios do inte-
rior e a capital se processam, na maioria dos casos, de forma di-
reta. Assim, um grande nimero de servigos instalados nas sedes
municipais depende das Secretarias de Estado localizadas em
Fortaleza, inexistindo a agao de 6rgaos descentralizados. Tam-
bém na drea da justiga observa-se a dependéncia da Capital. Os
casos mais simples sao ainda resolvidos em Fortaleza.

O nivel de equipamento em meios de informagao de For-
taleza apresenta uma grande despropor¢ao em beneficio da ca-
pital, comparado ao de outras cidades do Estado. Assim, For-
taleza concentra os canais de televisao (trés), seis emissoras de
radio e cinco jornais didrios.

Excluindo Fortaleza, praticamente ndo existe uma im-
prensa local desenvolvida no interior do Estado. Unicamente
nas cidades de Crato, Juazeiro e Sobral sao publicados alguns
jornais semanais, mas a publica¢do nao é regular. Nestas cidades
encontram-se também emissoras de rddio. Entretanto, a zona de
escuta destas emissoras é muito limitada devido as técnicas ru-
dimentares e sua fraca poténcia.

Desta forma, a falta de condi¢des competitivas por parte de
outras cidades do Estado para intensificar um maior crescimento ur-
bano vem favorecer ainda mais a urbanizagao acelerada da Capital.

A drea de influéncia de Fortaleza, segundo o estudo do IBGE
(Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, 1972) possui
52 centros, abrangendo uma drea superior a 400 mil quilémetros
quadrados, com uma populagio total de aproximadamente sete
milhoes de habitantes. Compreende, assim, a metade norte dos Es-
tados do Maranhao, Piaui e todo o Estado do Ceara.

De acordo com estudo realizado sobre a urbanizagio do
Ceard (SOUZA, 1974), a organizagio espacial urbana do Estado
estd composta pela Capital, trés centros regionais (Sobral, Crato
— Juazeiro e Iguatu, com uma populagio varidvel entre 28.000 a
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80.000 habitantes); dezoito centros secundarios e trinta e cinco
centros locais. Estes centros agrupavam em 1970 1.460 mil ha-
bitantes, ou seja, 32,5% da populagao total do Estado.

As oitenta e trés sedes municipais classificadas como cen-
tros elementares constituem pequenos agrupamentos de popu-
lagao dispersas na zona rural. Estas categorias de cidades refle-
tem diretamente a situagao socioecondmica do Estado.

Os centros secunddrios e os centros locais exercem ja uma
certa influéncia nas zonas rurais vizinhas, onde a economia de mer-
cado é mais desenvolvida. Entretanto, faz-se necessario lembrar que
muitas destas cidades continuam dependentes de uma economia
de subsisténcia, em razao do baixo poder aquisitivo das populagdes.
Com efeito, 0 campo comega a se beneficiar dos servigos da cidade
a medida que a penetracao da economia monetdria permite a esta
populagio participar de um certo nivel de consumo.

Estes centros secunddrios locais exercem um papel de
pequenos centros de servigos e, por vezes, centros de coleta
da produgao rural, sao frequentemente pequenos centros para
onde converge a produgao da zona rural vizinha, e em que a feira
semanal é a melhor forma de demonstragao.

Os centros regionais jd adquiriram um certo poder de con-
sumo expresso na utilizacao de alguns servigos especializados ai
instalados, como, por exemplo, os servicos de saude (hospital,
maternidade, clinicas privadas, médicos especialistas etc.) e de
ensino (unidades de ensino superior) etc. Funcionam ai algu-
mas atividades comerciais importantes, localizacao de filiais de
empresas de outras dreas, bancos e industrias de beneficiamento
de matérias-primas regionais etc.

Assim, os centros de Sobral, Crato - Juazeiro e Iguatu, fun-
cionam como “pontos de apoio” de Fortaleza, nao somente para
a distribui¢ao dos produtos manufaturados, mas, sobretudo, na
organizagao da coleta da produgao agricola regional.
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Estes fatos analisados evidenciam a nao existéncia no Ceard
de uma rede urbana organizada, onde pudessem ser realizadas re-
lagoes funcionais hierarquizadas. Com efeito, o Ceard é bem carac-
terizado pela presenca da grande cidade (a Capital) catalisando as
populagoes, as atividade econdmicas e decisdes politicas, acompa-
nhada por um grande nimero de pequenos centros urbanos, sendo
pouco expressivos os niveis intermedidrios de cidades. Assim, além
do desequilibrio em termos espaciais verifica-se, no Cear3, as dispa-
ridades entre o processo de crescimento de Fortaleza e das demais
cidades. Na realidade, entre as dificuldades da estruturagao de uma
rede urbana no Ceara destaca-se a superconcentracio das ativida-
des econdmicas e sociais em Fortaleza, aumentando cada vez mais
as disparidades entre a Capital e as demais cidades.

2 Estrutura Urbana Atual
2.1 Distribuicdo espacial das principais fungdes urbanas
A) Areas de Comércio e dos Servicos

O crescimento de Fortaleza estd diretamente relacionado
ao desenvolvimento da fung¢ao comercial que tem a primazia so-
bre as demais. Concentrando o excedente do setor primdrio, a
cidade se constitui em centro de coleta da produgao agricola e
distribuidor de bens e servigos a uma vasta drea, que extravasa
os limites do Estado.

O predominio da fun¢ao comercial de Fortaleza fez com
que a sua configuragao espacial urbana sofresse influéncia de-
cisiva das relagoes da cidade com sua regido e com o exterior,
de modo que apresenta uma elevada concentragao do comércio
e dos servigos na drea central. A sua fun¢ao de centro regional
favoreceu o desenvolvimento de uma estrutura vidria radiocon-
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céntrica que, por sua vez, tem contribuido para acentuar esta
centralidade (PLANDIRF, 1972 ).

O centro concentra cerca de 57% dos estabelecimentos
comerciais existentes na cidade (Tabela 6). A frequéncia do co-
mércio diminui a medida que se vai afastando do perimetro cen-
tral, onde predominam as dreas residenciais.

Fora do centro e das dreas com tendéncia recente a forma-
¢ao de centros comerciais de bairros, encontra-se apenas um co-
mércio de varejo, formado quase que excluvisamente davenda de
produtos alimenticios. A partir de 1965, esse comércio registrou
uma maior expansao com a proliferacao dos supermercados que
se localizaram, inicialmente, préximo ao centro da cidade e nos
bairros de renda média e alta. Hoje se encontram supermerca-
dos em quase todos os bairros de Fortaleza, competindo com as
mercearias e os pequenos “botequins”. Este fato vem contribuin-
do para o enfraquecimento destas pequenas casas de comércio,
embora o seu nimero ainda seja expressivo, principalmente nos
suburbios e bairros mais pobres da Capital.

Tabela 6 - Fortaleza — participacao percentual da zona cen-
tral no total de estabelecimentos comerciais por género

GENEROS PARTICIPACAO %
Alimentos de varejo 35,44
Materiais de construgao 50,91
Veiculos, maquinas e acessorios 81,63
Estivas 69,43
Diversos 76,86
TOTAL 56,98

Fonte: Pesquisa S. D. Consultaria de Planejamento Ltda.

Ainda com relagao aos supermercados, convém salientar
que nos ultimos anos processou-se uma verdadeira invasio des-
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te tipo de comércio em Fortaleza. O processo teve inicio com a
instalacao de 13 estabelecimentos através de um grupo financei-
ro local. Posteriormente, verificou-se a concorréncia de grupos
do Sudeste instalando filiais, ou passando a associar-se ao capital
local. Deste modo, Fortaleza passou a contar com grandes su-
permercados, comparados aos do Rio de Janeiro e Sao Paulo, e
que se localizaram, preferencialmente, no bairro da Aldeota.

No que diz respeito ao comércio atacadista, cabe ressal-
tar a sua elevada concentragao no centro da cidade, mais preci-
samente nas proximidades do Mercado Central e ao longo das
ruas Governador Sampaio e Conde D’Eu.

A permanéncia deste género de comércio no centro da ci-
dade tem gerado problemas principalmente no tocante ao tran-
sito de caminhdes que, em suas operagdes de carga e descarga,
provocam sérios congestionamentos.

Os atacadistas de modo geral adquirem suas mercadorias
nas proprias fontes produtoras ou em outros atacadistas, e ain-
da nos escritdrios de representagao, nos depdsitos de empresas
transportadoras e no cais do porto.

Destaca-se ainda uma drea de concentragao de armazéns
e depdsitos, préximo ao antigo porto do Pogo da Draga, onde
se localiza o antigo prédio da Alfandega. Ai se formou uma
zona comercial com a instalagao, a principio, de algumas fir-
mas descarogadoras de algodao devido a proximidade do cais
de embarque. Posteriormente, estas firmas foram transferidas
para a Avenida Francisco S4 onde havia uma maior disponibi-
lidade de terrenos.

Com a ampliagao do porto de Mucuripe em 1955, aque-
la drea vem passando por um processo de esvaziamento, através
da transferéncia de parte dos depdsitos para os armazéns das
Docas. Entretanto, permaneceram junto ao antigo porto alguns
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depositos como os de cerveja e de agucar. Observa-se ainda a pre-
senga de muitos depdsitos e escritorios de firmas de exportacao de
algodao, couros e peles e cera de carnatiba, ocorrendo uma maior
concentragao na rua José Avelino. Vale ainda destacar as mudangas
que vém se processando com a instala¢ao naquela drea de empresas
de transporte rodovidrio e de carga, provocando um intenso movi-
mento de caminhdes nas operagdes de carga e descarga.

Fortaleza apresenta, nos dias de hoje, tendéncia a forma-
¢3o de centros comerciais de bairros, destacando-se dois nd-
cleos de maior expressao, um no bairro da Aldeota e outro no
Montese ao longo da Av. Gomes de Matos. Ainda se registram
pequenas concentragdes comerciais na zona industrial da Fran-
cisco S4, nas pragas de Parangaba e de Messejana.

Relacionado com o alto poder aquisitivo da populagao,
surgiu na Aldeota um comércio de luxo constituido, na maioria,
por filiais de lojas sediadas no centro da cidade, que adaptaram
antigas residéncias de alto padrao a fun¢ao comercial. Encon-
tram-se estabelecimentos comerciais nas avenidas Santos Du-
mont e Bardo de Studart. Na primeira, localizou-se um centro
comercial a partir de 1973, congregando significativo numero
de lojas. Paulatinamente foram-se instalando nas cercanias do
“Center Um’, novos estabelecimentos comerciais do mesmo pa-
drao, procedendo-se assim a uma transformagao do uso do solo
naquela drea que deixou de ter a fungao tipicamente residencial.

O comércio da Av. Gomes de Matos parece ter surgido de-
vido a fungao de conexao regional rodovidria. A pavimentagao
daquela Avenida desviou o trafego da Av. Capistrano de Abreu
em dire¢io & CE-1 (estrada para Baturité), desestimulando assim
a expansao comercial do bairro de Parangaba contiguo ao Mon-
tese (PLANDIRF, 1972 ).

Nesse local se desenvolveu um nucleo comercial, em que
se nota o predominio de pequenas lojas de autopegas, o que pa-
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rece demonstrar a importincia da fun¢ao de conexao regional
desempenhada pela citada artéria. Atualmente, ao longo da Ave-
nida, se encontram cerca de 14 estabelecimentos comerciais que
atuam neste ramo.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Integrado da Re-
gido Metropolitana de Fortaleza, o limitado poder aquisitivo
da populagao do Montese nao teria sido capaz de estimular o
comércio naquela drea. Realmente, foi o impacto do fluxo de tra-
fego que incentivou a implanta¢ao comercial na Avenida Gomes
de Matos. Entretanto, nao se deve negligenciar a importincia da
elevada densidade demografica do bairro de Montese e da drea
contigua da Parangaba, nio obstante o predominio de popula-
¢ao de baixo nivel de renda. Atualmente, ja se observa uma ten-
déncia a instalagao de filiais do centro da cidade com lojas de
tecidos, mdveis e até de eletrodomésticos.

Um aspecto que chama a atengao é a auséncia de agéncias
bancdrias no Montese, quer sejam publicas ou privadas, enquan-
to a Aldeota ja dispoe de dois bancos particulares e uma agéncia
da Caixa Econémica Federal.

Fazendo-se um paralelo entre o tipo de comércio exis-
tente nos dois bairros, observa-se uma significativa diferen-
¢a, que é perfeitamente explicdvel. Enquanto na Aldeota vem
se desenvolvendo um comércio de luxo, servigos bancdrios
especializados e outros servigos em geral, o bairro do Mon-
tese concentra pequenas lojas comerciais que utilizaram resi-
déncias de baixo padrao, o que deve ter facilitado a ocupagio
pelo setor comercial.

B) Area de Concentracao de Indtstrias

A industria de transformacio é pouco expressiva em
Fortaleza, quando se considera o reduzido nimero de pesso-
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as ocupadas relativamente a outros setores de atividades, nao
obstante os empregos acrescidos com a politica de industriali-
zagdo da SUDENE.

Conta atualmente com 816 estabelecimentos e 40.160
pessoas ocupadas (Tabela 7). Entretanto sio poucas as unidades
visiveis na paisagem. Predominam os pequenos estabelecimen-
tos entre S a 20 operérios. Apenas nove unidades contam com
mais de 800 empregados.

As atividades tradicionais de beneficiamento e trans-
formagao de matérias-primas agricolas, predominantes em
Fortaleza, siao responsaveis pelo maior emprego de pessoal
no setor. As industrias de beneficiamento da castanha de
caju, de tecidos e de confecgdes sdo as que tém o maior nu-
mero de empregados.

A produgao industrial de Fortaleza é diversificada, entre-
tanto predominam os géneros alimentar, téxtil, confec¢oes e qui-
mico (de dleos vegetais), em que ocorre uma interdependéncia
em relagao aos insumos utilizados. Os demais, alguns dos quais
considerados dindmicos, tém pouco significado, tanto em na-
mero de estabelecimentos como em valor de produgao e pessoal
ocupado. Destacam-se apenas um ou dois estabelecimentos de
cada género, que surgiram somente com a politica de industria-
lizagao da SUDENE e que se caracterizam pela adogao de uma
moderna tecnologia e utilizagao de matérias-primas importadas
de outras regides do pais.

Constituem exemplo a industria do mobilidrio, papel e pa-
pelao, matérias plasticas, metalurgia e mecanica.

Quanto a localizacao dos estabelecimentos industriais no
espago urbano, observa-se que estao dispersos, embora ocorra
tendéncia a aglomeragiao em determinadas dreas. A maior con-
centracao verifica-se até mesmo tomando-se como referéncia
o centro da Cidade, ao longo do eixo vidrio da Av. Francisco S3,
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comegando no bairro de Jacarecanga e se estendendo até a Barra
do Ceara.

As industrias localizam-se ainda em Parangaba, ao longo
da CE-01, rodovia que liga Fortaleza a zona central, maior pro-
dutora de algodao do Estado; em Antonio Bezerra, em torno da
BR-222 e na zona portudria do Mucuripe.

A preferéncia pela parte ocidental da Cidade j4 se faz sen-
tir a partir da implantagdo das primeiras industrias. Em 1926,
instala-se, no bairro de Jacarecanga, uma industria téxtil e de ci-
garros. Em 1927, instala-se nas proximidades da linha férrea Sul,
cruzando com a Av. Francisco S4, uma fabrica de tecidos, atual-
mente fechada, e em 1928 implanta-se naquela drea as oficinas
dos Urubus, da Rede Viagao Cearense.

A ocupagao dessa drea pelo setor secunddrio pode ser ex-
plicada pela presencga da ferrovia, que nao s6 facilitava o rece-
bimento de matérias-primas e escoamento da produgio, bem
como desvalorizava os terrenos por onde passavam os trilhos
da RVC. A zona litoranea foi sendo ocupada por uma popula-
¢ao de baixa renda, que parece ter crescido em fungao da ativi-
dade pesqueira.

Os terrenos arenosos e de dunas eram pouco valorizados,
e o regime de propriedade da terra nao exerceu fungao restritiva
a ocupacao daquela drea, onde foi se formando a favela do Pi-
rambu, a maior da cidade (PLANDIRF, 1972 ).

Em resumo, os fatores que contribuiram para ocupagao da
zona Oeste pelo setor secunddrio parecem ter sido a presenga
da ferrovia, o baixo valor dos terrenos, além de outros aspec-
tos como as facilidades de obtengao de 4gua, a proximidade do
centro e da favela do Pirambu.
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Tabela 7 — Fortaleza: nimero de estabelecimentos e pes-
soal ocupado por géneros de induastria -1977

Pessoal Ocupado
Géneros Estabelecimentos
ABSOLUTO %
Minerais nao Metélicos 52 1.352 34
Metalurgica 67 5.811 14,5
Mecéanica 18 618 1,7
iﬁ::trrﬂ;l)emco ede 8 289 07
Material de transporte 3 63 0,1
Madeira 45 768 1,9
Mobilidrio 75 2.517 6,3
Papel e papelao 9 240 0,6
Borracha 2 15 -
Couros e peles 4 517 1,3
Quimicas 26 2226 55
fnr:;lilclitgzisfarmaceutxcos e 8 342 08
Perfumaria saboes e velas 14 110 0,3
Produtos pldsticos 20 934 2,3
Teéxtil 61 7.368 18,4
Calgados e vestudrios 122 5.004 12,6
Alimentar 171 10.514 26,2
Bebidas 13 218 0,5
Fumo - - -
Editorial e grafica 70 981 2,4
Diversos 28 210 0,5
Total 816 40.160 100,0

Fonte: Cadastro Industrial do Ceara — Federagdo das Industrias do Ceard — 1977
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O distrito de Parangaba constitui também uma zona de
concentracao de industrias, onde se misturam velhos e novos
estabelecimentos Em 1926, instalou-se junto a estrada de ferro
Fortaleza-Baturité um industria de beneficiamento de gipsita.
Nas décadas de 1940 a 1950, localizou-se naquela drea uma in-
dustria téxtil, atualmente a maior da cidade, além de outros
estabelecimentos de beneficiamento de 6leos vegetais.

Com os novos projetos aprovados pela SUDENE, e con-
sequentemente maior ocupagiao do espago pela industria, a
zona de Parangaba foi atraindo novos estabelecimentos que fo-
ram se localizando de preferéncia ao longo do principal eixo de
circulag¢ao rodovidrio.

Uma outra drea de concentra¢io, porém de ocupa-
¢30 mais recente, é a zona da praia préxima ao porto do
Mucuripe. Para ali foram as industrias que estio na maior
dependéncia do transporte maritimo com relagdo as maté-
rias-primas, como os moinhos de trigo e a Fabrica de As-
falto de Fortaleza, subsididria da Petrobras, além dos es-
tabelecimentos de frigorificagdo da pesca. Os incentivos
concedidos pela SUDENE a industria do beneficiamento
da pesca contribuiram para o surgimento de industrias do
ramo, favorecendo assim uma maior ocupagao do Mucuripe
pelo setor secundario.

O Distrito de Antonio Bezerra concentra também algu-
mas industrias. Destacam-se um estabelecimento do ramo qui-
mico de beneficiamento do 61eo do carogo de algodao, além
de duas unidades de beneficiamento da castanha do caju, ambas
implantadas a partir de 1960, com o apoio da SUDENE.

As primeiras industrias localizaram-se mais proximas ao cen-
tro, enquanto que as instaladas mais recentemente foram-se distan-
ciando do perimetro central numa decorréncia 1dgica e natural do
crescimento urbano, que se processa espontaneamente e em todas
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as diregoes. A configuragdo plana da cidade, sem obstaculos topo-
gréficos, favoreceu esta situagao, a0 mesmo tempo em que contribui
para uma maior dispersao das atividades fabris no espago urbano.

O fator que tem orientado primordialmente a instalagao de
industrias na drea urbana de Fortaleza tem sido a posse prévia do
terreno por parte do empresario ou as facilidades de sua aquisi¢ao.'

Os fatores técnicos locacionais parecem ter tido pouca
import4ncia na escolha do sitio das induastrias. Em alguns pou-
cos casos registram-se a dependéncia em relagao a esses fatores.
Via de regra, a localiza¢do nao obedece a nenhum critério pré-
vio de escolha de dreas dentro do contexto urbano de Fortaleza,
resultando dai uma maior difusao dos estabelecimentos.

No Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metro-
politana de Fortaleza, realizado em 1972, foram propostas cinco
dreas consideradas vantajosas para futura localizagao de industrias,
entretanto, o plano parece nao ter sido seguido mantendo-se assim
a tendéncia a dispersao ou a implantagao nas areas que ja apresen-
tam uma maior concentracio. Por outro lado, o Distrito Industrial®
criado para receber as novas industrias, nio se desenvolveu
como havia sido previsto, e apenas um insignificante nimero de
industrias localizou-se naquela drea planejada para esse fim.

C) Esquema Viario Basico: Principais Eixos de Circulagio

As ligagoes vidrias de Fortaleza com o interior e outros Es-
tados se processam através de um esquema de circulagdo que

'Pesquisa de campo realizada em 1972.

>0 Distrito Industrial, criado em 1967, estd localizado no municipio vizi-
nho de Maranguape, pertencente a Microrregido Metropolitana de Fortale-
za, ao Sul da capital entre a Estrada de Ferro Baturité e a CE - 1. Dista 15 km
do centro da cidade e 22 km do Porto do Mucuripe.
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compreende duas vias férreas, uma em dire¢ao a Sobral e a outra
a sudoeste, em dire¢ao a Maracanau, Baturité e Crato, e um sis-
tema rodoviario que engloba as grandes vias de penetragao ou as
chamadas vias principais (Mapa 2).

Estas vias de acesso induziram e direcionaram o cresci-
mento urbano de Fortaleza. Com o crescimento da populagao,
o solo urbano foi sendo ocupado de duas maneiras, em etapas
sucessivas, uma conforme os eixos de ligagao para o interior en-
tre as linhas férreas que partem do centro da cidade e outra na
zona periférica e dreas existentes entre esses eixos e as referidas
linhas (CARVALHO, 1974).

Esse esquema vidrio estruturou o espago urbano de for-
ma que a Oeste localizaram-se as industrias e os bairros mais
modestos acompanhando os leitos da RVC, e os eixos de circu-
lagao rodovidria. No centro concentrou-se a atividade comer-
cial que é de onde partem as ferrovias e as rodovias, enquanto
azona Leste da cidade foi ocupada por uma populagao de nivel
de renda mais elevado.

Fortaleza apresenta uma conformagio radioconcéntrica
em decorréncia do predominio da fungao comercial, que fez
com que a cidade sofresse influéncia decisiva das relagdes co-
merciais com sua regiao exterior (PLANDIRF, 1972).

Os antigos caminhos de Parangaba, Soure e Messejana
que ligavam a vila de Nossa Senhora da Assungao ao interior, es-
bogando essa configuragao espacial, compreendem atualmente
as avenidas que se prolongam como as trés principais vias de pe-
netragao. A Avenida Visconde do Rio Branco® se prolonga como
BR-116, em direc¢ao ao sul do pais, a Avenida Bezerra de Mene-

* Com a abertura da Avenida Aguanambi paralela a Visconde do Rio Branco hou-
ve um desvio do trifego desta que passou a ser efetuado através da nova artéria.
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zes continua como BR-222 para o Piaui e a Avenida Capistrano
de Abreu se prolonga como BR-020, rodovia que liga Fortaleza
a zona sudoeste do Estado, e dai a Brasilia.

As vias de grande penetragao trazem a produgao do
interior do Estado que se encaminha para a exportagao, ou
que se destina ao consumo, acentuando a posi¢ao de For-
taleza, como centro de convergéncia da circulagdo regio-
nal. Por outro lado, as estradas mais recentes acentuaram a
atuagao da capital cearense sobre partes do Rio Grande do
Norte, Piaui e Maranhio.

A rodovia é hoje responsavel pelo maior volume de trocas
do Cear4, sendo superior a cabotagem, mesmo nas relagoes com
o mercado nacional. Segundo o PLANDIREF, as importagoes ro-
dovidrias de Fortaleza eram seis vezes maiores que as maritimas,
somando-se a cabotagem com as de longo curso, enquanto as
exportagoes rodovidrias eram cerca de doze vezes maiores que
as embarcadas por navio.

Além das vias de grande penetragio que trazem o trafego
do interior ao centro urbano, vale destacar a existéncia de um
sistema de vias de ligagao, que fazem a conexao entre os vérios
bairros. Dentre outras, destacam-se as Avenidas 13 de Maio,
Duque de Caxias, Luciano Carneiro e as ruas Jovita Feitosa e
Padre Ibiapina.

Em sintese, o sistema vidrio de Fortaleza se configura na
existéncia de duas malhas, uma radial concéntrica e outra orto-
gonal. A primeira constitui elemento principal e norteia o con-
junto das atividades localizadas na area central. A segunda tem
a fungao de apoio do sistema radial, fazendo as ligagoes entre as
vias principais.
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2.2 AOrganizacao do Espaco Urbano

A) O Centro da Cidade

Fortaleza j4 atingiu um grau de evolugao urbana, capaz de
organizar uma zona onde estdo reunidas atividades diversifica-
das e intensas, e onde predominam os locais de comércio nego-
cios e reunides. E o chamado “centro da cidade”, onde ja aconte-
ce fendmeno da expulsao residencial para outras dreas.

O Centro da cidade foi definido nos t1timos estudos para
Fortaleza como sendo limitado pelas Avenidas Dom Manuel,
Imperador, Duque de Caxias e a orla maritima.

A expansao dessa drea fez-se desordenadamente, sem ne-
nhuma coordenagao, contando somente com as iniciativas par-
ticulares isoladas, e as possibilidades de modificagao de uso
das antigas residéncias, numa primeira etapa e, posteriormente,
através da demoli¢ao dessas residéncias e a construgao de pré-
dios de volume maior, no terreno por elas ocupado.

Essa expansao fez-se longitudinalmente pelas ruas de
acesso a area central, tornando-as nitidamente comerciais, difi-
cultando, entretanto, a circulagao em geral. No centro da cida-
de sdo poucos os edificios altos, superiores a cinco pavimentos,
dominando ainda em Fortaleza um aspecto de horizontalidade,
pouco comum as grandes cidades brasileiras. Entretanto, a ex-
pansao do centro e a especulagao dos terrenos, pdem em risco
estes aspectos agradaveis da paisagem urbana.

Fortaleza é uma cidade de caracteristica essencialmente
mononuclear. Vérios fatores de ordem econdmica e social expli-
cam esta estruturacao do espago fisico, caracterizada pela ausén-
cia de verdadeiros centros de bairros. Somente nos ultimos trés
anos, tem se observado uma tendéncia de descentralizagiao de
algumas fungoes, tais como administrativas e comerciais, para
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outras areas. Desta forma, a estrutura urbana estd caracterizada
por um processo de hiperconcentragao no nicleo central, geran-
do sérios problemas de tréfego no conjunto do espago urbano.

As atividades do setor tercidrio sdo as que apresentam in-
dices mais elevados de aglutinagao, em torno do centro urbano.
Com exce¢ao do ensino e dos transportes, as demais atividades
tercidrias tém indices de localizagao central, que variam de 70%
a80% do total da Cidade.

De acordo com os dados do PLANDIRF (1972), dos edi-
ticios de mais de dois pavimentos, 63% sao comerciais, cerca de
2% residenciais, 4% de uso misto, 20% de uso administrativo e
11% de outros usos, tais como hotéis, bancos, igrejas, etc., tota-
lizando 412.222m? de 4rea construida. Na planta de densidade
da populagao, observa-se que essa drea apresenta, em relagao as
dreas vizinhas, uma densidade demogréfica inferior.

O centro de Fortaleza concentra 2/3 dos empregos urba-
nos, sendo responsavel por 75% de todo o volume de trafego ge-
rado. As pesquisas do PLANDIRF estimam que o centro com-
porta entre 50% a 67% dos empregos remunerados, exercidos
fora do domicilio. Por outro lado, 50,8% das viagens motivadas
pelo trabalho destinam-se a esta drea.

A drea central onde predominam as atividades comerciais e
administrativas possui iméveis altamente valorizados, vias estrei-
tas e sem espago para estacionamento de veiculos, apresentando
uma situagao dificil de ser corrigida. O ritmo de remodelagao é
muito lento devido a pequena largura dos lotes, as exigéncias da
legislagao em vigor, além das condigoes econdmicas da cidade,
tornando dificil qualquer iniciativa de renovagao urbana. Somen-
te através de amplos recursos poder-se-ia prover alargamentos das
vias e dreas de estacionamento por meio de desapropriagdes.

O exame das tendéncias e potenciais da drea central foi
salientado pelo Plano Diretor de Fortaleza (urbanista Hélio Mo-
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desto) aprovado em 1963, demonstrando que a expansio do centro
tem se verificado em dire¢ao ao sul e sudoeste, devido as “barrei-
ras” que impedem a expansio em outras dire¢des - 0 Mercado e o
Vale do Pajet, a oeste o Quartel-General, o Passeio Publico, a Santa
Casa, a Penitencidria, a Estagao de Estrada de Ferro, ao norte.

A concentragao das atividades comerciais e de negdcios
neste espago é marcante, manifestando-se através da concentra-
¢ao das atividades tercidrias e do mercado de trabalho, da con-
centragao das correntes de trafego, da concentragao das redes de
distribuicao de servicos de saneamento bésico etc.

As causas dessa centralidade, embora de carater histérico,
possuem caracteristicas inerentes a propria vida econdmico-
social da cidade. Os estudos do PLANDIRF salientam, entre
outros aspectos, a limitada expressao alcangada pela industria-
lizagao na periferia da regidao metropolitana, o pequeno grau de
extensao da rede de servigos urbanos, principalmente de sanea-
mento bdsico e pavimentagao, e a incapacidade da cidade em
gerar subcentros comerciais, fora das vias de conexdo com o
interior do Estado.

Além disso, vale ressaltar a facilidade de conexio de todos
os bairros, com o centro, tendo em vista a auséncia de obsticu-
los fisicos.

Apenas algumas fung¢oes, como por exemplo, a adminis-
trativa, tém apresentado tendéncias espontineas de descen-
tralizacao, notadamente na direcao da Aldeota, sobretudo nas
Avenidas Santos Dumont, Bario de Studart e ruas transversais.
Explica-se essa tendéncia pelo fato de haver nessa drea vérios
imoéveis de grandes dimensoes, que, nao oferecendo condigoes
para continuarem sendo utilizados para uso residencial, passa-
ram a ser ocupados por reparti¢des publicas. Essa tendéncia foi
acentuada apds a localizagao do Paldcio da Abolicao, sede do
Governo do Estado, na Avenida Barao de Studart.
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Por outro lado, com a instalagao, nos dltimos trés anos, de
significativo numero de lojas comerciais filiais do centro e de
agéncias bancdrias na Aldeota, observa-se uma tendéncia para
crescer espontaneamente um novo centro comercial.

A localizagao industrial tende a afastar-se, progressiva-
mente, do centro da cidade.

Em resumo, observam-se tendéncias de alguns setores de
atividades no sentido da descentralizagio. Trata-se, entretanto,
de um fendmeno espontineo que se faz sem qualquer sentido
de subnuclea¢ao ou formagao de polos secundirios de empre-
gos, Comércio ou servigos.

A concentragao na drea central e a fun¢io polarizadora da
cidade favoreceram o desenvolvimento de uma estrutura vidria
radioconcéntrica que, por sua vez, tem atuado para acentuar
ainda mais esta centralidade.

A expansao da drea central no sentido sudoeste, tem sido
a mais significativa, acusando altos indices de crescimento, favo-
recido pela existéncia de dreas desocupadas, constituidas pelo
vale do Jacarecanga.

A partir de 1973, com a construgio da Avenida Aguanam-
bi, intensificou-se naquela via a implantagao de casas comer-
ciais, depdsitos, armazéns, terminais de carga etc. Atualmente,
vém sendo instalados em torno da Estagao Rodovidria, arma-
zéns e depositos, além de jd estar em funcionamento o prédio
central de coleta dos Correios e Telégrafos, hotéis e restaurantes.
Portanto, a expansao destas atividades para a parte sul da Cidade
constituirio elementos catalisadores para o surgimento de ou-
tras areas de concentragao.

Segundo ainda o PLANDIRF “o centro de Fortaleza che-
gou um ponto de maturidade em que a descentralizagao se torna
uma exigéncia para o funcionamento regular da cidade. A remo-
¢ao de fungdes suscetiveis de mais facil transferéncia terd que ser
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providenciada sem demora. A fun¢ao administrativa e o comér-
cio atacadista estao neste caso”.

B) As Areas Residenciais

O crescimento urbano de Fortaleza tem ocorrido, tradi-
cionalmente, através da ocupagao paulatina dos loteamentos
existentes, sobretudo na periferia da cidade, por populacao de
baixo poder aquisitivo. Isto se traduz em densidades baixas que
tornam dificil o atendimento da populaciao pelos transportes,
servigos urbanos, comércio, escolas, saneamento bésico, dificul-
tando a integragao social de um modo geral.

As edificagoes, destinadas a habitagao, apresentam carac-
teristicas diferentes quanto aos tipos de construcao, estado de
conservagao, idade etc. segundo os bairros em que se localizam.

As caracteristicas gerais da habitagdo e as disponibilidades
dos servigos urbanos possibilitam agregar importantes observagoes
sobre a existéncia de uma organizagao espacial resultante da estrutu-
ra e organizagao social no contexto urbano. Desta forma, a estrutura
interna da cidade de Fortaleza, de acordo com a concentragao de
padrdes residenciais, apresenta padroes regulares de zoneamento,
diferenciados em fungao dos niveis de renda da populagao.

Em pesquisa realizada em Fortaleza, em 1970, foi possivel
obter o critério de concentragao residencial e localizar os limites
espaciais dos estratos sociais.*

* SUDENE/SUDEC - Programagao Habitacional para o Estado do Cears,
Fortaleza, 1971. A Populagio de Fortaleza foi dividida em cinco estratos so-
ciais: Estrato A - das vilas ou zonas marginais; Estrato B - da camada baixa;
Estrato C - da camada média baixa; Estrato D - da camada média; estrato
E - da camada média, alta e superior. Os indicadores utilizados para identifi-
car as diferengas sociais foram: nivel de renda, nivel de instrugao, profissao,
sistema de ocupagao domiciliar; tipologia da habitagao e situagao sanitaria.
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Desta forma, a distribuigao residencial dos bairros é tipi-
camente social. No bairro da Aldeota concentra-se o estrato E
da cidade constituido das populagdes que possuem os mais altos
niveis de renda.

Corresponde a uma parte da zona leste da cidade, tendo
nos dltimos anos se expandido bastante para a Praia do Futuro,
o chamado planalto da Nova Aldeota. Predominam nestas dreas
as residéncias de padroes mais altos, onde as testadas dos lotes
sao grandes, em virtude dos tipos de construgdes. Entretanto,
as densidades sao baixas, variando em torno de 30 a 50 hab/ha.

A extensdo das dreas com a denominagao de Aldeota é
um fato curioso, tornando-se dificil um possivel trabalho de
delimitagao. Este fato explica-se pela procura de uma maior va-
lorizagao dos terrenos. Assim é que parte das antigas dreas de
Dionisio Torres, Agua Fria e Cidade dos Funcionérios, sio loca-
cionalmente denominadas de Aldeota Sul.

Os bairros de Joaquim Tévora, Fatima, Benfica e Parque-
landia sao tipicos do estrato social D. As testadas dos lotes sao
geralmente de menor tamanho que os da Aldeota, ocorrendo
também um maior indice de prédios alugados.

A medida que as zonas residenciais afastam-se do centro
nas dire¢oes sudoeste e sul da cidade tem-se predominancia dos
estratos de renda mais inferiores, correspondentes aos estratos
C e B. Trata-se, sobretudo, das 4dreas denominadas de bairros de
Rodolfo Teéfilo, Jardim América, Montese, Panamericano, Ae-
rolandia e Cidade dos Funcionadrios.

Também salientam-se como de expansao recente, dreas de
localizagao dispersa e afastada da convivéncia urbana, como os
bairros novos de Quintino Cunha, Henrique Jorge, Granja Por-
tugal, Parque Bom Jardim, Parque Sao José, Itaperi, Dias Mace-
do, e nos loteamentos dos distritos de Antonio Bezerra, Mon-
dubim e Messejana. Estas dreas precariamente servidas pelos
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servicos urbanos de saneamento bésico transporte etc, entram
em processo de relativa marginalizacao. Os indices de densida-
des sao inferiores a 50 hab/ha, dificultando o atendimento da
populagao pelos servigos basicos.

O chamado estrato A encontra-se disperso por todo o
espaco urbano. Constitui-se de uma populac¢ao de renda muito
baixa, por vezes nula, que habita os casebres localizados nas
dreas menos salubres da cidade. Foram localizadas 73 vilas
marginais (favelas), totalizando no seu conjunto 37 mil domi-
cilios, abrigando em 1970 aproximadamente 223 mil pessoas
(SUDENE/SUDEC).

Este crescimento das vilas marginais consiste na ocupa-
¢ao clandestina de éreas relativamente préximas ao mercado
de trabalho e inseridas no tecido urbano. Desta forma, a cida-
de oferecia a populagao de baixa renda, na maioria migrante, a
alternativa de morar na periferia ou nas favelas mais préximas
ao centro.

Entretanto, o ritmo da constru¢io em Fortaleza tem evo-
luido bastante, demonstrado pelos altos indices de crescimento
da construgao civil. Desta forma, observam-se ja algumas mo-
dificag¢oes ocorridas nos indices de ocupagao domiciliar, através
de uma relativa diminui¢ao do numero de domicilios alugados
em relacao a obtencao da casa propria.

Assim ¢, que, em 1962, cerca de 50% dos domicilios eram
alugados, 3% cedidos e 47% proprios. Em 1965 somente 42,5%
eram alugados, sendo 54,3% proprios e, em 1970, a proporgao
das residéncias alugadas baixou para 28,9%, elevando-se as pro-
prias para 61,2% do total.”

A construgao de conjuntos habitacionais parece ter sido
a causa do declinio da importincia relativa do aluguel. No pe-

S PLANDIRE, Op. cit., p. 103
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riodo de 1967/ 1976 foram construidas com recursos do BNH,
através de suas vdrias entidades financeiras, aproximadamente
15 mil unidades residenciais (Vide Tabela 8).

Os resultados de uma pesquisa realizada em 10% das fami-
lias do conjunto José Walter (Mondubim), revelaram que 79%
dos proprietdrios residiam antes em prédios alugados, 19% em
instalagdes cedidas, e apenas 2% em imdveis proprios®.

Entretanto, a maior frequéncia de casas proprias encontra-
se nas zonas mais pobres da cidade, sendo as éreas faveladas cons-
tituidas predominantemente por barracos proprios. As dreas onde se
encontram os maiores indices de iméveis alugados abrangem
o centro da cidade e sua vizinhang¢a imediata, notadamente os
bairros de Benfica, Farias Brito, Monte Castelo e as partes mais
antigas da Aldeota.

Estes fatos parecem indicar que o crescimento das favelas e
bairros pobres, principalmente na periferia, vem atuando no senti-
do de baixar o indice de prédios alugados, em relagao ao total, sem
indicar melhoria das condi¢des de habita¢ao para toda a cidade.

C) O Problema das Favelas — Localizacao e Extensio

O répido crescimento demografico de Fortaleza encontra-
se diretamente relacionado a formacao de extensas favelas, onde
reside uma populagao pobre, na maioria, imigrantes.

Em estudo realizado pela SUDEC em 1970, foram loca-
lizadas 73 vilas marginais, totalizando, em seu conjunto 37.078
domicilios e estimando-se uma populacio de aproximadamente
223 mil pessoas (Tabela 9).

¢Ib. Idem., p. 103
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Tabela 8 - Relagao dos Conjuntos Habitacionais Constitui-
dos (periodo -1957/1976)

Neo.DE CONJUNTOS LOCAL PIE{:ISTM‘I(]??ODEA TOTAL DE
CODICO | HABITACIONAIS FINANCEIRA HABITACOES
Albuquerque INOCOOP
01 Lima P. do Futuro (CREDIMUS) 135
02 Aliance Mundubim COHAB 84
Almirante Garcia | Aldeota Sul
03 DAvila Agua Fria IPASE 145
04 Alvorada Agua Fria FSSF 279
05 Beira Rio B.do Cear4 412
, Granja
06 Ceara (1° Etapa) COHAB 966
Portugal
07 Cidade 2000 Nova Aldeota TERRA 1936
. INOCOOP/
08 Dois de Junho 1(\1/:e11)raezlelsg,§ua COTRACE 48
g (CREDIMUS)
miee | wstin
09 Esperanca gento INCOSA 114
DIM
Herminio (CRE Us)
10 Francisco 4 I Francisco S4 329
ell
11 Guararapes Aldeota Sul TERRA 88
1 Marechal Ron- 'Caucala/ Gran- FSSE 1280
don ja Portugal
13 Nova Assungao B. do Ceara CREDIMUS 868
AvBrasili INOCOOP/
14 Orion /1\:1 : astia COTRACE/ 39
€ CREDIMUS
15 Palmeiras Messejana FSSF 732
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continuagdo

Parque Integ- . i SINCOL/
16 racio Francisco Sa CREDIMUS 64
17 Parque Tabapua Caucaia / IPAS 500
Parque Tabapua
18 Pirambu Pirambu COHAB 218
jg | Pirambu (Cristo | COHAB 126
Redentor)
Planalto Monte
20 Castelo T, 1l e I1 Monte Castelo | CREDIMUS 96
21 Prefeito José Mondubim COHAB 4742
Walter
Rua Sargento
22 Presidente Cas- He.rmlmo . COHAB 318
telo Branco Bairrro Presi-
dente Kennedy
INOCOOPE/
23 Polar Barrado Ceara | COTRACE 430
(CREDIMUS)
. Aldeota Sul
24 Sant;’a Luzia do Santa Luziado | COHAB 294
Coco ,
Coco
25 Sirius Francisco Sa 48
INOCOOP/
26 ngeze de Roche- Praia do Futuro | COTRACE 48
(CREDIMUS )
Variota/ INOCOOP/
27 | Varjota A*l‘ d’° f COTRACE 68
eota DOMUS
. Préximo SANCOL/
28 Vicente Arruda Caucaia TERRA 100
] . INOCOOP/
29 Xlr:)tset(e) Oito de Barrado Ceard | COTRACE 87
8 (CREDIMUS)
TOTAL 14.647

Fonte: Pesquisa Direta 1977.
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A planta da cidade onde estao mapeadas estas vilas mar-
ginais (Mapa 3) mostra que as mesmas acham-se disseminadas
por toda a drea urbana. No entanto, observa-se que as maiores
favelas estao localizadas na drea litorinea, respectivamente, o Pi-
rambu e o Mucuripe-Varjota, e na proximidade da Av. Estados
Unidos, na Aldeota.

Trata-se de abrigos precdrios construidos esponta-
neamente, em terrenos da Unido (terrenos da Marinha),
da Prefeitura, da Rede Ferrovidria e do INPS, além de
terrenos de particulares ainda nao aproveitados, terrenos
baldios e até leito de ruas. E grande o nimero de favela-
dos localizados ao longo dos trilhos da Rede Ferrovidria,
especialmente na parte Leste da cidade, tendo em vista a
menor procura e valorizagao dos terrenos nas proximida-
des da ferrovia.

Observa-se, também, que nucleos de favelados localizam-
se nas proximidades de residéncias de padrao alto, como no caso
da Aldeota. Além do problema da posse do terreno, este fato pa-
rece também estar relacionado com a proximidade do mercado
de trabalho, especialmente, no caso da mao-de-obra feminina,
ocupada nas fung¢des de “doméstica”

A maioria dos aglomerados constituiram-se a partir de
1930, apresentando um crescimento continuo, como nos nicleos
de Pirambu e de Mucuripe.

As demais favelas surgiram posteriormente, coincidindo
com o periodo de maior crescimento da capital.
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Tabela 9 — Fortaleza - zoneamento das vilas marginais no
espaco urbano - 1970

ZONA Ne. DE VILAS | Ne. DE DOMICILIOS | POPULACAO *
Litoral ... 6 12.139 73.314
Leste 10 7.706 46.544
Oeste 20 6.605 39.894
Sul 25 8.913 53.834
Centro 12 1.715 10.358
TOTAL 73 37.078 223.944

Fonte: SUDEC/SUDENE - Programagao Habitacional para o Estado do Ceara
*Ne. de habita¢ées/domicilios = 6,04

Assim, no periodo de 1930-1950 surgiram as seguintes
favelas: Estrada de Ferro, 1954; Cercado de Z¢é Padre, 1930;
Mucuripe, 1933; Varjota, 1945; Meireles, 1950; Lagamar, 1933;
Morro do Ouro, 1940; Papequinho, 1950. Destas 8 favelas, ape-
nas 3 ocupavam terrenos particulares; 2 terrenos de autarquia
federal; e 6 terrenos da Prefeitura Municipal (JNPS/Governo
do Estado do Ceara ).

Os habitantes das favelas sao, na sua maioria, migrantes.
Na pesquisa sobre as Migragoes para Fortaleza — IJNPS, 1963,
foi constatado que a populagao das favelas constitui-se, na maio-
ria, de migrantes do interior do Estado, representando os natu-
rais da capital, apenas 20,3% do total pesquisado.

Esta populagao que chega a Fortaleza em busca de melho-
res oportunidades de trabalho vem constituir a grande massa de
subempregados e desempregados, tendo em vista que a oferta
de empregos é bastante inferior & demanda. Por outro lado, a
baixa qualificagdo dessa populagao, na maioria analfabeta, vem
dificultar o processo de integragao a vida urbana. Assim sendo,
formam-se na cidade estas dreas onde se concentra uma po-
pulagdo marginalizada, agravando-se os problemas sociais ja
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tao conhecidos, como a mendicéncia, a prostituicao, a delin-
quéncia etc.

Quanto as atividades ocupacionais dessa populagao,
verifica-se que parte dedica-se as atividades artesanais, tais
como, bordados, rendas, artefatos de palha etc., ou ao pe-
queno comércio na propria habita¢ao. Sao as pequenas ven-
das ou “botequins”. Em algumas favelas localizadas na orla
litordnea como Mucuripe, Pirambu, Meireles e Estrada de
Ferro, ¢ significativa a ocupagao da populagao nas ativida-
des pesqueiras.

A populagio desses nicleos marginais que encontra
emprego, desenvolve, sobretudo, algumas atividades ligadas
ao setor tercidrio. Este fato é explicado pela maior expansao
das atividades comerciais em Fortaleza, através da prolife-
racao do pequeno comércio e da multiplicacdo de interme-
didrios. Além disso, as atividades de prestagao de servigos, e
0 emprego na construgao civil constituem os principais tra-
balhos remunerados. A populagao feminina ocupa-se, sobre-
tudo, do emprego de “doméstica” nas residéncias das classes
sociais média e alta.

Em pesquisa realizada na favela da Av. Estados Unidos
identificou-se que 43% dos moradores eram constituidos de
pescadores,comerciantes e pedreiros, com locais de trabalho na
orla maritima. Parte da populagdo, notadamente domésticas,
pedreiros e serventes, trabalhavam habitualmente na Aldeota
(PREE. MUNICIPAL DE FORTALEZA - PROG. DE DESFA-
VELAMENTO EM FORTALEZA).

A maior expansao das atividades industriais em Fortaleza
é um fato recente, nao apresentando grande significagao para ex-
plicar a formacao das favelas. Apenas, o nucleo do Pirambu ten-
de a evoluir mais ligado a industria, onde parte de sua populagao
é constituida de operdrios.
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No caso do Pirambu tem se observado uma crescente mu-
danga na composicao social da populagao, seja pelo aparecimen-
to de maior nimero de familias de renda mais elevada, seja pela
progressiva alocagao de servigos urbanos e comunitdrios. Por
esta razdo, Pirambu nao deve mais ser classificada como tipica
zona de marginalizagdao. O mesmo fendmeno parece estar ocor-
rendo na zona do Mucuripe.

A partir de 1972, a Prefeitura Municipal partiu para os
primeiros programas de remogao de favelas, tendo em vista a
necessidade de implantagao de alguns projetos de urbanizagao
para Fortaleza, e de expansao do sistema vidrio.

Através da Fundacao de Servico Social de Fortaleza foi
tragado um programa de desfavelamento, no sentido de atender
as condigoes especificas dos habitantes da drea, incapacitados
de atingir os programas de financiamento da habitacao através
da COHAB. Desses estudos, resultou a selecao de dreas onde
foram construidos os conjuntos habitacionais Alvorada e Mare-
chal Rondon, que a Prefeitura, através da Fundag¢ao do Servico
Social de Fortaleza, loteou para venda a baixo custo tendo em
vista os niveis de renda dos favelados.

A primeira favela a ser removida foi a denominada “Tri-
lho I” situada entre as Avenidas Pinto Martins e Borges de Melo.
Neste local foi construida a Estagio Rodovidria e urbanizada a
principal via de acesso, a Avenida Borges de Melo.

Posteriormente, foram deslocadas familias da favela da
Avenida Estados Unidos, da Avenida Senador Machado e do
Alto da Pigarra. Na primeira, habitavam 85 familias, na segun-
da, 13 e na terceira, 145. Segundo os técnicos da Fundagao de
Servigo Social de Fortaleza, a maior dificuldade de remogao dos
favelados da Avenida Estados Unidos e da Avenida Senador Ma-
chado foi o problema da escolha de dreas nao muito distantes
do local de trabalho (PREE. MUNICIPAL DE FORTALEZA - PROG. DE
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DESFAVELAMENTO EM FORTALEZA ) A maior parte destas familias
foi removida para o chamado Conjunto Alvorada, localizado em
Agua Fria (Seis Bocas). Os terrenos desta drea encontram-se
atualmente em processo de valorizagao, constituindo-se a zona
de expansao denominada de Aldeota Sul, o que faz supor a ne-
cessidade, muito em breve, de novas remogoes de favelas.

A construgao da Avenida Leste-Oeste, em 1973, ligando
a zona portudria de Mucuripe a zona industrial da Francisco
S4 e Barra do Cear4, teve como consequéncia a erradicagao da
conhecida favela do Arraial Moura Brasil, localizada préxima
ao centro, entre as ruas Bario do Rio Branco e Padre Morord.
O trabalho de remogao nao abrangeu apenas esse trecho, mas
todo o leito da Avenida, incluindo as ruas Braga Torres e Mari-
nho de Andrade, trechos do Pirambu e da Vila Santo Antonio.
Al residiam cerca de 13.000 pessoas, sendo 60% das habita¢oes
construidas com palha, taipa ou madeira (PREF. MUNICIPAL DE
FORTALEZA - PROG. DE DESFAVELAMENTO EM FORTALEZA ) Mui-
tos desses favelados residem atualmente no Conjunto Marechal
Rondon, distando 14 quilémetros do centro da cidade, j& nos
limites com o Municipio de Caucaia.

E necessirio lembrar que qualquer programa de des-
favelizagao sé terd real significacdo se procurar integrar os
favelados a estrutura urbana, através da oferta de emprego
e treinamento profissional, resultante de um planejamento
econdmico-social mais amplo. Do contrdrio, se resumird em
apenas uma mudanga do local de moradia, onde sao implanta-
das novas favelas. Observa-se que, no Conjunto Alvorada, ao
lado das habitagdes construidas para atender ao programa de
desfavelamento, vem crescendo espontaneamente uma nova
favela, onde se multiplicam os casebres sem nenhuma condi-

¢ao de habitabilidade.
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23 0Sitio Urbano e as Areas Verdes’

Os condicionamentos do sitio urbano fortalezense com-
portam caracteristicas que se assemelham de perto ao que é ob-
servado na planicie litordnea do Ceara.

Geologicamente, chama a atenc¢ao o fato dos sedimentos
cenozdicos se apresentarem numa faixa bastante estreita, con-
tatando a poucos quildmetros da orla maritima com rochas do
embasamento cristalino. Nao obstante, a quase totalidade da drea
urbana estd assentada sobre 5 sedimentos plio-pleistocénicos do
Grupo Barreiras. Depositados em discordincia sobre o embasa-
mento, nota-se, particularmente nos setores meridionais, uma su-
cessao de trechos compreendidos ora em sedimento, ora em areas
pré -Cambrianas. Esse fato sugere claramente que, 4 época de de-
posigao do Grupo Barreiras - sob efeito de morfogénese mecénica
com processos de pedimentagao - as dreas cristalinas se evidencia-
vam ligeiramente dissecadas como resultado de uma fase timida
que vigorou precedentemente a deposicao plio-pleistocénica.

A2-3 quilometros dazona de praia, tanto a Nordeste como
a Noroeste da cidade, aqueles sedimentos estao sotopostos aos
depdsitos recentes, os quais, influenciados pela dindmica edlica
chegam a constituir os campos de dunas.

Sedimentos aluviais esbogam também as faixas de plani-
cies fluviais e fluvio-marinhas, dentre as quais merecem desta-
que as planicies formadas pelos rios Ceard a Oeste e pelo Cocd
e Pacoti, a Leste.

Os sedimentos do Grupo Barreiras - com areias, argilas va-
riadas e conglomerados evidenciam a formagao de um glacis de
acumulagio que mergulha suavemente para a costa, como uma

7 Agradecemos a colaboragao de Marcos José Nogueira de Souza na reda-
¢ao deste item.
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espécie de talude cujas declividades nao superam a 5%. Por ou-
tro lado, embora se verifiquem algumas diferenciagoes litologi-
cas para o sul, percebe-se o vigor dos processos de pediplanagao
responsével pela elaboragao da superficie de aplainamento que
trunca indistintamente essas litologias sem que ocorram ruptu-
ras topograficas proeminentes.

Dessas condigoes resultou a topografia esbatida que dd a
feicao caracteristica do sitio de Fortaleza.

Apenas para nordeste e noroeste, como j4 foi salientado,
aquele quadro apresenta-se modificado pela ocorréncia dos
campos de dunas.

Para nordeste, a retaguarda da Praia de Futuro, as dunas
moveis ou estaciondrias se sucedem constantemente de modo a
dificultar a identificacao do tipo predominante. Isso vai decorrer
da existéncia ou nao de revestimento vegetal e das condigoes de
desenvolvimento da pedogénese. No periodo chuvoso, que se
estende de fevereiro a junho, nao hd mobilizagao edlica motiva-
da pela compactagao dos graos de areia. De julho a dezembro-ja-
neiro, contudo, o carreamento do material é dos mais intensos.

Convém registrar que, na Praia do Futuro e circunvizinhan-
cas, a beleza das paisagens de dunas deu ensejo a um surto de es-
peculacao imobilidria em franco processo de desenvolvimento.

Para noroeste, registra-se a ocorréncia de outro campo de
dunas nas proximidades da barra do rio Ceard. Nessa drea, hd pre-
valéncia de uma geracao mais antiga e jd submetida aos efeitos
pedogenéticos. Com isso, estabeleceu-se um revestimento vegetal
de porte maior, onde a diversificagao floristica ja é destacavel.

Tanto na Praia do Futuro como na Barra do Ceard a defla-
cao edlica é imposta por ventos de nordeste. A orientagdo das
dunas é feita dessa maneira em sentidos oeste e sudoeste.

Os pequenos cursos ddgua que desdguam no litoral de
Fortaleza, chegam a constituir planicies aluviais pouco antes de
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suas desembocaduras, quando entio as caracteristicas sao de
planicies flavio-marinhas.

O revestimento vegetal serve, alids, como critério sa-
tisfatério para identificar um ou outro tipo de planicie. Dessa
maneira, quando a deposicao é fluvial por exceléncia, hd o de-
senvolvimento das matas galerias de carnaubais que bordejam
longitudinalmente as calhas dos rios. Quando, por outro lado,
os efeitos de marés se fazem sentir na elaboracao das planicies
flavio-marinhas, os mangues se estabelecem. Essas dreas rebai-
xadas e sujeitas a inundagoes periddicas oferecem limitagoes a
expansao urbana, constituindo locais preferenciais para residén-
cias de populagoes menos abastadas, a exemplo do que se verifi-
ca na drea da favela do Lagamar.

As planicies fluviais, revestidas por carnaubais, marcam
grande parte da paisagem de Fortaleza, sobremodo nos setores
oriental e meridional.

Além dosrios Coco, Ceard e Pacoti que chegam a ter parte
de seus baixos cursos paralelos a costa antes de atingirem o mar
por dificuldades impostas ao escoamento pelo cordao de dunas,
salienta-se uma drenagem secunddria insequente, digna de real-
ce. Isso decorre dos problemas que ele acarreta por ocasido da
estacao chuvosa, quando os leitos de inundagdes se evidenciam
com desenvolvimento extraordindrio. Alguns cursos se acham
presentemente canalizados, como é o caso do Pajet.

Sao inumeraveis as lagoas formadas as custas de barragem
desses pequenos riachos. Algumas delas, por sua maior extensao
e beleza natural, representam dreas de preservacao ambiental.
Nesse particular sao referiveis as lagoas de Messejana, Sapiranga
- Precabura, Maraponga, Parangaba, entre outras.

Na planicie fltuvio-marinha do Cocé localizam-se algumas
salinas de pequena produgao de sal. As margens deste rio vém sen-
do continuamente aterradas para a expansao dos loteamentos nes-
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ta drea, prejudicando os interesses de preservagao paisagistica.

A parte setentrional da cidade é a zona maritima por
exceléncia.

O litoral de Fortaleza denuncia tracos de uma retificacao
avangada e o acidente que merece maior destaque é a ponta do
Mucuripe. Os efeitos da abrasao marinha sobre a mesma, sao
bastante atenuados face a resisténcia apresentada pela canga la-
terizada que a mantém.

Pouco ao sul da ponta do Mucuripe se situa o porto de
Fortaleza, que s6 nao chega a apresentar problemas mais agudos
de assoreamento face a existéncia daquele acidente que contri-
bui para a diminui¢ao da sedimenta¢ao imediatamente a oeste
da drea portudria.

Cabe referir finalmente que as condi¢oes naturais nao che-
gam a impor maiores empecilhos a expansao urbana, quer num
sentido vertical, quer horizontal. Hi necessidade, porém, da
preservagao de setores que, pela beleza paisagistica, constituem
reservas importantes para o lazer.

Fortaleza nao conta com suficientes dreas livres de uso
publico. As pragas sao escassas, salvo raras excec¢des, nao estao
arborizadas, sendo comum serem ocupadas por edificagdes.

No centro da Cidade s6 existem duas areas verdes (de uso
publico) — o Passeio Publico e o Parque das Criangas - sendo
precarias as condigdes de conservagao.

As praias e lagoas, os vales dos riachos nao sao objetos
de aproveitamento, sendo comumente estragadas com edifica-
goes. Virias lagoas e riachos ja foram definidos como zona de
preservagao paisagistica pela Prefeitura Municipal, entretanto,
observa-se o continuo processamento de aterros, prejudicando
de forma irremedidvel a paisagem urbana.
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3 Alguns Aspectos da Evolugao Urbana

3.1 Aimplantagéo urbana e sua evolugéo

Com base na anélise de documentos histéricos, procurou-
se abordar alguns aspectos da evolugao de Fortaleza, numa ten-
tativa de melhor esclarecer a sua expansao recente.

O nucleo de populagao que deu origem a cidade de Forta-
leza, surgiu com as primeiras tentativas de colonizagao do Cea-
rd, no século XVIIL

Coube ao portugués Pero Coelho de Souza, a primeira ini-
ciativa de colonizar o Ceard, aqui chegando em 1603, juntamen-
te com a familia, com o objetivo de se fixar na terra. Aqui fun-
dou, na Barra do Cear4, o primeiro forte, denominado “Fortim
de Sao Tiago” Segundo consta nos documentos histéricos, nao
houve maior expansao dessa tentativa de colonizagao em face
da crise climatica que ocorreu por volta de 1605, motivando a
retirada da comitiva de Pero Coelho de Souza para Pernambuco
(GIRAOQ, 1971).

Por volta de 1612, chega ao Ceard o portugués Martim
Soares Moreno, e no mesmo local onde se encontravam os res-
tos do Fortim de Sao Tiago, ergueu o Forte de Sao Sebastiao,
permanecendo no Ceard até 1631 (Figura 1). Entretanto, com
a volta de Soares Moreno para Pernambuco, o local foi ocupado
por holandeses, sendo posteriormente, o forte totalmente des-
truido pelos indios.

Somente em 1649, aportou no Ceard, no local da atual
praia de Mucuripe, a expedicao chefiada pelo holandés Matias
Beck, construindo na foz do riacho Pajet, um Forte que deno-
minou Schoonenborch (Figura 2). Segundo os historiadores, o
motivo da escolha desse local relaciona-se com a maior proxi-
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midade do “Monte de Itarema’, na serra de Maranguape, onde
os holandeses esperavam encontrar prata. Objetivando a explo-
ragao do “Monte Itarema”, Matias Beck langou em planta todo o
trajeto de sua caminhada, apontando os acidentes geograficos ai
encontrados (Figura 3).

O nucleo fundado por Beck, deu origem a Cidade de For-
taleza. Como explica o historiador Raimundo Girao,

concentragdo demogréfica oriunda do arraial que aos
poucos se justapds ao Forte de Schoonenborch. Fortale-
za é bem o tipo de uma Cidade espontinea de desenvol-
vimento ligado muito mais aos fatores mesoldgicos do
que humanos crescendo ao tirante dos mais acentuados
daqueles fatores — o ribeiro Pajet com sua “4gua doce” o
seu pequeno vale fresco as suas barrancas e as suas sinu-

osidades. (GIRAQ, 1959).

Entretanto, segundo alguns autores, o episédio holan-
dés teve pouca significagao com relagao a evolugao urbana
de Fortaleza (CASTRO, 1968). Recuperadas as terras do
Ceard para a Coroa Portuguesa, em 1654, durante muito
tempo as povoagdes de Fortaleza e Aquiraz disputaram a
hegemonia do territério. O nucleo de Fortaleza foi eleva-
do a categoria de vila somente em 1726, denominada Vila
de Nossa Senhora da Assung¢ao, encontrando-se nos docu-
mentos uma planta da mesma, em que estao representados
os principais prédios (Figura 4).

Esta aglomeragao teve pouco desenvolvimento, vivendo
de sua fun¢ao administrativa, inexistindo outros fatores que pu-
dessem dinamizar o nucleo. Desta forma, com a dificuldade do
sistema de comunicagdes, o comércio de Fortaleza era muito li-
mitado, ligando-se mais com as serras proximas de Maranguape
e Baturité.
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As relagdes comerciais com o interior faziam-se, em sua
quase totalidade, através do Vale do Jaguaribe, vindo de Icé, La-
vras, até Aracati, em carros de bois, e dai eram enviados por na-
vios a Recife.

Até 1799, ano do desmembramento da Capitania do Cea-
ra da de Pernambuco, o algodao cearense era exportado por Re-
cife (SOUZA BRAZIL, 1926).

Em 1810 o inglés Henry Koster, visitando Fortaleza, as-
sim a descreve:

AVila de Fortaleza do Cear4 edificada sobre terra areno-
sa em formato quadrangular com quatro ruas partindo
da praga e mais outra bem longa do lado norte desse qua-
drado. correndo paralelamente. mas sem conexao. As ca-
sas tem apenas o pavimento térreo e as ruas nao possuem
calgamentos nalgumas residéncias. Hd uma calgada de
tijolos diante. Tem trés igrejas, o Paldcio do Governador,
a Casa da Camara e prisao, Alfindega e tesouraria. Os
moradores devem ser uns mil e duzentos. A Fortaleza de
onde esta Vila recebe a denominagio fica sobre uma coli-
na de areia, proxima as moradas e consiste num baluarte
de areia ou terra do lado do mar, uma palissada enterrada
no solo para o lado da Vila. Nao é muito para compreen-
der-se arazdo de preferéncia dada a este local. Nao hé rio
nem cais, e as praias sio mds e de acesso dificil. As vagas
sao violentas o recife oferece prote¢do bem diminuta aos
navios, viajando ou ancorados perto da costa. A funda-
Gao antiga estava localizada a trés léguas ao norte, sobre
um pequeno riacho e sé existe a ruina do Velho Forte.
A costa é escarpada, determinando uma ressaca perigosa
para os barcos que procuram ancoragem perto do lito-
ral... O porto é exposto e mau. Os ventos sio sempre do
Sul e Leste. Fossem mais variados, e seria raro um navio
chegar a costa[...] (KOSTER, 1942).
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As descrigoes feitas pelo ouvidor Rodrigues de Carvalho, no ano
de 1816, retratam Fortaleza como sendo uma “vila pobre, seu comércio
de pouco vulto, ainda que o porto é sofrivel, apesar de ser uma enseada;
mas como s6 as imediagdes do termo até a serra de Uruburetama, parte
do termo de Aquiraz e parte do termo da vila de Monte-mor - o Novo
(Baturité) se surtem de Fortaleza, o comércio é muito menor que o de
Aracati. Nao hd uma s6 casa de sobrado e as terras sao muito inferiores.
O solo é de areia solta; o tijolo, a cal e madeiras sao caros e tudo concor-
re para ser muito dispendiosa a edificagio (GIRAQ, 1959).

Por volta de 1817, o viajante francés L. A. Tollenare co-
menta que Fortaleza nao possui mais de 1.100 a 1.200 habitan-
tes, o seu porto é péssimo nao oferecendo as mesmas garantias
que o de Pernambuco (GIRAQ, 1959).

Assim sendo, com as dificuldades dos transportes terres-
tres foi muito limitado o comércio durante toda a primeira me-
tade do século XIX.

Com efeito, o crescimento de Fortaleza, no periodo colo-
nial, foi muito lento, pois, apesar de ser a capital administrativa,
nao foram ai desenvolvidas atividades econémicas que pudes-
sem provocar uma maior dinamizagdo do nucleo. O porto era
precario, dificultando assim o contato com outras dreas e a ine-
xisténcia de estradas para o interior do Ceard, impossibilitava o
maior relacionamento com as dreas de produgao. Desta forma,
as cidades de Ic6 e Aracati, localizadas no vale do Jaguaribe, em
contato com as zonas de maior desenvolvimento das fazendas
de gado tiveram, neste periodo, um crescimento mais acelerado
que a capital. A este respeito assim se refere Raimundo Girao

limitando-se quase exclusivamente a riqueza econdmica da
Capitania a criagao de gado e achando-se a vilazinha da capi-
tal numa regiao nada propicia a industria pastoril outras aglo-
meragdes do interior se desenvolveram mais favoravelmente,
arrebatando-lhe o cetro da primazia (GIRAQO, 1959).
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Entretanto, ja na segunda metade do século XIX, Fortale-
za substituia Aracati no comando das relagdes comerciais de boa
parte do baixo Jaguaribe e do Sertao Central.

O progresso de Fortaleza foi acentuado a partir de 1866,
com o estabelecimento de uma linha de navios diretamente para
a capital, a0 mesmo tempo em que ocorriam melhorias das vias
de comunicag¢io com o interior cearense.

Fator fundamental foi a implantagao da estrada de ferro
que, partindo de Fortaleza, atingia Sobral em 1882, Quixadd em
1891, Iguatu em 1910, Cratetis em 1912 e o Crato em 1926, in-
tegrando a maior parte do sertao a influéncia da capital.

Assim, a ampliagao da fun¢io comercial da capital nessa
época deve-se a expansao da cultura do algodao nas serras e no
sertao, e a implantacao do sistema ferrovidrio.

Com efeito, organizando-se em Fortaleza o comércio
exportador de algodao, o raio de proje¢ao da cidade ampliou-
se para além das zonas produtoras do Uruburetama e Baturité
para atingir o oeste e sul do Ceard, acompanhando a prépria
extensdo da cultura algodoeira. As relagoes com a capital se fa-
ziam através das casas exportadoras de algodao, as mesmas que
exportavam couros e peles e importavam da Europa os mais
variados artigos.

Sintetizando, pode-se verificar que transformagoes de or-
dem econémico-social e do sistema de transportes - as ferrovias
no final do século passado e durante toda a primeira metade des-
te século, e as rodovias sobretudo a partir de 1950 - explicam a
evolucao de Fortaleza. As vias de comunicagio vieram facilitar os
contatos entre as regioes favorecendo, além das atividades comer-
ciais, um intenso processo migratdrio para a capital. Este processo
migratorio, diretamente ligado aos problemas da economia rural
do Estado, foi intensificado a partir de 1930, em parte por influén-
cia das sucessivas secas (1932, 1952, 1958 e 1970).
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A ampliagiao do espago urbano de Fortaleza foi muito
acentuada a partir de 1940 como pode ser visualizado através da
planta de evolugio urbana (Mapa 4). O crescimento expandiu-
se para oeste e para leste, além da ferrovia, através de aglutinagao
cada vez maior dos espagos periféricos.

3.2 OsPlanos Urbanos Anteriores ao PLANDIRF

A expansao urbana de Fortaleza se deu de forma espon-
tinea e até certo ponto desordenada, apesar da existéncia de al-
guns projetos de disciplinamento urbano encomendados pelos
administradores, ainda no inicio do século passado.

No governo de Inicio de Sampaio (1812 -1820) foram
tragadas as primeiras normas de organizagao do espago urbano
de Fortaleza com a elaboragao da planta da cidade de autoria
do engenheiro Silva Paulet. As diretrizes urbanas seguem um
tracado em xadrez, adaptado a natureza relativamente plana do
terreno. A planta tragada por Silva Paulet, nao ia além das ruas
Bardo do Rio Branco e Senador Alencar (Figura S). Também,
durante este governo, foram incentivadas as letras e as artes, efe-
tivada a reconstrugao do antigo forte, em alvenaria e instalada
a Alfandega. Novos edificios publicos foram construidos como
0 Mercado Publico (posteriormente demolido) e chafarizes em
diversos pontos da vila.

Posteriormente, na administra¢ao do Boticdrio Ferreira, o
nucleo urbano passou a contar com um maior disciplinamento
no seu crescimento. Era proibida a construgao de becos estreitos
e ruas tortuosas no perimetro central, iniciando-se a iluminagao
publica da cidade a base de dleo de peixe. Nesta época, foi elabo-
rada a primeira planta de autoria do arquiteto Adolfo Herbster
(1859) em que se evidencia que a cidade se estendia para oeste
até a Rua Senador Pompeu, e na diregao Sul atingindo a atual
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Praca do Ferreira, terminando os arruamentos na Rua Pedro
Pereira (Figura 6). Analisando-se esta planta pode-se verificar
a localizagao dos edificios publicos e os nomes das ruas e logra-
douros, hoje substituidos. O ntcleo era, portanto, bastante di-
minuto, estando localizado o Matadouro, na atual Praga da Ban-
deira. Somente depois de longa caminhada, era possivel atingir
o atual Parque das Criangas.

O Senador Pompeu no seu Ensaio Estatistico publicado
em 1863 calculava que a populagao da cidade, inclusive os su-
burbios, ocupados por palhogas, seria de 16 mil habitantes. Ape-
nas 960 casas de tijolo e telha, ocupando unicamente oito ruas
“muito direitas, espagosas e cal¢adas”; Mas oito eram as suas
pragas, “sendo notaveis trés, que estao plantadas de arvoredos,
existindo nelas cacimbas ptiblicas.” (GIRAQ, 1959).

Continuando na sua importante obra de organizar o tra-
cado urbano da capital, o arquiteto Herbster traga em 1875,
uma outra planta, prosseguindo no plano de extensao em xadrez
(Figura 7). Verifica-se pela planta uma preocupagdo com a or-
ganizagao fisica e a expansao orientada através dos tragados de
loteamentos dando origem aos primeiros suburbios. Entretan-
to, o crescimento da populagao do nucleo ainda era pequeno,
sendo poucas as construgdes além da Rua General Sampaio e
da Avenida Duque de Caxias. Para a parte Leste da Cidade, a ex-
pansdo era muito pequena, salientando-se apenas as instalagdes
proximas ao antigo porto do Pogo da Draga. Este plano foi de
importincia fundamental para o tragado urbano de Fortaleza,
servindo de base para todos os outros estudos da cidade. Pos-
teriormente, a malha urbana projetada por Herbster foi “fracio-
nada em setores, ordenados segundo as vias de saida da cidade
todas convergentes para o nucleo central.” (CASTRO, 1968).

O sucesso do plano de Herbster, em 1875, deveu-se tam-
bém, ao apoio prestado pelas autoridades com a criagdo do
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transporte coletivo (bonde puxado a burro), auxiliado pela pri-
meira linha de trem, ji inaugurada em 1873, que passava pela
atual Avenida Tristao Gongalves, e a implantagao dos pontos
de recreagdao como o Passeio Publico. Assim é que, no ultimo
quartel do século passado é intensificada em Fortaleza uma
série de melhorias que tiveram um grande impacto para o seu
desenvolvimento urbano. Além da implantagao da estrada de
terro, que veio reforgar a fun¢ao comercial da cidade, foram
inaugurados os servigos de iluminagao publica, calgamento
nas ruas centrais, telefones, telégrafo e cabo submarino. Ainda
neste periodo foram realizados os primeiros projetos de cons-
trugao do porto. As atividades culturais também sao dinamiza-
das, aparecem varios jornais e fundam-se as primeiras associa-
¢oes culturais e sociais.

A iluminagao de Fortaleza, até 1866, era feita por meio do
azeite de peixe. A partir deste ano, foram utilizados os combus-
tores a base de gas carbonico extraido do carvao- de-pedra. Ou-
tro melhoramento é a canalizagiao d’dgua para o abastecimento
da capital. O sistema foi inaugurado em 1867, e, apesar de sua
precariedade, funcionou durante 10 anos (GIRAQ, 1959).

A planta cadastral de Fortaleza, elaborada na Adminis-
tracdo Revoluciondria de 1931/32 denota a total influén-
cia das diretrizes deixadas pelo plano de Adolfo Herbster,
exceto o deslocamento da linha férrea para a atual Avenida
José Bastos e o adensamento linear acompanhando os eixos
de penetragio para o interior (Figura 8). Este levantamento
identificou o volume das unidades prediais para fins tributa-
rios, proporcionando assim, melhores condigoes para intro-
dugio de melhoramentos como pavimentagao a concreto de
grande parte do centro da cidade, prolongamento de algumas
ruas e as remodelacdes da Praga do Ferreira com a constru-
¢ao da Coluna da Hora.
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A partir de entdo, observa-se uma maior intensificacao
do crescimento urbano de Fortaleza através de uma maior ocu-
pagao do seu espago fisico. Na planta urbana verifica-se que os
adensamentos das construg¢des na direcao oeste atingem até a
Avenida Padre Ibiapina, e, na dire¢ao sul até a Praca Clévis Bevi-
ldqua. Na diregao leste o crescimento vai além da Avenida Dom
Manuel, atingindo ja as imedia¢oes da Praga do Colegio Militar.
Um fato novo ¢ salientado através da densificagdo de constru-
¢oes ao longo das vias de penetragao, antigos caminhos de Sou-
re, Arronches e Aquiraz, originando as vias radiais, respectiva-
mente, Avenidas Bezerra de Menezes - BR-222, Capistrano de
Abreu — BR-020; Visconde do Rio Branco - BR-116. Desta for-
ma associava-se a malha em xadrez um plano radioconcéntrico,
que orientou a continuidade do processo de expansao urbana.

Nessa época, através da orientagdo do entdo Secretdrio
da Prefeitura, Raimundo Girao, foi elaborado um cédigo de
postura, com a introdugado de disciplinamento da construgao
particular, enfatizando a proibi¢ao de construgao de prédios
com fachadas continuas, proporcionando assim melhor po-
sicionamento paisagistico e preservagao ecoldgica a cidade
(CALDAS, 1974).

Posteriormente, na Administragao do Prefeito Raimundo
Girdo (1933-34), o urbanista Nestor de Figueiredo elaborou um
novo plano para Fortaleza intitulado “Plano de Remodelagao e
Extensdo de Fortaleza.” (Figura 9). Este plano, embora funda-
mentado nas novas metodologias urbanisticas, nio teve maior
apoio do Conselho Municipal, que argumentava outras necessi-
dades mais urgentes na época (CALDAS, 1974).

Referido trabalho ja previa a extingao do ramal férreo da
Av. José Bastos, onde hoje ainda persiste, e a abertura de vias pe-
riféricas e radiais com maiores larguras fornecendo uma forma
radioconcéntrica a malha principal da Cidade.
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Figura 9 - Plano de Modelagao e Extensao da Cidade de Fortaleza
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As proposigoes deste plano, de certa forma, foram segui-
das, como se pode sentir analisando-se a atual estrutura dos
arruamentos de Fortaleza.

Em 1947, foi elaborado pelo arquiteto Sabdia Ribeiro um
novo plano urbano para a cidade que, apesar de aprovado pela
Prefeitura, as diretrizes propostas para ele nao chegaram a ser
implantadas devido a forte interferéncia do setor privado.

Desta forma, apesar da cidade ji contar com diretrizes
urbanas bem definidas, constantes dos varios planos elabora-
dos, continuava a crescer de forma desordenada. Este fato é
acentuado pelo aumento da populagao da capital a partir de
1940, através do continuo processo de migra¢ao do interior do
Estado. Surgem nesta época a multiplicagao dos aglomerados
de favelas e de crescimento desordenado na periferia, contri-
buindo para a dispersao da populagao. As datas de instalacao
das favelas em Fortaleza, anteriormente referidas, comprovam
estes fatos.

Em face desta problemadtica urbana, a administragao Cor-
deiro Neto procurou elaborar por intermédio de uma equipe
coordenada pelo urbanista Hélio Modesto, um plano diretor
para Fortaleza, que teve uma caracteristica de plano integra-
do apresentando proposi¢des nao somente urbanisticas, mas
também de conotagdo econdmico-social e de racionalizacao
administrativa. Este plano foi aprovado pelalein. 2.128, de 20
de margo de 1963.

Do referido plano foram adotadas parcialmente muitas
proposigoes, tornando-se de certa forma um roteiro para o de-
senvolvimento urbano de Fortaleza, com o apoio das adminis-
tracoes que se seguiram.

Entre as propostas urbanisticas implantadas salienta-se a
constru¢ao do primeiro trecho da Avenida Beira-Mar, valori-
zando o grande potencial paisagistico e de lazer ai existente, a
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construgao da Avenida Perimetral, hoje artéria basica do siste-
ma vidrio da cidade e a abertura da Avenida Luciano Carneiro,
facilitando o acesso ao aeroporto Pinto Martins. Por outro lado,
foram elaboradas as cartas aerofotogramétricas e o Cadastro
Imobilidrio, objetivando melhores condi¢oes de controle e im-
plantagao das unidades urbanas com consequéncias positivas
no crescimento da receita municipal .

Lamentavelmente nao foram levadas adiante vérias pro-
posicoes de cunho econdmico-social, tais como o incentivo a
criagao de centros de bairros, que teriam efeito positivo no des-
congestionamento da drea central, além das diretrizes propostas
para fazer face ao problema das favelas.

Pode-se verificar que os planos acima comentados tra-
tam da cidade do ponto de vista fisico-territorial, procurando o
tratamento dos problemas urbanisticos locais tendo em vista o
proprio objeto de planejamento.

33 0O Processo de Planejamento a Partir de 1972 - Plandirf (Plano
de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de
Fortaleza)

Considera-se a partir de 1972, uma segunda fase do pro-
cesso de planejamento de Fortaleza, com o desenvolvimento do
plano integrado da regiao metropolitana.

Com efeito, o PLANDIRF, ampliou o objeto de planeja-
mento, com relagao aos planos referidos anteriormente. Carac-
terizou-se pela andlise integrada da cidade no espago regional,
enfatizando a complementaridade intermunicipal, com vistas a
problemdtica de sua drea metropolitana.

Este trabalho foi desenvolvido pelos consorciados SERE-
TE S.A., S. D: Consultoria de Planejamento e Jorge Wilheim
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Arquitetos Associados, tendo o apoio técnico e financeiro do
SERFHAU.

As proposi¢des apresentadas envolveram, entre outros,
os aspectos urbanisticos e o sistema institucional para implan-
tagao do plano. O plano urbanistico trata, fundamentalmente,
do plano vidrio e do zoneamento do uso e ocupagao. O Zo-
neamento proposto, em sua estratégia principal, destaca trés
aspectos: a descentralizagao comercial e dos servigos, a reno-
vagao da drea central e um planejamento para a zona da praia.
Foi também definido um zoneamento industrial seguindo as
tendéncias atuais de concentra¢ao das industrias na zona da
Francisco Sa - Barra do Ceard, em Parangaba e na zona portu-
dria. Para o Distrito Industrial foi prognosticada a implantagao
de industrias de elevado indice poluidor (ver Planta de Zone-
amento, Mapa 5).

Para o Sistema Vidrio da Cidade, foi tomada por base a su-
perposicao de duas malhas: de um lado a malha radial-concén-
trica, que continua como estrutura basica, e de outro, a malha
ortogonal com fung¢ao de apoio ao sistema radial-concéntrico. O
plano vidrio proposto tenta observar aspectos dos planos ante-
riores, procurando dar continuidade ao planejamento vidrio da
cidade e evitar transformagoes radicais em dreas jd intensamente
ocupadas (ZENDE MELO, 1974).

Por outro lado, o PLANDIRF trata do sistema de circu-
lagao numa perspectiva mais ampla, atribuindo grande impor-
tancia a Regido Metropolitana e a fungao de Fortaleza como
capital regional.

Concretizando algumas das proposi¢oes do PLANDIREF,
no que diz respeito ao sistema vidrio, salienta-se a abertura de
vias, tais como, Avenida Leste-Oeste ligando a Zona Industrial
da Francisco S4 (Oeste da Cidade) a Zona Portudria, sem in-
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terferir com o trafego de acesso a drea central; a construgao das
Avenidas Borges de Melo, José Bastos e Beira-Rio. Recentemen-
te, foi construida a Avenida Zezé Diogo na Praia do Futuro que
se liga ao prolongamento da Avenida Santos Dumont, e vem
provocando uma grande valorizagao dos terrenos naquela drea.

Encontra-se em andamento a construc¢ao do 4° anel via-
rio que liga Parangaba a Avenida Perimetral, objetivando aten-
der a demanda até o ano de 1990, numa visao mais ampla de
planejamento.

Quanto ao setor socioecondmico, foram implantadas al-
gumas proposi¢oes com vistas a uma maior integragao das po-
pulagoes de renda baixa, como a execugao dos Centros Comu-
nitdrios e as primeiras tentativas de desfavelamento através da
construcao de conjuntos habitacionais.

De acordo com os dados analisados, verifica-se que For-
taleza apresentou acentuado crescimento populacional nos tlti-
mos trinta anos, em decorréncia de um forte afluxo de migran-
tes. Esse crescimento vem ocorrendo sem um aumento paralelo
da oferta de empregos e servigos, e, consequentemente, com
alta percentagem de populagao marginalizada.

O processo de ocupagao do espago urbano vem se reali-
zando de forma multidirecional, inexistindo eixos de crescimen-
to que estejam orientando a expansao das fung¢des urbanas em
determinadas diregdes. Este fato tem provocado uma grande
dispersao na ocupagao do solo e a dominéncia das baixas den-
sidades demograficas. A expansao da periferia urbana parece
indicar a continuidade desse processo, através dos loteamentos
precariamente ocupados, onde praticamente inexistem infraes-
trutura e servigos urbanos.

A falta de um zoneamento para as diversas fungoes e o bai-
xo nivel de renda da maioria da populagao explicam, em parte,
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a organizagao do espago urbano de Fortaleza onde se destaca a
inexisténcia de subcentros.

Por outro lado, a diversificagdo e estruturacao das fungoes
urbanas, ainda nao atingiram um nivel capaz de irradiar um dina-
mismo econdmico-social nos municipios vizinhos, que pudesse
provocar a intensificagao dos relacionamentos.

As relagoes no conjunto definido como Regiao Metro-
politana de Fortaleza (Municipios de Fortaleza, Caucaia, Ma-
ranguape, Pacatuba e Aquiraz), estio ainda longe de ser carac-
terizadas como dinamicas, tendo em vista a prépria estrutura
ocupacional e o baixo nivel de renda das populagdes.

Nestes municipios, é ainda diminuta a participagao
da populagiao em atividades nao agricolas, como também
a integragdo com o sistema ocupacional da capital. Assim
é que, apenas no caso dos municipios de Caucaia e Maran-
guape, encontra-se 14% da populagiao ocupada no setor
industrial, embora se saiba que sao industrias de caracte-
risticas mais artesanais.

Em pesquisa realizada pela SUDEC, em 1972 (Mao-de-
Obra na Area Metropolitana de Fortaleza), foi constatado que
apenas em Caucaia e Maranguape sao mais elevados os indices
de pessoas que se deslocam diariamente para trabalhar em For-
taleza. Em Caucaia este indice era de 21,1% e em Aquiraz apenas
de 8,2%.

Por outro lado, os indices de crescimento demografico de
Fortaleza sao bem mais elevados que os indices de crescimento
populacionais desses municipios contiguos, caracterizando-se
os mesmos como dreas de baixos indices de atragao migratéria.

Na pesquisa acima referida (SUDEC, 1972), foi identifica-
do que no distrito sede de Caucaia 76,4% da populagao era na-
tural da prépria localidade, sendo estes indices para Pacatuba de
78,5% e Aquiraz 82,6%. Apenas em Maranguape a participagao
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do pessoal local era de 46,7%. Com relagao a zona rural e os ou-
tros distritos municipais, a propor¢ao de individuos da propria
localidade era ainda mais acentuada, caracterizando-se muito
mais como dreas de repulsao que de atragao demografica.

Com efeito, dos municipios citados apenas Caucaia e Ma-
ranguape apresentam indicios de participagao de um processo
de metropolizagdo que ainda é bastante incipiente. Este fato
deve estar relacionado a prépria incipiéncia da industrializagao
em Fortaleza, incapaz ainda de provocar uma maior diversifica-
¢ao de fungdes e consequentemente uma maior divisao do tra-
balho refletindo em um espago mais amplo.
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CAPITULO 2
FORMACAO SOCIOTERRITORIAL URBANA

José Borzacchiello da Silva

1.1 ACidade de Fortaleza no Contexto do Ceara

A histéria de Fortaleza, a partir de certo momento, se con-
funde com a prépria histéria do Estado. Uma enorme competi-
¢ao urbana foi travada entre Fortaleza e Aracati no litoral leste e
em grau menor com Sobral, que mantinha seu espago bem defi-
nido em decorréncia da ferrovia Sobral-Camocim. Sobral ficou
durante muito tempo sem conexao com Fortaleza, e foi o grande
centro coletor de algodao e de outras matérias- primas que eram
transportadas pela ferrovia até o porto de Camocim que, na
condicao de porto exportador nao desenvolveu uma hinterlan-
dia propria. Ao contrério, Sobral, como importante centro re-
gional equipou o porto de Camocim, criando assim o bindmio
porto-cidade. Aracati, localizada préximo a foz do Jaguaribe, se
desenvolveu em fungao do preparo da carne-de-sol, que a trans-
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formou num dos maiores entrepostos do Estado, carreando re-
cursos para a cidade que se traduziram em obras urbanisticas de
vulto, que, ainda hoje, podem ser observadas na suntuosidade
de suas igrejas e de seus casardes. No interior, Ic6 era o grande
entreposto comercial (Mapa 6).

Assim se delineava em fins do século XVIII, a economia
urbana cearense que ainda tinha, no seu extremo sul, a presen-
¢a do Crato, quase que exclusivamente vinculado a economia
agucareira pernambucana. O Cariri, na condi¢ao de “ilha” de
umidade, possibilitou ao Crato essa integragao com a economia
pernambucana. Alids, a auséncia de uma economia canavieira
alijou o Ceard do processo histérico que envolveu o Nordeste
da Zona da Mata, o “Nordeste Canavieiro”. O Ceard, com enor-
me superficie sertaneja, sé vai despontar significativamente no
contexto histérico do Nordeste a partir do interesse do mercado
externo pelo algodao nordestino, especialmente o cearense de
fibra longa. O binémio gado-algodao vai ter em Fortaleza seu
grande centro, em termos urbanos, assim como a cana-de-agu-
car teve o Crato e a carne-de-sol teve Aracati. O algodao tam-
bém fez de Sobral um expressivo centro coletor, porém nao nas
mesmas proporgoes de Fortaleza.

A construgao da ferrovia para o interior através do Sertao
Central (o transporte ferrovidrio no Ceard s6 é implantado no fi-
nal do Império em 1890). (IPLANCE 1982, p. 49), representou
a fase de acentuado crescimento demografico de Fortaleza. A
cidade ja nesse tempo possuia suas dificuldades, principalmente
aquelas ligadas a construgao de seu porto - fator fundamental
para a atividade exportadora.

A lavoura algodoeira, a propor¢ao que se expandia, provo-
cava a projecao de Fortaleza como centro urbano.

A andlise da cidade no periodo colonial foi dificultada na
organizagao das informagoes, a partir do objetivo deste capitulo,
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Mapa 6 - Sistema de Vias e Principais Cidades no Ceara
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devido a escassez de material bibliografico que permitisse um
aprofundamento maior.

Os trabalhos localizados eram praticamente de cunho narra-
tivo e factual, razao pela qual optamos pelo trabalho “Cartografia
Urbana de Fortaleza Colonial” de Castro (1982) que nos pareceu
o mais rico nas informagdes de dados sobre a cidade naquela épo-
ca. Fortaleza, grande cidade de hoje, tem sua origem no ano de
1603 (portanto ha 383 anos) quando os portugueses construiram
o forte de Sao Tiago na Barra do Ceard. Em torno do forte surgiu
uma pequena localidade chamada de Nova Lisboa. Dadas as gran-
des dificuldades de fixagao naquela édrea, era importante para os
portugueses a criagao de fortes e vilas no litoral para que, além de
constituirem postos avangados de defesa do territdrio, facilitassem
a conquista do interior. Em 1612, Martin Soares Moreno - cantado
naliteratura como o “guerreiro branco” de Iracema, constréi o Forte
de Sao Sebastiao no local das ruinas do antigo Forte de Sao Tiago.

S6 em 1649 é que Matias Beck funda o povoado que da-
ria origem a atual Fortaleza. No morro chamado Marajaitiba foi
construido o Forte Schonenboorch, atual Fortaleza (de N. Sra.
da Assuncio).

O pequeno nicleo foi elevado a categoria de Vila pela Car-
taRégiade 1726, com nome de Fortaleza de N. Sra. da Assungao.
Apesar do titulo de Vila, Fortaleza nao passava de um acanhado
nucleo e suas edificagdes (poucas e pobres) se localizavam junto
ao riacho Pajeut.

A partir do desmembramento da Capitania (1799), o
Ceara se tornou independente da Capitania de Pernambuco.
Fortaleza a partir de entao intensifica a atividade exportadora
do algodao. Esta atividade assume um papel de destaque para
a Vila, constituindo a base de sustentagiao do grande empério
comercial e elevada a categoria de Cidade em 1823, recebe o
nome de Fortaleza de Nova Bragancga. Nesse periodo, a cidade

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa



21

se espraiava pela drea do atual Pogo da Draga, Francisco Sd e
Marechal Deodoro.

O algodao passa a ser cultivado em maior escala no Ceara
a partir dos conflitos internos nos EE.UU (Guerra de Secessio),
0 que vai provocar a expansao da cidade ampliando seu raio de
agao para o interior.

A medida que se expande a produgio algodoeira, a cidade
fortalece sua economia e aumenta sua drea urbana.

A planta do levantamento cadastral de Fortaleza de Nova
Braganca de 1856, realizada por Manoel do Rego Medeiros, mos-
tra aspectos da drea construida e denominagao antiga das Ruas:
Rua da Palma, atual Major Facundo; Rua Formosa, atual Barao
do Rio Branco; Rua Amélia, atual Senador Pompeu; Praga Mu-
nicipal, atual Praga do Ferreira; Praga da Carolina - corresponde a
drea hoje ocupada pelos seguintes edificios: Correios e Telégrafos,
Banco do Brasil e Palacio do antigo Forte Comércio.

No periodo de 1866 em diante, Fortaleza passa a ser ligada
com o Rio de Janeiro e com a Europa através da criagao de linhas
de navios a vapor. Nesse periodo é criada a rede de iluminagao
publica e através de suas fungoes comerciais, a cidade apresenta-
va um movimento superior a Aracati - sua maior rival até entao.

No século XIX, a Vila contava com um sistema de canali-
zagio d’4gua (1867) e possuia um sistema de transporte ferrovi-
ario que, partindo da capital em dire¢do ao interior, vai provocar
o aceleramento das relacoes do sertdo com o litoral, via Fortale-
za, o que, sem davida, foi muito importante para a cidade.

Em 18785, segundo planta de Adolfo Herbster, Fortaleza
se expandiu em termos de espago efetivamente ocupado, até as
atuais avenidas do Imperador, Duque de Caxias e Dom Manuel.
Essas vias, introduzidas por Herbster, tornaram-se as principais
da 4rea central (Figura 7).

De acordo com o Anudrio do Ceara (1975):
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No dia 1°. de julho de 1873 eram assentados os primei-
ros trilhos da Companhia Cearense de Via Férrea de
Baturité. Nessa fase inicial, as obras de nossa ferrovia se
desenvolveram com tamanha rapidez que, transcorridos
apenas 33 dias, ja a locomotiva Fortaleza era posta a ro-
dar sobre os trilhos, percorrendo por cinco vezes conse-
cutivas o trecho que se estendia da Estagao Central até
a parada de Xico Manoel. Mas, nao obstante o éxito da
experiéncia, somente no dia 14 de agosto daquele ano
eram liberados para o trafego os 7 km e 2 m da subse-
¢ao que ia de Fortaleza a Parangaba. A inauguragao dessa
primeira etapa de nossa rede ferrovidria se dava a 29 de
setembro de 1873.

No periodo de 1880 a 1926 Fortaleza intensificou mais
sua agao sobre o interior, com a expansao da rede ferrovidria que
vai atingindo as mais distantes localidades do sertao como Batu-
rité, Quixadd, Crato, Sobral e Crateus.

A expansao ferrovidria no Ceard a partir de Fortaleza
aumentou, consideravelmente, a fun¢ao comercial da cidade.
Dessa forma, o seu raio de agao ampliou-se para além das zo-
nas produtivas de Uruburetama e Baturité, para atingir o Oeste
e Sul do Estado, isto é, acompanhando a prépria expansao da
cultura algodoeira.

A ferrovia assume importincia fundamental para o processo
de organizagao do espago da cidade a partir das relagoes mantidas
entre Fortaleza e o interior. Nessa época jd existiam caminhos que
partiam da capital para outros pontos do Estado. Dentre eles desta-
cavam-se os de Parangaba, Soure e Messejana, que ligavam-se a Vila
de Nossa Senhora da Assuncio (Fortaleza). Essas vias assumiram
importante papel na organizagio do espago de Fortaleza (localiza-
¢do e disposi¢do dos bairros). Hoje esses antigos caminhos compre-
endem as atuais Avenida Jodo Pessoa (caminho de Parangaba), Av.
Bezerra de Menezes com o prolongamento da BR 222 (caminho do
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Soure) e Av. Visconde do Rio Branco que se prolongou com a BR
116 (caminho de Messejana).

Essas vias de penetragao ja tinham significado no passado,
visto que a ferrovia s6 cobria parcialmente o territério cearense.
Foi sem duvida de capital importincia o advento dos caminhos,
embrides das atuais rodovias, responsaveis pela maior parte do
transporte realizado no Estado. (Mapa 6).

As vias de acesso orientam e dimensionam o crescimento
de Fortaleza. A proporgio que aumentava a populagio da cidade,
surgiam novos bairros ao longo dela, principalmente da ferrovia.

Em fins do século XIX e inicio do XX (1880-1926), Forta-
leza recebeu vérios servigos urbanos como o de transporte cole-
tivo, bondes puxados a burro - caixas postais, além da instalagao
de cursos superiores de Direito, Farmdcia, Odontologia e Agro-
nomia. Também, nessa época, ¢ instalado o primeiro cinema na
cidade (1907) e o Theatro José de Alencar (1910).

Na época, durante a gestao de Ildefonso Albano, ha sensi-
veis mudancas na cidade com a retificagao do alinhamento das
casas para o alargamento das ruas e a instalagao dos bondes elé-
tricos (1914).

A planta cadastral de Fortaleza, realizada na administra-
¢ao revoluciondria 1931/32 (Figura 8), sofre grande influén-
cia do plano de Adolfo Herbster, com exce¢ao do deslocamen-
to da linha férrea para a atual Av. José Bastos, até entao o leito
ferrovidrio seguia pela Av. Tristao Gongalves até atingir a atual
José Bastos.

A partir da década de 1930, Fortaleza acusa um cresci-
mento demogrifico elevado que se reflete no aumento de sua
drea urbana. Contudo, a expansao da cidade a partir do aumen-
to da populagao, nao gerou a ampliagao relativa a infraestrutura
urbana, tais como cal¢amento, energia elétrica, 4gua encanada,
rede de esgotos, transportes coletivos, etc.
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Esse “crescimento” de forma espontanea e desordenada,
deulugar a aglomeragoes de edificagdes precarias na periferia da
cidade. Data do inicio da década de 1930 a origem desses aglo-
merados com caracteristicas de favelas. Entre 1930-1955 surgi-
ram as seguintes favelas na cidade: Cercado do Z¢ Padre (1930),
Mucuripe (1933), Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940),
Varjota (1945), Meireles (1950), Papoquinho (1950), Estrada
de Ferro (1954).

Asfavelas se proliferam a partir de 1930 devido ao aumento
no fluxo migratério. No periodo de 1931-32 - conhecido como
“Administracio Revoluciondria”, tendo a frente o Prefeito Cel.
Tiburcio Cavalcante foi realizada uma planta cadastral da cida-
de de Fortaleza, como resultado do levantamento dirigido por
Raimundo Girao. Nesta planta observava-se a implantagao do
projeto de arruamento de Adolfo Herbster proposto em 187S5.
Além do arruamento, a planta revelou a progressiva separagao
das quadras com edificagoes.

A partir de 1932, Fortaleza passa por um periodo mais dina-
mico, quando é bem intenso o crescimento urbano da cidade. Isso
é revelado pela maior ocupagio do seu espago fisico. Os maiores
adensamentos da época ocorrem na dire¢ao Oeste, chegando até
a Av. Padre Ibiapina. Cabe observar que ja ha algum tempo o cres-
cimento de Fortaleza se orientava para aquela diregao.

Lentamente, Fortaleza foi se destacando entre as cidades
do Ceard. SO recentemente alcanca a posicao que ela ocupa
hoje entre as cidades brasileiras. Para Maria Salete de Souza
(1978, p. 65).

Os resultados censitdrios a partir de 1840, demonstram
o rapido crescimento da populagao de Fortaleza. As-
sim, o municipio, de acordo com o Recenseamento de
1950, apresentou um acréscimo populacional de 49.9%
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em relagao a década anterior. Nos decénios seguintes,
1950/1960 e 1960/1970, os indices de crescimento
foram, respectivamente 90,0% e 66,0%. Fortaleza po-
siciona-se, dessa forma, entre as capitais do Nordeste
que vém apresentando maiores indices de crescimento.

A cidade foi aos poucos se estruturando, conquistan-
do espago no sertao, em decorréncia do algodao e de outros
produtos, e se firmando como centro coletor de produgao pri-
maria. A ferrovia e, posteriormente, a abertura de rodovias,
provocaram a integragao de Fortaleza com outros Estados da
regido e do pais. Foi a partir dessa integragao que ela se tornou
foco de atragao da populagao migrante. Seu crescimento de-
mogréfico acentuado, como vem ocorrendo nos tltimos anos,
tem vinculos intimos com os longos periodos de estiagem que
atingem o Ceard e, sobretudo com a estrutura fundiaria vigen-
te, que tem suas bases na grande propriedade dedicada a cria-
¢ao de gado. Sabe-se que esta atividade dispensa cada vez mais
a mao-de-obra utilizada. Nos longos periodos de estiagem hd
uma redugio significativa dos rebanhos cearenses, provoca-
da tanto pelos altos indices de mortalidade ocasionados pela
falta de pastagens e longos deslocamentos do gado em busca
d’dgua, até a completa remogao de seus rebanhos por parte de
alguns criadores que transferem seus animais para lugares mais
seguros, livres da seca. Tanto os fatores de ordem climatica,
seca ou cheia, quanto os sociais, fundamentalmente a estrutu-
ra fundidria, dificultam, cada vez mais, a fixagao da populagao
no interior. Decorre desses fatos, dentre outros, o aumento dos
fluxos migratérios para a capital (Tabela 1) que aparece como
uma das poucas alternativas de sobrevivéncia para essa popu-
lagao despossuida e sem rumo.
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Tabela 1 — Regiao Metropolitana de Fortaleza Crescimento
da Populagio dos Municipios Metropolitanos, 1940 -1980

CRESCIMENTO DA POPULAGAO RECENSEADA

ESPACOS 1950/1940 1960/1950 1970/1960 1980/1970
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Aquiraz 3.441 168 | 2722 11,4 | 6.108 23,0 | 13.107 | 40,1
Caucaia 7.750 258 | 4.740 12,5 | 12.555 29,5 | 40.089 | 72,7
Fortaleza 89.984 49,9 244.649 90,6 | 357.884 69,5 | 466.091 53,4
Maranguape 2.373 6,1 4.620 11,1 14.417 31,2 | 32.180 53,1
Pacatuba 1.467 7,9 4.468 22,4 | 7.724 31,6 | 10.848 33,7
Regiao
Metropolitana
105015 | 364 | 261.199 | 664 | 398.688 | 60,9 | 562.315 | 53,4
de Fortaleza

Fonte: IBGE. Sinopse Preliminar do Censo Demogréfico - 1980 — Ceard.

A tabela revela a importancia que o saldo migratdrio significa
para Fortaleza. Nesse periodo observado (1940/1980) ele foi sem-
pre superior a 60,0%. A escolha da cidade pelo migrante estd vincu-
lada a proximidade de Fortaleza, mas também a auséncia de garantia
de emprego no Centro-Sul, principal foco de migragdo das tltimas
décadas. O contexto de crise em que esta inserida a economia do
pais e que atingiu sobremaneira os maiores centros industriais, con-
tribuiu, sem dvida, para engrossar as correntes migratérias em di-
recao as cidades nordestinas e, no caso cearense, especialmente para
Fortaleza. Além da crise geral na industria, a construgao de grandes
usinas hidrelétricas como Itaipu e Tucurui, significaram o término
do periodo das “grandes obras” do governo brasileiro, que absor-
viam parte representativa da mao-de-obra migrante. Por esta razao,
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chama mais aten¢ao ainda o fato de Fortaleza ter cada vez mais sua
populagio acrescida. Nao existe na cidade um setor industrial de
grande porte; em Fortaleza trata-se de pequenas e médias empresas
industriais que nao tém condigdo de absorver o fluxo de migrantes
que flui anualmente em direcao a cidade. Embora o setor acuse um
constante crescimento, este, nem de longe, acompanha os indices
de aumento da populagdo economicamente ativa, sobretudo a par-
tir da criagao da SUDENE. Segundo o Censo Demogréfico de 1970
e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, a participagao da
populagdo economicamente ativa (PEA) na Regiio Metropolitana
de Fortaleza era a seguinte:

Tabela 2 — Regiao Metropolitana de Fortaleza - participagao da
Populagao Economicamente Ativa - PEA

SETORES
ANOS Primario % Secunddrio % Tercidrio %
1970 13,0 22,8 64,3
1978 7,45 29,96 62,57

Fonte: Censo Demografico do IBGE — 1970 — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - IBGE 1978

Nota-se nitidamente redugdes sofridas pelos setores pri-
marios e tercidrios, sendo que o primeiro foi o que teve maior
diminuigao, tendo passado de 13,0% em 1970, para 7,45% em
1978. Esta redugao pode ser explicada pelo crescente aumento
da drea urbana da regiao metropolitana, como também pelo fato
de grande parte das terras dos municipios que compdem a regiao
metropolitana serem consideradas como urbanas, recolhendo
imposto territorial urbano e nao mais Imposto do INCRA. Essa
passagem do rural para o urbano, aprovada por quase todas as
Cémaras Municipais, representa um mecanismo utilizado pelas
municipalidades para arrecadar um pouco mais, evitando, dessa
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forma, que suas terras recolham impostos federais. Esta pratica,
no entanto, provoca o parcelamento desordenado do espago mu-
nicipal, mesmo que esses lotes nao venham a ser ocupados tao
cedo. Na verdade, a partir do momento que parte substancial dos
municipios fica contida em dreas que, apesar de eminentemente
rurais, estejam classificadas como urbanas, ela perde toda a im-
portincia como uso agricola. Quem se arriscaria a pagar impostos
tao altos para fins agricolas? A partir dessa alteragao da legislacao
sobre o uso da na Regiao Metropolitana de Fortaleza, surgiram os
mais longinquos loteamentos, na maioria das vezes, desprovidos
de infraestrutura bésica, porém, lancados com as mais modernas
técnicas promocionais. Durante o langamento, o aspecto deles é
o melhor possivel. Entretanto, logo apds a venda dos lotes, ficam
numa situa¢ao de abandono, de tal forma que resumem novamen-
te todas as caracteristicas de dreas rurais. Noutros, mais proximos
da malha de expansao urbana de Fortaleza ou de municipios con-
tidos na regidao metropolitana, o alargamento dessa malha é repre-
sentado pela incorporagao de loteamentos periféricos, na maioria
das vezes clandestinos, ocupados pelo sistema de autoconstrugao.
Nesses loteamentos ocorrem, na maioria das vezes, a fixa¢ao do
homem do campo recém-chegado a cidade. O modelo dominan-
te de organizagao do espago reflete o tipo de parcelamento e o
tipo de uso do solo que é feito. Lotes pequenos, principalmente
de testada, que na maioria das vezes nao ultrapassa 7 metros, vao
provocar constantes problemas sanitarios. O tamanho exigido dos
lotes resulta na perfuragao de pogos ou cacimbas e fossas muito
proximos uns dos outros, o que conduz & contaminagao da dgua
utilizada para fins domésticos. Em loteamentos de melhor padrao,
encontram-se chafarizes ali instalados a partir de reivindicagoes
de moradores, por meio de abaixo-assinados encaminhados a
prefeitura. As habita¢des meio se caracterizam pelo aspecto ina-
cabado que apresentam, dando sempre a impressao que estao em
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fase constante de construcao, seja pelas ampliagdes que lhes sao
feitas, seja pela presenca de material de construgao nos quintais.
Na faixa contida entre os loteamentos e a malha urbana efetiva-
mente ocupada e dotada de melhores condigoes infraestruturais,
ocorrem mais uma vez os vazios urbanos que constituem as reas
de “pousio urbano’, ou seja, espagos que atuam como reserva de
valor para a especulagao imobilidria. Assim, o abastecimento agri-
cola e hortifrutigranjeiro da cidade fica por demais prejudicado,
pois terras que deveriam compor o chamado “cinturao verde” ou
mesmo as “manchas verdes” de agricultura permanecem desocu-
padas, acumulando valor a partir desse processo de urbanizagao.
Por certo, sua ocupagao nio s6 atenuaria certos problemas ligados
ao abastecimento, como também poderia diminuir o indice de de-
semprego que ocorre na Regiao Metropolitana de Fortaleza.

O homem do campo, que se desloca em busca de melho-
res condi¢oes de vida na cidade, quando chega, é logo “expulso”
para as periferias urbanas, ficando numa situagao idéntica, ou
pior, que a anterior. O quadro sobre a PEA é bem expressivo
quando mostra essa diminui¢ao sofrida pelo setor primario.
Quanto ao setor secunddrio, que apresentou um crescimento de
7,16%, este nem sempre indica a realidade que estd contida nes-
sa situa¢ao de crescimento. Uma observagao acurada na situagao
do emprego industrial em Fortaleza e sua Regido Metropolita-
na revelard que parte substancial dessa mao-de-obra ocupada
é constituida, essencialmente, pela mao-de-obra feminina em
pequenas industrias de confecgoes ou aquelas ligadas ao artesa-
nato. Na maioria das vezes esses estabelecimentos, mesmo clas-
sificados como fabris, nao representam os requisitos necessarios
para serem considerados como “industrias” propriamente ditas.

O tercidrio é aquele setor da economia que emprega maior vo-
lume de mao-de-obra na Regiao Metropolitana de Fortaleza, embora
tenha sofrido pequena diminuigao no periodo de 1970/1978. E o
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setor que vem surgindo como o mais importante na composi¢ao da
mao-de-obra total ocupada dos paises capitalistas mais adiantados ou
desenvolvidos, o que revela a mecanizagao do setor primério e a robo-
tizagao ou automagao do setor secundario, permitindo um maior nd-
mero de pessoas disponiveis para o setor tercidrio. No caso especifico
do Brasil e especialmente do Ceard, o setor secundario surge ainda
como aquele capaz de absorver maior contingente de mao-de-obra,
fazendo com que a luta pela instalagao de industrias se trave em niveis
de grande competigao, principalmente entre os Estados nordestinos,
onde a industria significa progresso e desenvolvimento. Dai a expli-
cagao para o fato de ter ocorrido a diminuigao do tercidrio na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, quando o fluxo normal de utilizagao de
mao-de-obra no mundo, mostra a ampliacio desse setor. O contexto
de crise que atinge o pais nos tltimos anos explica também, em parte,
essa retragao do setor tercidrio. A crise que se abate sobre a economia
brasileira vem atingindo principalmente o consumo e os servigos, es-
tes contidos no setor tercidrio.

Em tempos recentes, aretratagao da economia brasileira atingiu
toda nossa sociedade e o surto de industrializagao pelo qual passou o
pais provocaram alteragdes substanciais nas relagoes campo-cidade.
Uma nova reordenagao territério-espacial deu-se principalmente de-
vido ao arranjo espacial urbano que passou por transformagoes rapi-
das. Este, por sua vez, alterou a estrutura hierdrquica das cidades bra-
sileiras e redefiniu zonas agricolas, expansao das fronteiras agricolas,
anexagao de novas dreas de colonizagao, novos polos minerais, como
também dreas de extrativismo vegetal, em partes do pais até pouco
tempo inexploradas. A industrializagao surge como fato mais impor-
tante dessas alteragdes ocorridas na vida brasileira. A velocidade com
que o pais passou de “eminentemente” agricola para o industrial, in-
seriu no contexto espacial brasileiro mudangas tao rapidas que, em
muitos casos, passavam despercebidas. A populagio urbana, brasi-
leira, nordestina e cearense, aumentou sensivelmente nestes dltimos
quarenta anos, o que pode ser visto na tabela seguinte:
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Este crescimento acelerado da populagdo urbana do pais
revelou, também a concentragao dessa populagao nas grandes ci-
dades, provocando um grande hiato entre as pequenas e grandes
cidades brasileiras. Segundo documento da CNBB, em 13 con-
centragdes urbanas do pais moram 32% da populagio total, que
representam metade da populagio urbana (CNBB 1982, p. 6).
Destaca-se que parte da populagdo urbana é constituida de po-
pulagio de baixa renda que ocupa espagos minimos nas cidades.
Dai a complexidade da distribui¢ao da populagio brasileira que,
apesar da imensa vastidao do territdrio nacional, vé-se comprimi-
da em espagos urbanos e vivendo muitas vezes sob precarias con-
digoes de vida. Aqui ndo se pretende estabelecer critérios de valor
quanto a qualidade de vida do homem brasileiro, no sentido de
se estabelecer o que seria melhor - a vida no campo ou na cidade.
O que se questiona sao as condigoes de vida desse contingente
significativo da populagao que se dirige as cidades.

Esses deslocamentos estao ligados & questao de acesso a
terra no Brasil, além de fatores vinculados as estruturas fundi-
drias e agrdrias que dominam o campo brasileiro. O processo
acentuado de industrializagdo conhecido pelo pais, se cotejado
com os movimentos migratérios para as cidades contém, no seu
bojo, explicagdes para esses fenémenos. O avango das relagoes
capitalistas no espago brasileiro estd embutido no crescimento
econdmico que se instaurou no pais, especialmente a partir da
segunda metade do século. A cidade, lécus da concentragao do
capital, privilegiada pela presenca da industria vai cada vez mais
se contrapor ao campo (MOREIRA, 1981, p. 101).

A partir da concentragao da populagiao em grandes cida-
des é que se estabelecem as bases para a hierarquia urbana brasi-
leira. Dentre as 13 concentragdes urbanas brasileiras, a maioria
é constituida de capitais de Estado que, através dessa condigao,
transformam-se em magnificos polos de atragao para a popula-
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¢ao interiorana, que busca nas estruturas administrativas dos Es-
tados da Federagao, novas oportunidades de emprego. Fortaleza
nao foge a regra e, poderiamos afirmar que o Estado é o grande
empregador no Ceard no setor de servicos.

A tabela revela a importancia do Estado como emprega-
dor. Este fato, entre outros, tem provocado um rapido cresci-
mento da populagio da cidade que vem adquirindo velocidade
bem maior do que o verificado no Estado como pode ser obser-
vado na tabela 4:

Tabela 4 - Composi¢cao do Emprego por Subsetor
de Atividade, estado do Ceard-1983

ESPECIFICACAO
Subsetor da Atividade i | Dereamet
Industria 77.010 19.62
Construgio Civil 15.161 3.86
Comércio 50.273 12.81
Servicos 98.110 25.00
iigrigilsitcrzgéo Publica Direta e 137215 3497
Agricultura e Criagao Animal 5.891 1.50
Outros 8.786 2.24
Total 392.446 2.24

Fonte: RAIS/83 — SINE/CE

Considerando que a industria, ou seja, o processo de in-
dustrializa¢do nao ocorreu aqui no Ceard com as mesmas carac-
teristicas evidenciadas na regiao Centro-Sul do pais, logo nao ha
emprego industrial suficiente para esse percentual significativo
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da populagao que se desloca para Fortaleza. Mesmo em dmbito
de Nordeste, sao bem maiores e mais implementados os parques
industriais de Recife e Salvador do que o de Fortaleza. A indus-
tria s6 assume significado econdmico, politico e social, a partir
da intervencao oficial do Nordeste de uma forma mais agressiva,
com a criagio da SUDENE (Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste). Essa implantagio de desenvolvimento
capitalista no Nordeste di-se via utilizagao de dedugao do im-
posto de renda para as empresas que investem na regido. Essa
agao completou a integracao do Nordeste a economia nacional
(OLIVEIRA, 1981, p. 21).

Tabela § - Populagiao do Estado do Ceara e do Municipio
de Fortaleza, periodo de 1890 a 1989 (niimeros absolutos
e crescimento intercensitario)

ANOS CEARA INT?E};{EéS]éNS. FORTALEZA INTi;}SéSﬁNS.

1890 805,687 - 40.902 -

1900 849.127 5,38 48,369 18,2
1920 1.319,228 55,3 78,536 62,2
1940 2.091,032 58,5 180,185 129,4
1950 2.695,450 28,9 270,169 49,9
1960 3.337,856 23,8 514,813 90,5
1970 4.491,590 34,5 857,980 66,6
1980 5.380,432 19,7 1.308,919 62,5
1989 6.401,245 23,4 1.763,546 84,2

Fonte: Dados para o Ceard, periodo de 1890 a 1970 - Sinopse preliminar do 8°
Recenseamento Geral - Ceard e Anudrio Estatistico do Brasil, 1976. Dados par For-
taleza, periodo de 1890 a 1970 - Sinopse Preliminar do 8° Recenseamento Geral.
Dados para 1980: Sinopse Estatistica do Brasil- 1981. FIBGE. Dados de 1989 — Es-
timativa IBGE- 01/07,/1989.
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Se porum lado, a execugao da politica a partir da industria,
resulta num deslocamento macigo da populagao do campo para
as cidades, por outro lado provocard também o surgimento de
imensos bolsdes de pobreza no interior, em torno dos nucleos
urbanos médios e mesmo pequenos. A ocorréncia de relagoes
tradicionais de trabalho mantidas no campo nordestino vem
passando por mudangas significativas como assinala Carvalho:

As nogoes de “obrigagoes e favores” que orientavam as
relagoes entre parceiros-moradores e proprietarios estio
sendo progressivamente substituidas pelas nogoes de “di-
reitos” e “deveres” e, portanto, assumindo carater mais im-
pessoal. O avango da monetarizagao da economia no ser-
tao, que a expansdo do “crédito institucional” propiciou,
determina que a coergao extra-econdmica que caracteri-
zava as relagdes tradicionais perca a sua importancia. O
palco onde se desenrolavam e resolviam todas as questdes
entre moradores e donos da terra tende a se deslocar da
“fazenda” para a sede dos sindicatos e, em tltima instincia,
para os tribunais, revelando as rachaduras de uma organi-
zagao social em que o “direito” advindo da propriedade da
terra era limitado, estendendo-se s coisas e as pessoas. A
explicitagao legal da fungao social da terra, invocada com
freqiiéncia pela Igreja e pelos sindicatos rurais na legitima-
¢ao da defesa dos direitos dos trabalhadores, exemplifica
as mudangas em curso. (CARVALHO, 1985, p. 5)

Esse processo nao é dominante, pois a agricultura nordes-
tina mantém caracteristicas de subsisténcia em grande parte da
superficie sertaneja o que explica, em parte, as condigoes mise-
raveis do homem do campo.

As jornadas sao longas, ultrapassando muitas vezes mais de
10 horas de trabalho, pagas com saldrios irrisérios. As pequenas
propriedades dao lugar as lavouras de subsisténcia cada vez em

DE CIDADE A METROPOLE: (Trans)formacdes Urbanas em Fortaleza

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



106

menor escala, visto o avango do capital no campo, possibilitando a
expansao da monocultura canavieira, cajueira ou outra cultura co-
mercial. As lavouras de subsisténcia perdem cada vez mais a pos-
sibilidade de empregar mao-de-obra, além de apresentarem alto
indice de desgaste do solo devido ao tamanho exiguo que impede
que seja realizada a rotagdo de terras (ANDRADE, 1980, p. 202).

Estes fatos, dentre outros, contribuem para que ocorra o cons-
tante abandono das terras, principalmente das pequenas proprie-
dades, o que ¢ agravado quando tém inicio os longos periodos de
estiagem. A concorréncia da agricultura capitalista do Sudeste tam-
bém concorre para o enfraquecimento das lavouras nordestinas. As
velhas préticas agricolas, as relagoes de produgao calcadas na extre-
ma exploragao da forga-de-trabalho parecem combinadas com uma
estrutura 4gil e moderna que se instalou no Sul do pais. A atividade
agréria é complementada com o extrativismo vegetal que constitui
forte elemento na composi¢io da renda das familias interioranas. A
atividade pode ser a cata de castanhas de caju que sao geralmente
compradas pelos “bodegueiros” que atuam como agentes informais
das empresas castanheiras que beneficiam e exportam o produto.
Fortaleza concentra a maior parte das empresas castanheiras e com-
pra o produto em todo o Nordeste. Em menor escala, ocorre a coleta
de frutos da oiticica e corte de folhas de carnatba principalmente
para extragdo de cera. Essas atividades de coleta j& nao exigem que
os trabalhadores a elas dedicados permanegam residindo no campo
para praticd-las. O fato de estarem residindo no campo ou na cidade
nao impede que as mesmas sejam feitas. Como sao atividades tem-
pordrias, s6 realizadas em determinados periodos do ano, os coleto-
res mesmo residindo nas cidades continuam a executd-las. A maioria
dos proprietarios praticamente impede que os antigos moradores
permanegam nessa condi¢ao. Se no campo a realidade nordestina,
especialmente a cearense, se apresenta dessa forma, a industria, por
sua vez, tida como a “mola propulsora” do desenvolvimento, nao
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assume grandes propor¢des em Fortaleza (Tabela 6). Alids, mesmo
guardando sua singeleza, a industria no Ceard encontra na capital
o seu maior centro. As atividades industriais, ao lado do comércio
e servigos de toda a ordem mantidos por Fortaleza, para um vasto
espaco que ultrapassa os limites estaduais, explicam em muito a con-
centracdo demografica em torno da capital.

Oliveira, analisando a acdo da SUDENE e seus efeitos na
economia do Nordeste, estabelece a seguinte relagao a partir da
criagao daquele érgao.

A exportagao de mao-de-obra para outras regides do pais
nio cessou, mas sua tendéncia se inverteu; é a migragao
dentro do préprio Nordeste que hoje é mais importante,
como se houvesse um represamento invisivel a obrigar
as pessoas a permanecerem na regiao.

No passado, o excedente populacional se convertia em
reserva de forga-de-trabalho fora da regiao; agora, essa
conversao se d4 macica e fundamentalmente dentro da
regido. Sendo a regiao agora importadora de capitais, a
exporta¢ao de mao-de-obra pode declinar, nao por qual-
quer correlagdo mecénica entre as duas ordens de fato-
res, mas simplesmente porque tende a haver uma equa-
lizagao da forma de reprodugao da forca-de-trabalho
entre as duas principais regides da economia nacional:
em teoria, chama-se isso de mercantilizagao da forga-de-
trabalho. (OLIVEIRA, 1981, p. 21-22).

Essa condigao daregiao como importadora de capitais do Cen-
tro-Sul do pais, o que possibilita sua industrializagao e, consequente-
mente, concentragio de migrantes em torno dos centros industriais,
ocorre também no Ceara. A concentragao é de tal ordem, que altera
acentuadamente a distribui¢ao da populagao e resulta na elevagao dos
indices de Fortaleza, com relagao a composicao da populagao dos
municipios contidos na Regiao Metropolitana de Fortaleza.
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Tabela 6 — Fortaleza — evolucao do nimero de estabeleci-
mentos, segundo os géneros de industria, 1960 -1975.

NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS
R ) FORTALEZA
GENEROS DE INDUSTRIA VARIACAO
1960 | 1975 (%)1975/1960
Extragao e Minerais 3 1 -66,7
Produtos de Minerais nio Metélicos 36 92 60,8
Metalurgica 15 59 74,6
Mecéanica S 41 87,8
Material Elétrico e de Comunicagio 1 18 94,4
Material de Transporte 3 15 80,0
Madeira 20 54 63,0
Mobilidrio 19 71 73,2
Papel e Papelao 1 8 87,5
Borracha 3 11 72,7
Couros e peles, artefatos para viagem 8 7 -12,5
Quimica 15 S1 70,6
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios 7 S -28,6
Produtos de perfumaria, saboes e velas. 9 14 35,7
Produtos de Materiais Plasticos - 8 -
Teéxtil 16 58 72,4
Vestudrios, Calgados e Artefatos de Tecidos. 26 115 77,4
Produtos Alimentares 84 222 62,2
Bebidas 3 9 66,7
Fumo 1 1 0,0
Editorial e Grafica 31 76 59,2
Diversos 11 24 54,2
Atividades de Apoio e de Servigos de Carater i 21 i
Industrial
TOTAL 317 981 67,7

Fonte: IBGE - Censo Industrial - 1960 - Ceara — Censo Industrial - 1975 - Ceard
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A andlise da tabela evidencia essa concentragao: enquan-
to a populagao de Fortaleza representava 62,48% da populacao
total dos cinco municipios em 1940, em 1980 essa participa-
cao era de 82,87%, Entretanto, verifica-se, a partir dos resulta-
dos do Censo, certo ajuste na distribui¢ao da populagio, visto
que, em 1970, a concentragao da populacdo na capital era de
82,86%. A explicagao para o deslocamento e constante fixagao
da populagao de Fortaleza reside no fato de estarem as indus-
trias praticamente sediadas na cidade. O Distrito Industrial de
Fortaleza, localizado em Maracanat, municipio criado recente-
mente, desmembrado de Maranguape (Lei N° 10.811 de 04 de
julho de 83), s6 entrou em funcionamento na década de 1970.
A auséncia de infraestrutura bdsica, transporte, abastecimento
entre outros, freava até certo ponto a fixagdo da populagao no
seu entorno. Mais tarde foram criadas as condi¢oes necessdrias
a fixagao da populagao nas imediagdes do Distrito Industrial. A
maior concentragao industrial, entretanto, ainda esté localizada
na Zona QOeste da cidade de Fortaleza (4rea da Av. Francisco
S4), onde se fixou maior percentual da populagio urbana, dai as
maiores densidades.

A criagao do Distrito Industrial de Fortaleza, deu-se a par-
tir de 1964, quando foram realizados estudos para localizagao
do referido distrito.

Os estudos técnicos indicaram o vizinho municipio de
Maranguape, na Regiao Metropolitana de Fortaleza, no Distrito
de Maracanad, que dista 15 km do centro de Fortaleza e 22 do
porto do Mucuripe (AMORA, 1978, p. 83).

A escolha da drea e a maior implantagao do distrito nao
provocaram a aceitagao imediata dos empresarios que continu-
aram instalando suas industrias na Zona Oeste da Cidade. A au-
séncia ou incapacidade da infraestrutura do Distrito Industrial,
principalmente no tocante ao abastecimento d’dgua, parece ter
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sido um dos maiores entraves para que as industrias ali se insta-
lassem de imediato. Além do mais, o Distrito foi entregue sem
que houvesse, nas proximidades, disponibilidade de mao-de-
obra que atendesse as necessidades das industrias. Se até 1980,
como vimos, a participa¢ao da populagao da capital no contexto
da populagao total da Regiao Metropolitana de Fortaleza, ainda
era significativa, a partir dai essa participagao tende a diminuir,
pelas razdes abaixo indicadas.

O fato do Distrito Industrial - que em maio de 1985 con-
tava com 32 industrias ocupando diretamente 4.521 pessoas
- estar localizado ao lado do tronco sul da ferrovia e de haver o
projeto de criagdo do II Distrito Industrial, em Capuam (Cau-
caia), ao lado do tronco norte, provocou a localizagio de va-
rios conjuntos habitacionais ao longo desses troncos. Alguns
ja foram instalados, outros estao em construgao, e varios estao
previstos. A crise geral da economia brasileira interrompeu
completamente os planos da instalagao do II Distrito Indus-
trial, embora alguns conjuntos ja tenham sido construidos no
municipio de Caucaia. O I Distrito Industrial localizado em
Maracanat, hoje municipio auténomo, nio tem condigdes
de absorver toda a populagao que deverd se instalar nas suas
imediagoes. Embora tenha sido previsto para dar lugar as in-
dustrias de alto teor de poluigao, foi projetada para seu entor-
no, principalmente a oeste, a instalagao de grandes conjuntos
habitacionais, numa diregao para a qual sopram os ventos que
transportam os poluentes industriais, além de expandir odores
por toda a drea em questao.

1.2 ACidade de Fortaleza

A Cidade de Fortaleza apresenta alto indice de caréncia
no que se refere a infra-estrutura urbana (Tabela 8). Os bairros
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mais equipados sio aqueles que passam por constantes mudan-
cas quanto aos diversos tipos de uso do solo. Grande parte des-
tes bairros estao localizados na parte Leste da cidade, contras-
tando com os da Oeste que sao ocupados, em sua maioria, pela
massa trabalhadora. A concentra¢ao demogrifica de Fortaleza
esta localizada nesta zona Oeste, embora a imagem da cidade
conhecida pelos turistas e veiculada pelos meios de comunica-
¢ao em campanhas promocionais, seja a da zona Leste. O centro
da cidade, tradicional, guarda vestigios do passado, principal-
mente por ter sido Fortaleza, durante muito tempo, uma cidade
monocéntrica. A existéncia de um tnico centro esteve ligada a
concentragao da burguesia comercial e financeira na drea cen-
tral com seus estabelecimentos comerciais, de servicos e outros
negodcios, como também suas residéncias. Durante muitos anos
o centro foi o local dos clubes mais elegantes da cidade, pragas
arborizadas com bancos destinados a animacgao e ao lazer. Da
mesma forma as grandes casas de espeticulos como o Theatro
José de Alencar e os cinemas ali estavam concentrados. O porto
nas suas proximidades refor¢ava-o cada vez mais como drea cen-
tral de negdcios.

A ocorréncia de diversos elementos dinamizadores de
atividades localizados na drea central produziu uma 4rea ur-
bana radioconcéntrica que vigora até os dias de hoje. Essa es-
trutura tradicional da drea central nao se coaduna com a malha
atual da cidade, o que vem provocando sérios problemas de
articulagao interbairros.
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Tabela 8 - Situacao dos Domicilios Particulares Permanen-
tes Urbanos, Segundo as Instalagoes Existentes nos Nu-

cleos Metropolitanos.
PROPORCAO DE DOMICILIOS
Com Instalagio de Com esgoto
Agua sanitdrio
) Duraveis % Rede Geral .
NUCLEOS ne. - P Rede
Total d Tluminagao ogo ou Geral
METROPOLITANOS otalde Elétrica Rede Nascente Rede
Domicilios Geral com Geral ou
L Fossa
Canalizagao .
Séptica
Interna
Sio Paulo 94,8 96,1 64,7 79,2 * 63,3*
Rio de Janeiro 90,1 95,1 82,8 84,0 53,0 7408
Belo Horizonte 91,2 84,8 48,1 58,2 38,2 47,0
Recife 73,9 85,9 53,4 55,5 19,1 38,8
Salvador 76,3 79,9 54,8 57,0 11,3 32,2
Porto Alegre 89,5 91,8 84,7 86,2 47,2 69,0
Curitiba 92,4 91,4 493 | 64,1 292 | 547
Fortaleza 74,4 60,8 13,9 29,5 3,0 26,4
Belém 70,1 80,7 585 | 61,0 87 | 294

Fonte: Indicadores para dreas urbanas- Fundagao IBGE - 1977

Essa fungao central foi reforcada a partir da década de
1960, quando se intensifica a inser¢ao do Nordeste no mercado
nacional, culminando com a politica de incentivos fiscais da SU-
DENE (OLIVEIRA, 1977, p. 125)

Mesmo antes do advento da SUDENE e sua agao, Forta-
leza passou por significativas alteragdes que parecem culminar
em um processo iniciado por volta dos anos 1930, quando a drea
central vai perdendo o atrativo de drea de fixagao de residéncias
da burguesia comercial e financeira nas suas imediagdes.

Na década de 1970 o embriao de futuros subcentros ji
é sentido em alguns bairros, principalmente na Aldeota e no
Montese. A medida que eles se formam, a cidade recebe cada
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vez mais levas e levas de migrantes que se fixam em torno dos
bairros industriais, especialmente ao longo e nas imedia¢oes da
Av. Francisco S3, na Zona Oeste, que constitui a maior zona in-
dustrial da cidade.

A criagao do BNH, em 1964, provocou a constru¢ao de con-
juntos habitacionais, que vao ter grande influéncia na estruturagao
do espago da cidade, alterando sua malha, criando e, em alguns
casos, recriando focos de concentragao demogréfica. Nesse pro-
cesso, o centro tradicional da cidade vai se convertendo em centro
da periferia, visto que a populagao burguesa e amplos setores da
classe média encontram subcentros alternativos que substituem
as atividades que eram exercidas anteriormente pela zona central.
Esta, por sua vez, cada vez mais se caracteriza como o verdadeiro
centro da periferia; suas pragas, antes voltadas a animagao e ao la-
zer da burguesia em suas horas de 6cio, hoje sao convertidas em
terminais de transporte coletivo (Pragas José de Alencar, Castro
Carreira, Lagoinha, Coragio de Jesus) ou em mercados informais
onde domina o comércio ambulante (Praga do Ferreira, Parque
das Criancas e Praca General Tiburcio ). Na verdade, todas estao
convertidas em verdadeiros mercados que abastecem a populagao
na periferia distante, principalmente os conjuntos residenciais
construidos recentemente e que nao possuem infraestrutura ne-
cessdria para o atendimento da populagao residente.

Fortaleza é uma cidade plana, com pouquissimas elevagoes,
estando assentada sobre uma planicie plio-pleistocénica, que con-
tém duas grandes bacias hidrograficas, as do Coc6 e do Marangua-
pinho - Ceard, além de outras secundarias formadas por riachos
ou cérregos de pequeno porte como o Pajeti (em cuja margem
esquerda, proximo a sua foz, se instalou na cidade definitivamen-
te) e 0 Maceié. O terreno possibilitou a formagao de vérias lagoas
no espago por onde se estruturou a cidade, estando muitas delas ja
aterradas e as restantes quase que totalmente poluidas, pois nelas
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sao atirados dejetos e dguas servidas das industrias e da populagao
residente nas redondezas. A linha de dunas edafisadas ou semi-
edafisadas que circunda toda a faixa do litoral com recortes nas
desembocaduras dos cursos d’dgua, complementam as caracteris-
ticas gerais da drea onde se assentou e se espraiou, aos poucos,
Fortaleza. O sitio, a principio, provocou algum problema devido
as condigdes de aportagem (auséncia de baias), até que se erigisse
o atual Porto do Mucuripe. Isto exigiu a construgao de entronca-
mentos que acabaram alterando grande parte do litoral da cida-
de, marcado pela presenca de praias famosas como a de Iracema,
parcialmente destruida devido a alteragdo ocorrida na diregao das
ondas. Posteriormente foram construidos outros entroncamen-
tos de forma a impedir a destrui¢ao do litoral norte da cidade. Se
o sitio, a principio, dificultava o crescimento da cidade para a atual
Zona Leste, devido a barreira representada pela necessidade de se
transpor o hoje ja quase totalmente canalizado Pajet, a cidade foi
aos poucos se desenvolvendo pelo areal e foi assim descrita por
Koster em 1810, nas Viagens ao Nordeste do Brasil:

A vila de Fortaleza do Ceara edificada sobre terra areno-
sa, em formato quadrangular, com quatro ruas, partindo
da praga e mais outra, bem longa, do lado norte desse
quadrado, correndo paralelamente, mas sem conexao. As
casas tém apenas o pavimento térreo e as ruas nao pos-
suem calgamento, n'algumas residéncias hd uma calgada
de tijolos diante. Tem trés igrejas, o Palacio do Governo,
a Casa da Camara e Prisao, Alfandega e Tesouraria. Os
moradores devem ser uns mil e duzentos. A Fortaleza,
de onde esta Vila recebe a denominagao, fica sobre uma
colina de areia, préxima as moradas, e consiste num ba-
luarte de areia ou terra, do lado do mar, e uma palissa-
da, enterrada no solo, para o lado da vila... Nao é muito
para compreender-se a razao de preferéncia dada a este
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local. Nao hé rio, nem cais, e as praias sao mas e de dificil
acesso. As vagas sao violentas e o recife oferece protegao
bem diminuta aos navios, viajando ou ancorando perto
da costa. A fundagao antiga estava localizada a trés léguas
ao Norte, sobre um pequeno riacho e s6 existe a ruina
do velho forte. A costa é escarpada, determinando uma
ressaca perigosa para os barcos que procuram ancoragem
perto do litoral... O porto é exposto e mau. Os ventos sao
sempre do Sul e Leste. Fossem mais variados, e seria raro
um navio chegar a costa[...] (cit.in SOUZA, 1978, p. 95).

Sem barreiras significativas a sua expansao, a cidade cres-
ceu nos ultimos anos em todas as dire¢oes, independentemente
das condigoes fisicas do sitio. Os aspectos relacionados a forma
como se estruturou e se organizou o espago em Fortaleza provo-
caram a franca expansao da cidade para o Oeste, principalmente
com a construcao de luxuosas residéncias no bairro de Jacarea-
canga, que ainda hoje sediam importantes 6rgaos e repartigoes
ligados a administragao publica, como também relevantes esta-
belecimentos comerciais e de servigos. A significincia que esse
bairro teve em passado recente da cidade pode ser observada
pela presenca de varios e grandes estabelecimentos de ensino
nas redondezas, inclusive o famoso e renomado “Liceu’, que du-
rante muitos anos foi o orgulho da “sociedade cearense”.

Enquanto a cidade se expandia para a Zona Oeste, a cha-
mada Zona Leste possuia pouca utilidade e baixa ocupagao. A
abertura de um conjunto de avenidas projetadas por Adolfo
Herbster em 1875, tangenciando o Centro, constituidas pelas
Avenidas Tristao Gongalves, Duque de Caxias e Dom Manuel
(esta tltima principalmente), significou a integragdo deste espa-
o a drea Central da cidade. Até essa época, s6 estava incorpora-
da a malha urbana a drea onde se localiza 0 Semindrio da Prainha
que, no passado, constituia o inicio da Picada do Mucuripe, ca-
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minho que colocava a enseada do Mucuripe em contato com a
cidade propriamente dita. O crescimento da cidade paraa Zona
Oeste, ao longo da atual rua Guilherme Rocha, que depois da
praca do Liceu recebe o nome de Francisco S4, ndo privilegiou
a orla maritima; ao contrério, ocorreu na faixa mais interna que
recebe popularmente na cidade o nome de “sertao”. Provavel-
mente a ocupagao deve ter sido orientada para essa faixa mais
interna devido as dificuldades de fixagao nas dreas de dunas que
margeiam toda a costa. A integragao de Fortaleza com o espa-
¢o do interior do Estado, que apds a abertura de vérios cami-
nhos nas dire¢des Oeste (Soure, hoje Caucaia), Sudeste e Sul, e
que eram trafegadas por tropas de animais foi modificada radi-
calmente com a constru¢do da Estrada de Ferro de Baturité. O
evento da ferrovia decorre da inser¢ao do Ceara na Divisao In-
ternacional do Trabalho, por causa do cultivo de algodao, devi-
do a crises no cultivo desse produto em vérias partes do mundo
(a mais importante e ja lembrada anteriormente, foi a Guerra de
Secessio Americana). Estes fatos privilegiaram Fortaleza como
um importante porto algodoeiro e grande centro coletor e be-
neficiador da producio do interior. A medida que aumentava a
produgcao algodoeira do Estado, que se alastrou principalmente
pelo Sertao Central, Fortaleza foi consolidando sua fun¢ao cen-
tralizadora. Abordando aspectos da supremacia que Fortaleza
teve na implantacao da malha de transportes rodoferrovidrios
no inicio de seu crescimento e importancia, pesquisa realizada

pelo IPLANCE afirma:

As estradas de ferro, no entanto, provocaram um direcio-
namento daslinhas de trfego para os portos de Fortaleza
e Camocim (fins do século passado). Logo apés, o trans-
porte rodovidrio consolidou essa primazia e, através da
rodovia federal BR-222 (Fortaleza-Terezina, via Sobral
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e Tiangu4), provocou o declinio do porto de Camocim
e consolidou o processo de polarizagao de Fortaleza no
Estado e éreas limitrofes do Piaui e do Rio Grande do
Norte, disputando com Pernambuco - de quem, na fase
inicial da Col6nia, o Ceard esteve dependente - a influ-
éncia sobre vasta drea da regido Nordeste. (1982, p. 87).

A instalagdo da ferrovia, a intensificacio das relagoes da
cidade com o espago regional através dessa modalidade de
transporte provocaram sensiveis alteragdes na malha urbana
de Fortaleza. A construgao de oficinas de reparos nos vagoes
da ferrovia, propiciou a fixacdo da mao-de-obra nela emprega-
da, comegando a utilizar seus arredores para a construgao de
suas residéncias. A proximidade do leito da ferrovia, associado
a presenca da mao-de-obra, atraiu outras industrias que estavam
ligadas direta ou indiretamente ao algodao. A concentragao da
populagao operdria, a transformagao dessa drea na mais promis-
sora concentragao industrial do Estado, e o posterior surgimen-
to de favelas foram os maiores motivos para que a burguesia que
se instalara com suas confortaveis e belas residéncias no bairro
de Jacarecanga, em sua maioria, e, em menor escala no bairro do
Benfica, no inicio da expansao da cidade, elegesse outro espago
onde pudesse se instalar, distante de industrias e da “presenca
incomoda” de operdrios. Assim surge a Aldeota, que tem suas
origens em forma de bairro organizado no mesmo periodo em
que se registra o surgimento das primeiras favelas de Fortaleza,
que se instalam nas proximidades do Centro, naquelas dreas nao
valorizadas pelos segmentos ricos da populagao para a fixagao
de suas residéncias.

A busca de novos espagos pela burguesia que residia nas
imediagoes da drea central implicou em alteragoes marcantes na
cidade e na supervalorizagao de alguns bairros, como a Aldeota,
Meireles, Praia de Iracema, Papicu, Bairro de Fitima e outros. A
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Aldeota é, sem duvida, o bairro mais valorizado da cidade por
ser o preferido da burguesia e da alta classe média. Por isso, con-
ta com o melhor atendimento de infra-estrutura de servigos ur-
banos, comércio e outros equipamentos. Essa condi¢ao de bair-
ro da burguesia, logo o mais completo, justifica a procura geral
da classe média pelo bairro. Por ser um bairro dotado de grande
parte de rede de esgoto sanitdrio, com razoével servigo de abas-
tecimento d’agua e coleta de lixo satisfatdria, a intensa procura
por imoveis na Aldeota, especialmente a partir dos tltimos 10
anos, gerou um crescimento vertical acelerado. Essa condigao
de bairro de preferéncia da classe média hoje, pelo simbolo que
ele contém, marca bem a seletividade espacial, ou melhor, so-
cio espacial. As constantes alteragdes no uso do solo da Aldeota
induzem a constatagdo do significado que o bairro assume na
cidade. Familias que anteriormente habitavam enormes resi-
déncias ajardinadas, hoje transferem-se para apartamentos. As
razdes dessa mudanga estdo contidas na extrema competigao
pelo solo urbano nessa parte da cidade, bem como na busca de
mais comodidade tais como seguranga e dispensa de parte da
mao-de-obra doméstica que era utilizada para atender a todas as
necessidades destas grandes residéncias. Neste processo, essas
grandes casas perdem o seu valor de uso, permanecendo com
alto valor de troca para os seus proprietdrios. Para fins especula-
tivos, o valor de troca esta centrado no lote que, com a mudanga
de uso, serd utilizado para a construgao de grandes edificios de
apartamentos ou de prédios para escritorios, consultdrios etc.
Algumas residéncias de luxo resistem a esse processo de substi-
tuicao de uso e dao lugar a grandes escritérios e empresas publi-
cas ou privadas que, devido ao grande tamanho dos lotes, resol-
vem assim, parte do problema de estacionamento de veiculos.
Com a supervalorizagao dos lotes da drea da Aldeota, Mieireles
e adjacéncias, os construtores, procurando cada vez mais os ter-
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renos e buscando compensar os altos pregos pagos na compra
dos mesmos, constroem edificios, cada vez mais altos, principal-
mente a partir dos anos 1980.

Durante os anos 1970, no inicio do processo de verticali-
zagao fora da drea central, pequenos edificios de apartamentos
foram construidos na Aldeota. A principal caracteristica deles
é a altura, quase sempre com 3 pavimentos e a garagem sob pi-
lotis. Se aparentemente se perdia o espago reservado ao andar
térreo devido a localizagao das garagens, ganhava-se nos custos,
visto que a construgdo de garagens no subsolo encarecem de-
mais a obra, tanto pelo movimento de terra como também pelo
tratamento necessario do lengol fredtico. A propor¢ao que os
lotes ficavam mais caros, a construgao desse tipo de prédio pe-
queno desvalorizava as grandes residéncias até entao ocupadas
por familias tradicionais na cidade e por aquelas de alta renda.
A construgao de edificios luxuosos, com apartamentos grandes,
substituindo as grandes residéncias, deu-se a partir de um ou-
tro momento. A mudanga do tipo de uso e aproveitamento do
solo permitiu a permanéncia das familias residentes no bairro,
s6 que agora habitando grandes apartamentos em lugar de suas
espagosas casas. Com a verticalizacao da habitacao aumenta a
densidade, sendo essa, fruto da valorizagao dos iméveis a par-
tir do tipo de equipamento, servigos e classe social fixados no
bairro. Tornou-se cada vez maior a busca desses bairros para a
residéncia da classe média alta e média da cidade. Os altos cus-
tos dos imdveis destes bairros, e, a incessante procura, foram os
geradores de novos bairros, localizados em dreas menos privi-
legiadas, nao dotadas dos mesmos equipamentos, porém ocu-
pados por edificios de apartamentos cada vez mais procurados
por familias de classe média com rendimento que nao permitem
a compra de imdveis nos tradicionais bairros da Aldeota e do
Meireles. Surgem, assim, os bairros que circundam aqueles de
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grande valorizagao, tais como Varjota, Papicu, Praia do Futuro,
com nova fisionomia, modificando profundamente caracteristi-
cas anteriormente estabelecidas e predominantes.

A Varjota, bairro da cidade relativamente isolado entre o
leito da Estrada de Ferro (Ramal Mucuripe), e o riacho Maceié,
drea antes ocupada predominantemente por uma populagao fa-
velada, se encontra hoje repleta de construgoes, sobretudo lu-
xuosos edificios, ai construidos, por serem os lotes menos valo-
rizados do que os da Aldeota. O mesmo ocorre com o Papicu,
nas imediagdes da Cidade 2.000 (Conjunto Habitacional) e da
Praia do Futuro, bairros ainda sem infraestrutura suficiente para
atender as necessidades de seus habitantes. A crise energética
que alterou o preco do petroleo e seus derivados, também re-
definiu, em parte, a espacialidade de Fortaleza. Muitos bairros
de classe média que se estendiam pela Zona Leste, afastando-se
cada vez mais da drea central, tiveram seu crescimento reduzi-
do. Por outro lado, aumentou o nimero de edificios nas 4reas
mais préximas dos centros de comércio e de servigos. Hoje per-
cebem-se outras mudangas no interior da Aldeota. Este bairro,
que a principio dera lugar a pequenos edificios de 3 a 4 pavi-
mentos, porém sempre com apartamentos de 3 quartos, e que
posteriormente foi ocupado por prédios altos e luxuosos, com
apartamentos de 3 e 4 quartos, estd dando agora lugar a constru-
cao de edificios, também luxuosos, porém com apartamentos
menores. Aqueles que nao puderam adquirir seus iméveis nes-
te bairro tido como privilegiado anteriormente, podem fazé-lo
agora, porém na compra de apartamentos menores, com ape-
nas 2 quartos. Embora venha ocorrendo redu¢iao no tamanho
do imével quanto a drea construida e ao nimero de dependén-
cias, 0s pregos sdo cada vez mais elevados, pois no seu custo estd
computado o alto preco da terra e dos servigos ali oferecidos.
Aqueles que preferem apartamentos maiores ou que deles neces-
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sitem, devem procura-los e adquiri-los nas novas dreas langadas
no mercado pelas imobilidrias, com a construcao de edificios de
apartamentos em locais desprovidos de infraestrutura bésica e
de valor especulativo do solo. Trata-se de locais que eram e sao
ocupados dispersamente em alguns casos por pescadores e mi-
grantes recém-fixados. A construgao desses primeiros edificios
imprime valor ao solo dessas dreas, provocando ou agugando a
especulacao imobilidria e um constante processo de expulsao da
populagio proletdria nelas fixadas. Para aqueles que pretendem
residir nos bairros mais equipados como os aqui mencionados,
0s precos sao cada vez mais proibitivos para a compra do imével.
Esse processo tem provocado a expansao dos chamados bairros
de classe média baixa, em setores da cidade que habitualmente
ndo eram ocupados por clientela desse padrao. As marcas es-
paciais dessas mudangas podem ser observadas na construgao
de grandes edificios de apartamentos em bairros préximos do
centro da cidade e ao longo dos grandes eixos de circulagao, ou
seja, nos corredores de adensamento ou de atividades. Entre es-
ses bairros ou em parte deles, os que acusam maiores alteragoes
na sua estruturagao espacial sao os localizados na Zona Oeste
como Monte Castelo, Montese e o Planalto Rodovidrio, bairro
localizado préximo do Centro, ao Sul da cidade. Dos eixos indi-
cados, o da Bezerra de Menezes ¢, sem duvida, o que passa por
maior altera¢do quanto ao uso do solo urbano, tendo suas anti-
gas residéncias transformadas em estabelecimentos comerciais
e de servicos. As Avenidas Aguanambi (fazendo a conexdo da
BR 116 com o centro da cidade), Jodo Pessoa (ligando as rodo-
vias estaduais que se destinam ao sertdo Central com o Centro)
e Antonio Sales, importante via na estrutura de Fortaleza na li-
gacao Leste/Oeste, constituem importantes eixos de circulagao
e corredores de adensamento da cidade.

Nesse processo por que passa a cidade, quem mais sofre
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as consequéncias dessas mudancas é a classe operdria, aquela
que na verdade tem mais necessidade de permanecer préxima
ao local de trabalho. Ao contrério, esse contingente, constitui-
do, principalmente por uma significativa massa de trabalhado-
res assalariados (que nem sempre recebe um saldrio minimo),
é empurrado para dreas cada vez mais distantes dos locais de
trabalho. Tal processo de transferéncia que vem afetando a po-
pulagdo mais pobre, ocorre também pela valorizagao da terra,
pelo desemprego acentuado, como também pela perda de poder
aquisitivo, imposi¢des que obrigam, muitas vezes, moradores
antigos desses bairros, a venderem suas casas atraidos pelo novo
valor que passa a ter o solo daquele bairro. Outra agravante é
a forte pressao exercida pelas grandes construtoras; estas tudo
fazem para adquirir um ou mais lotes para neles construirem
os grandes edificios de apartamentos, depositos, supermerca-
dos, estabelecimentos de ensino etc. H4 casos também em que
as melhorias implantadas em certos bairros, como asfalto, rede
de esgotamento sanitdrio, rede de abastecimento de dgua e ou-
tros equipamentos ou servigos, resultam em taxas de impostos
mais altos, impedindo que certos moradores permanegam nos
seus costumeiros locais de moradia. Assim, vai se estruturan-
do o espago da cidade que se altera em curtos lapsos de tem-
po. Esse processo tem sido provocado por empresas particula-
res que elegem certas dreas para implantarem investimentos de
grande vulto. Em Fortaleza tem sido comum a escolha desses
espagos para a construcao de grandes supermercados e centros
comerciais que, pelo porte e pelo numero de outros estabeleci-
mentos que se instalam nas suas redondezas, adquirem mais as
caracteristicas de grandes centros de compra devido a presenca
de setores altamente especializados nos seus interiores. O alto
custo da terra urbana nas dreas mais distantes ocupadas, além
da escassez de lotes que abriguem estabelecimentos de grande
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porte, faz com que os responséveis por esses investimentos pro-
curem dreas com grandes vazios, na maioria das vezes de valor
bem inferior aos lotes dos espagos mais ocupados. Esse processo
pode ser observado em vérios pontos da cidade onde se loca-
lizam os supermercados, tanto da cadeia local como nacional.
O Shopping Center Iguatemi, quando foi construido (1982)
é um exemplo de espago que nio era ocupado e que, devido a
suas caracteristicas fisicas, ndo possuia valor correspondente aos
espagos localizados nas suas imediagdes. Nesse caso, o espago
ocupado por esse enorme complexo comercial e de servigos da
cidade foi resultado de aterros e terraplenagem de um grande
volume de terra que elevou o nivel da virzea do rio Cocé. Esta
localizado entre a margem direita do rio e a Av. Washington Soa-
res, num ponto préximo a ponte que atravessa esse rio, colocan-
do o bairro da Agua Fria, localizado & Sudeste, em contato com
a Zona Leste de Fortaleza.

O bairro da Agua Fria, também de ocupagio recente,
constitui uma drea de grande valor na cidade. A essa parte de
Fortaleza dirigem-se aquelas familias que buscam grandes espa-
cos para edificar suas luxuosas residéncias. Trata-se de um bairro
com caracteristicas agrarias (Zona rural-urbana), o que pode ser
constatado pela presenca de vacarias que ainda resistem na drea,
em func¢ao do hdbito de parte da populacao que procura o leite
ndo industrializado. Alguns poucos conjuntos habitacionais de
pequeno porte ali foram construidos (IPASE, Santa Luzia do
Cocé e Alvorada), num periodo em que nio se esperava a trans-
formacao rapida do bairro, entao com caracteristicas marcada-
mente rurais, agora convertido em bairro de elite.

No inicio dos anos 1970, este vasto espaco da cidade, lo-
calizado entre a varzea do Cocé e o mar, foi escolhido para dar
lugar a um loteamento, logo de inicio ocupado por grandes es-
tabelecimentos que, de pronto, provocaram a formagao de um
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fluxo de pessoas para o bairro.

Trata-se da constru¢ao da UNIFOR - Universidade de
Fortaleza, instalada em 1973, a constru¢ao do Centro de Con-
vengdes, Imprensa Oficial do Ceard (IOCE) e da Academia de
Policia Militar do Ceard. Posteriormente, foram construidos o
Centro Administrativo do Banco do Estado do Ceard, o Museu
do Automovel e o Centro de Treinamento da Secretaria Estadu-
al de Educacao. Mais tarde, outros investimentos foram feitos
na area, como a melhoria da Av. Perimetral no trecho que faz a
ligagao entre o Cais do Porto e o Distrito de Messejana.

Houve também o surgimento de outras dreas ou quar-
teirdes com caracteristicas de bairro de luxo como o Vereda
Atlantica, no alto de dunas da Praia do Futuro, Papicu, nos
arredores da Cidade 2.000 (Conjunto Habitacional), além
de outros com caracteristicas ainda mais luxuosas, surgindo a
partir da construgao de varias residéncias de alto padrao que
alteraram o valor da terra urbana em dreas desprovidas de
equipamentos basicos e de infraestrutura. O mesmo processo
vem ocorrendo também na Zona Oeste, parte da cidade carac-
terizada como drea de concentragao de populagao proletaria,
da massa assalariada. Nessa Zona, o processo se d4 em menor
escala e com o valor da terra alterado apenas nos lotes que so-
freram a mudanga de uso ou aquele que, ainda vazios ou per-
manecendo com o antigo uso estao localizados bem préximos
ou quase no interior das dreas afetadas pela mudanga de uso. O
cardter usual de se dividir a cidade em Zona Leste e Zona Oes-
te, nao deve encobrir o fato de existirem bairros tipicos de clas-
se média na Zona Oeste, como a Parquelandia, Sao Gerardo e
Parque Universitario, como também bairros proletarios e fave-
las no interior da Zona Leste. Ao mesmo tempo destacamos
o fato de se estar formando com maior nitidez uma Zona Sul,
mais auténoma em relagio as demais E sem davida a divisio
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Leste/Oeste a mais nitida, por serem essas partes da cidade
por demais favorecidas. E naquela Zona Sul, especialmente no
bairro da Maraponga, que se tem observado bem o processo
acima mencionado de valorizagao dos lotes, sem que isto afete
avalorizagao do bairro em seu conjunto. De tradicional drea de
sitios e chdcaras com intensa arborizagao, a Maraponga vem,
aos poucos alterando sua fisionomia, a partir da construgao de
quarteirdes de residéncias para as familias de classe média que
querem modificar sua forma de habitar, mas nao possuem ren-
da que lhes possibilitem adquirir residéncias em bairros me-
lhores. Na maioria das vezes sio padronizadas no seu interior,
porém diferenciadas na fachada, o que, em parte, ja satisfaz as
exigéncias dos compradores.

Este conjunto de mudangas (além de outros nio mencio-
nados), depois de uma andlise mais acurada, se revela como fun-
damental para a compreensao de um processo de produgao do
espago urbano.

A reestruturagdo por que vem passando a cidade através
da localizagao de grandes conjuntos habitacionais na parte
Oeste e Sudeste e em expansdo para os municipios vizinhos,
a escolha de espagos vagos para a localizagao de novos super-
mercados e centros de compras, que s3o grandes focos de ge-
ragao de trafego e construgao desordenada de quarteirdes de
residéncias, de padrao quase sempre superior aos existentes
em sua volta, vém provocando alteragdes marcantes na vida
da cidade, modificando, em muito, suas relagdes intraurba-
nas. A partir dessas constatagdes, presume-se sob que con-
di¢des habitam aqueles “marginalizados” desse processo. A
massa operdria, empregada, subempregada ou desempregada
vé-se impedida, por uma questao de renda, de ter acesso a
compra de moradias a partir de padrdes impostos pelo mo-
delo capitalista de producao da habitagao. No caso brasileiro,
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esse padrao se da pela acao direta do poder publico, através
do sistema financeiro da habitagao. Esse, por sua vez, dinami-
za o setor de construgao civil, propiciando maior expropria-
¢ao da forga de trabalho da mao-de-obra operéria, bem como
a acumulagao do capital.

A populagio favelada hoje, em Fortaleza (Tabelas 9 e 10)
corresponde a um quarto do contingente demogréfico total do
municipio. Salienta-se o fato de s6 ser considerada “favela” para
fins estatisticos 6rgaos oficiais a concentragao de pobreza em
dreas desprovida de infraestrutura bésica e onde seus ocupan-
tes nao tenham titulo posse da terra. Em Fortaleza, além das fa-
velas, a cidade conta com um numero consideravel de bairros
proletarios que tém um arranjo espacial desordenado, caracte-
rizado por ruas interrompidas por construcao de residéncias
no seu leito. A auséncia de saneamento basico dd um aspecto
de obra inacabada em decorréncia de valas e corregos nas ruas.
Neles, é comum a presenca de chafarizes com suas filas inter-
mindveis, além dos montes de lixo depositado pela populagao
residente nestes bairros, nos terrenos baldios, dreas reservadas
para construcao de pragas ou dreas de lazer. O mesmo ocor-
re nos corregos d’agua ou lagoas existentes nas proximidades
desses bairros. Tais aspectos completam a identificagao desses
bairros miseraveis e na, maioria das vezes, periféricos que pre-
dominam na cidade.

Estes fatos no conjunto dao a Fortaleza um arranjo urbano
pouco adequado em relagdo as demais cidades brasileiras maio-
res ou de mesmo porte (Tabela 8).
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Tabela 9 - Numero de Favelas, Casas, Familias e Populagao
Favelada do Municipio de Fortaleza - 1981

- N°DE N°DE N°DE -
LOCALIZAGAO | pavELAS CASAS FAMiLIAs | DOPULAGAO
ZONA 1 13 1.601 1.761 8.805
ZONA 2 37 10.574 11.633 58.165
ZONA 3 40 19.673 21.642 108.210
ZONA 4 30 6.528 7.179 35.895
ZONA 5 28 6.240 6.865 34.325
ZONA 6 38 5.033 5.537 27.685
ZONA7 38 10.494 11.548 57.740
TOTAL 224 60.143 66.165 330.825

Fonte: PROAFA, 1982

Tabela 10 — Nimero de Nucleos, Casas, Familias e Popula-
¢ao Favelada do Municipio de Fortaleza - 1981

] N° DE N°DE N°DE ]
LOCALIZAGAO | \ucLeos | casas | eaminias | POPULAGAO
ZONA 1 01 13 14 70
ZONA2 12 186 205 10.025
ZONA 3 08 114 127 635
ZONA 4 05 62 68 340
ZONA S 04 75 83 415
ZONA 6 08 129 143 715
ZONA7 06 108 119 595
TOTAL m 687 759 3.795

Se nos loteamentos mais recentes estas sio as carac-
teristicas dominantes, nos assentados hd mais tempo apre-
sentam-se desgastados devido a md conservagao. Completa
a extrema situa¢do de deficiéncia de infraestrutura urbana,
aintensa competigao pela terra que vem ocasionando o sur-
gimento de novas favelas, adensamento das ja existentes, re-
duzindo cada vez mais, nestes casos, os espagos destinados
a circulacgao.
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Tabela 11 — Pessoas Economicamente Ativas e Valor do
Rendimento Médio Mensal das Pessoas Economicamente
Ativas, Por Sexo Segundo as Classes de Rendimento Men-

sal - RMF

VALOR DO RENDIMENTO MEDIO
CLASSE DE iﬁ?éggs ECONOMICAMENTE MENSAL DAS PESSOAS ECONOMICA-
RENDIMENTO MENTE ATIVAS (R$)
MENSAL

TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL | HOMENS | MULHERES
TOTAL 726958 | 431.964 294.994 351294 | 316732 155471
e
Ate s Saldrios 102329 | 19.657 82.672 27271 30.456 26.512
Minimos
i 1,

Mais de V2. 1 154.150 | 83.541 70.609 79.073 80.790 77.054
Sal4rio Minimo
Mais de 122 182784 | 123.096 59.688 132223 | 132753 131.130
Salérios Minimos
Mais de2a 3 77885 | $7.597 20.288 228289 | 227.863 229.500
Saldrios Minimos
Maisde3a s 67.686 | 48.572 19.114 355325 | 956439 352.494
Saldrios Minimos
Mais de S a 10 47165 | 35203 11.962 661862 | 661.050 664.250
Salarios Minimos
Mais de 102 20 24601 | 19233 5.448 1319942 | 1310423 | 1.353.549
Salarios Minimos
Mais de20 12904 | 11622 1282 2937.611 | 2944147 | 2.678357
Salérios Minimos
?g" Rendimento | ¢¢c<15 | 33.116 23396
Sem declaragao 862 327 538

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD - F. IBGE- 1984.

Os niveis de renda dominante na Regiao Metropolitana
de Fortaleza falam por si da extrema situagao de pendria em
que vive a grande maijoria da populagdo desta aglomeragao
metropolitana.

Na Zona Oeste de Fortaleza a parte de drea central, mais
precisamente nas imediacdes do antigo porto (Pogo da Draga),
ambas transformadas rapidamente em dreas industriais com
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grande movimento de carga e descarga de mercadorias e maté-
rias- primas, vem ocorrendo uma constante procura de terras pe-
los operdrios, especialmente nas dreas de dunas contiguas a Zona
Industrial da Francisco S4, o que corresponde ao grande conjunto
da favela do Pirambu, a maior da cidade. O inicio da ocupagao
das dunas, por populagio constituida de migrantes e operdrios,
parece gerar um processo de segregacio espacial, ficando toda
essa parte da cidade, durante um longo periodo, ocupada pelos
segmentos mais pobres. A drea préxima do antigo porto abrigou
por muito tempo a “Zona de Meretricio™ A presenca do porto
com suas atividades de carga e descarga, a necessidade de arma-
zéns e trapiches ocasionava constante presenca de trabalhadores
bragais naquela drea. Os baixos saldrios, o desemprego acentuado
e a dificuldade de acesso a casa propria, ou mesmo o pagamento
de aluguel, estdo ligados a formagao de favelas nestas dreas proxi-
mas ao local de trabalho desta mao-de-obra. A partir da instalagao
destas atividades nestes espagos da cidade, inicia-se o processo de
favelizagao de Fortaleza, evidenciado pela constru¢ao de barracos
nas imediagoes das fébricas e do porto antigo.

Alocaliza¢ao da “Zona de Meretricio” nas redondezas do
porto, na antiga Praia Formosa e a ocupagao das dunas que mar-
geiam o litoral em dire¢ao norte/noroeste por favelados foram,
sem duvida, fatores que levaram durante algum tempo ao desin-
teresse dos fortalezenses pelo litoral, com a finalidade de ai se
fixar. A construgio do porto novo na ponta do Mucuripe (inicia-
da na década de 1940) transferiu para aquela 4rea da cidade al-
guns armazéns. Posteriormente, foram construidos os moinhos
de trigo e o terminal petroleiro para atender as necessidades do
Estado quanto ao fornecimento de combustivel, asfalto e outros
derivados de petrdleo.

Esta nova concentragdao porto-industrial deslocou parte
da “Zona de Meretricio” para o atual bairro do Farol, nas ime-
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diagdes do porto novo, a0 mesmo tempo em que propiciou a
ocupagao das dunas dessa drea por favelas. Trabalhadores que
prestavam servigo no cais do porto antigo, como outros incor-
porados a essa atividade, devido as maiores proporgoes do por-
to novo, instalaram-se ao lado de pescadores, antigos ocupantes
daquele espago da cidade. A forma como se estruturou a ocupa-
¢ao do litoral de Fortaleza estd inicialmente ligada ao surgimen-
to de suas principais vias de circulagao que, durante anos e mais
anos, desprezaram completamente o litoral quanto aos seus
tracados. Basta observar a planta da cidade para se perceber
como os estabelecimentos mais importantes dos primérdios
da cidade foram construidos com desprezo pela fachada mari-
tima. Outro fato que pode ser demonstrado para ilustrar esse
aspecto é a distancia do mar de alguns estabelecimentos tradi-
cionais da cidade, tais como o Paldcio do Governo, Mercado e
principais pragas.

Mesmo as pragas e estabelecimentos localizados mais
proximos da linha de praia nas imedia¢oes da drea central, nao
sao geradores de fluxo e refluxo de pessoas como os localizados
mais distantes - dire¢ao Sul - Praca do Ferreira, Praca José de
Alencar e as principais vias comerciais - Guilherme Rocha, Li-
berato Barroso etc.

A construcao da Estacao Ferrovidria com frente voltada
para a direcao Sul denota bem a nao valorizagao do mar no pe-
riodo de sua edificagio (segunda metade do século XIX). A ne-
cessidade de se estabelecer ligagio entre o antigo porto (como
também o0 novo), por meio de sistema de transporte ferrovirio
gerou espagos que foram, até certo ponto, desvalorizados a par-
tir de sua implementagao. Esses espacgos foram ocupados, quase
sempre de forma linear ao longo da ferrovia, por uma populagao
de baixa renda, ou melhor, se constituiu em uma grande favela
na cidade com este arranjo possibilitado pela ferrovia.
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A constru¢ao de um ramal que colocasse o antigo porto
em conexao com a via férrea exigiu, inclusive, uma obra mais
complexa, visto que hd a necessidade de se transpor um declive
entre o pequeno tabuleiro onde se assentou a cidade inicialmen-
te (parte Central) e a praia. Este se estende desde as imediagdes
da Av. Filomeno Gomes, alcan¢ando o declive gradativamente
até chegar ao porto, atravessando a drea de baixo meretricio, o
chamado “Arraial Moura Brasil”. A transferéncia do porto para a
ponta do Mucuripe exigiu a constru¢do de um novo ramal que
parte de Parangaba, margeia a pista do aeroporto Pinto Martins,
atravessa a Av. Borges de Melo, depois a Aguanambi, prosse-
guindo pelas encostas suaves que descem dos rios Aguanambi
para o Cocd, alcangando a drea de salinas, a Varjota até alcangar
o Mucuripe.

A origem do processo de favelizagao de Fortaleza esta li-
gada aos constantes deslocamentos de lavradores sem terra e
pequenos proprietdrios que se dirigem para a cidade devido a ri-
gidez da estrutura fundidria, que praticamente impede o acesso
desses lavradores a terra e outros meios de produgao. Nos peri-
odos de estiagem mais prolongados este processo se intensifica.
A cidade, a medida que oferece melhores condi¢des e dispde de
empregos industriais ou outros, reforga, até certo ponto, estes
deslocamentos. Embora esse processo tenha comegado no final
do século passado, é a partir deste século que se instalam na ci-
dade as industrias ligadas ao beneficiamento de produtos agri-
colas. A maior dinamizagao deste setor provoca o surgimento de
novas oportunidades de emprego, o que inicia o constante fluxo
de deslocamento para a capital. A cidade de Fortaleza, com a sua
condigdo de capital, constitui uma espécie de refugio, a medida
que se torna praticamente impossivel a permanéncia no interior.
Essas condi¢oes deram um constante fluxo de migrantes nao s6
para Fortaleza, como também para as cidades médias do Estado,
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mantendo sempre um significativo niumero de mao-de-obra dis-
ponivel desempregada, que vai ter o custo de sua for¢a de traba-
lho em constante processo de aviltamento.

A partir dos anos 1960, quando a SUDENE instituiu uma
nova politica de industrializagao da regiao e, em decorréncia
dela, Fortaleza recebeu um razodvel impulso no setor industrial.
Nessa fase da historia recente brasileira, o pais atravessava um
“boom” econdmico de industrializagio acentuada, criacao de
amplas frentes de trabalho com a abertura de rodovias, constru-
¢ao de Brasilia e de hidrelétricas, e quanto a populagiao campo-
nesa nordestina agonizava. A rigidez da seca de 1958, a insatis-
fagao geral dos trabalhadores do campo, agora organizando em
forma de “ligas”, coloca em pénico as oligarquias nordestinas,
notadamente a agucareira e a algodoeira.

Neste contexto, as condi¢des de trabalho, calcadas em re-
lagoes sociais injustas, tornam-se cada vez piores.

A saida encontrada pelo Estado foi propiciar um rapido
implemento no setor industrial no Nordeste, que culminou com
o crescimento acentuado da populagao das capitais, especial-
mente Fortaleza, Salvador e Recife. Os empregos gerados nao
absorveram toda a mao-de-obra disponivel.

No ambiente urbano, diante das dificuldades de emprego
renda, os migrantes acabam encontrando nas favelas a tnica for-
ma disponivel de permanecer na cidade. A principio, logo que
chegaram a Fortaleza, esses migrantes permanecem um certo
periodo na residéncia de parentes ou amigos. Apds um certo
tempo, devido a problemas de espago, entre outros, para resol-
ver a questao, acabam se fixando em favelas.

Alocalizagao das favelas na cidade nao segue uma espacia-
lidade que poderia se estabelecer observando as condigées do
terreno, como acontece noutras cidades. Na maioria das vezes,
elas se localizam em dreas sujeitas a inundagoes, nas dunas ou
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morros com muita dificuldade de acesso. Em Fortaleza, ocorre
o que é dominante noutras cidades, porém, é também comum a
localizagao de favelas em dreas “nobres” e mesmo alhures, sem
as tais dificuldades de acesso.

Constatamos que, em muitos dos casos, o processo se da
dessa forma, conforme relato de moradores das favelas do Farol
e da Santos Dumont.

Uma moradora da favela do Farol deu esse depoimento
quando lhe foi perguntado como ela foi morar ali (Origem da in-
formante - Municipio de Acarau - atividade do marido: pescador).

Bem, primeiro veio o Seu Chico, procurou o terreno,
quando encontrou, avisou prd gente e nds veio com
todos os filhos. Depois veio nosso compadre Zé com
a Dona Corrinho. Dona Corrinho falou com o irmio
dela que veio com a mulher e as trés criangas. A gente
morava tudo perto ld em Acarat. Comegamos logo o
nosso barraco e estamos aqui até hoje. Agora tem muita
gente daqui mesmo. Mas no comego a gente conhecia
todo mundo.

Relato idéntico nos foi fornecido por um morador na fave-
la da Santos Dumont (Origem do informante: Camocim - ativi-
dade anterior: pescador).

Um amigo de um outro amigo nosso disse que um com-
panheiro 14 do Camocim tinha conseguido um terreno
vazio e que ninguém tinha reclamado ainda a ocupagao.
Quando soubemos, arrumamos nossos filhos pegamos
alguma coisinha (a gente nunca tem nada) e saimos “pra
ruma” de Fortaleza. Num instantinho “tava” todo mun-
do com sua casinha.

O processo parece ser sempre o mesmo. Logo que se des-
cobre um lote vago, os primeiro ocupantes procuram consta-
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tar se se trata de propriedade do Estado ou de particular. Se de
imediato nao é criado nenhum tipo de problema pela ocupagao,
inicia-se um processo mais efetivo de fixa¢ao, diferenciado, in-
clusive, pelo modelo e forma da habitacao.

Hoje, como sao frequentes as “ocupagoes’, essas ja ocorrem
em massa, ou seja, varias familias se instalam simultaneamen-
te. As casas em construgao permanecem um certo tempo com
o madeiramento das paredes e com o telhado, sem que se faca
o enchimento das mesmas. Caso haja uma expulsao, é possivel
0 aproveitamento quase integral de todo o material empregado.
Caso nao haja reagao de imediato, inicia-se o processo de acaba-
mento da habitagao, perfuracao de pogos, instalagio de energia
elétrica, etc. Se nessa fase surgirem reagdes quanto a ocupagao
por parte dos proprietdrios, instaura-se uma verdadeira guerra
na érea, envolvendo policia de um lado, a Associagao de Mora-
dores (em alguns casos j4 com o imprensa) de outro. A Igreja,
através das CEB’s, tem dado muita assisténcia nesses casos, ofe-
recendo inclusive assessoria juridica aos ocupantes.

Noutros casos, o que foi muito comum na cidade, quando
do parcelamento da terra urbana através de loteamentos, grupos
de pessoas, na maioria migrantes sem renda, construiam suas ca-
sas nos espacos reservados as ruas e pragas. Desta forma, os pro-
prietdrios dos lotes nao podiam reclamar. Isso porque os seus
lotes estavam livres. Entretanto, essa forma de ocupagao criava
sérios problemas de circulagdo e de valorizagao de grande parte
dos loteamentos da drea do Papicu e da Varjota, caracterizados
por este tipo de ocupagao. Apds forte pressao vinda dos proprie-
tarios dos lotes, foi obtida uma politica de erradicacao de favelas
por parte do poder publico. Os agentes imobilidrios exerceram
importante papel na adogao dessa politica.

A forca de pressao destes grupos constituidos de pro-
prietdrios e agentes imobilidrios tem provocado verdadeira

DE CIDADE A METROPOLE: (Trans)formacdes Urbanas em Fortaleza

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



136

alteragdo no arranjo espacial da cidade via ocupagao destes lo-
teamentos, com a construgao de grandes edificios. Em decor-
réncia, a transferéncia das favelas localizadas nas vias de acesso
tem sido constante.

A instalagao de novas favelas ou construgao de conjuntos
habitacionais para a populagdo tem tido importante papel na
ampliagao da malha urbana da cidade. Assim também, o capi-
tal imobilidrio incorpora essa populagao, que, devido aos seus
niveis de renda, nio tinha acesso ao sistema financeiro da habi-
tagdo, a uma economia de mercado. A constru¢ao da mercadoria
“casa” por parte das empreiteiras, é uma forma de se estabelecer
a politica de erradicagao de favelas.

Sob esse aspecto, no caso especifico do arranjo espacial ur-
bano de Fortaleza, é bem nitido o desenho decorrente da acao
do Estado no planejamento do problema habitagio, que vem
sendo operacionalizado através da construgao de enormes con-
juntos habitacionais. Desta forma, o Estado resolve grande parte
de seus problemas e se afirma como o conciliador dos interesses
das classes a medida que assume um carater duplo na sua agao
de instrumento de classe e o de mediador de conflitos (MARA-
NHAQ, 1982, p. 32). Se por um lado, ele parece resolver o pro-
blema habita¢ao para uma enorme massa que vive em casas pre-
carias, por outro lado, na politica de converter ideologicamente
o “comprador” do imével, com um financiamento a longo prazo,
em proprietdrio, resolve toda uma questio de planejamento e
execugao de vastos projetos, envolvendo grandes grupos econo-
micos locais, regionais e mesmo nacionais que se dedicam ao
setor habita¢ao.

Nesse sentido e, dessa forma, o Estado concilia interesses
conflitantes, “atende” a demanda por moradia e, concomitan-
temente, impulsiona um emaranhado de negdcios que contém
ao mesmo tempo o elemento industria - tijolos, telhas, madeira,
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fios, fusiveis, relégio, marcador de consumo de energia, tubos
e conexodes, cimento, ferro, lougas, ferramentas - enfim, agiliza
negdcios e intensifica o comércio. Por sua vez, ele também aca-
ba resolvendo questdes mais amplas que atingem interesses dos
grandes especuladores que veem suas terras valorizadas a partir
dos investimentos realizados nas imediagoes, até entao guarda-
dos como “lotes de engorda” que alimentam e sustentam a l6gi-
ca da especulagdo imobilidria.

Por sua vez, a construgao desses conjuntos habitacionais,
a maioria deles fora do Municipio de Fortaleza, devera provo-
car o deslocamento de parte da populacao da cidade, ou frear
0 acesso até o municipio da capital. O recenseamento de 1991
provavelmente acusard a participagao inferior da populacao
de Fortaleza na composi¢ao total da Regiao Metropolitana, se
comparada com o resultado de 1980. Dos conjuntos previstos,
quatro estao apenas projetados, e os demais ja ocupados ou em
fase de construgio (Figura S). Isso significa que a Zona Oeste
da cidade e especialmente a Sudoeste, mesmo nao possuindo a
infraestrutura necessdria, percentual significativo da populagao
tem sido orientado para ocupa-la, provocando o avanco da ma-
lha urbana da capital para os municipios vizinhos. A auséncia
dessa infraestrutura tem criado sérios problemas a populagao,
com o agravante de que sdo os segmentos demograficos de sa-
larios mais baixos que vém ocupando as casas desses conjuntos
(ndo é arendaindividual que determina quem pode ingressar no
sistema de financiamento da habitacio, e sim, a familiar). Como
o Distrito Industrial de Fortaleza, localizado em Maracanat,
nao oferece empregos suficientes para o tamanho da populagao
que aos poucos se aglomera nas suas mediagdes, intensificam-se
as relagoes entre a populagdao dos conjuntos e o centro de For-
taleza ou subcentros intermedidrios. As despesas das familias
aumentam com os deslocamentos casa-trabalho-casa, e mes-
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mo casa-escola-casa, agora mais caros por serem também mais
distantes do centro da cidade. Os conjuntos, quase sempre sao
construidos em dreas isoladas. Apesar de possuirem os equipa-
mentos tidos como bésicos, como escolas, postos de saide, pos-
to policial e centro comunitério (estes tltimos, em alguns), os
mesmos nao funcionam, na maioria das vezes. Tais casos resul-
tam em situagdes como a ocupagao de certos estabelecimentos
que foram construidos para sediar outros servigos. A partir do
nio funcionamento destes, lhes sdao dadas outras destinagdes,
ou entao, como acontece comumente em alguns conjuntos, os
moradores das redondezas vao, aos poucos, retirando o material
empregado na obra como telhas, madeiramento, portas, janelas
e, em alguns casos, até mesmo tijolos para usarem nas suas habi-
tacoes. Além da precariedade destes servigos que funcionam ou
deveriam funcionar em instalagdes especiais, os moradores dos
conjuntos reclamam muito da infraestrutura basica no que se re-
fere ao abastecimento d’dgua, qualidade do revestimento das vias
de acesso aos conjuntos, insuficiéncia da rede de esgoto sanitd-
rio, deficiéncia do servigo de coleta de lixo, de policiamento etc.,
além da quase inexisténcia de comércio no local. Tal situagao ¢,
praticamente, generalizada nos conjuntos habitacionais da Regiao
Metropolitana de Fortaleza. Quanto aos transportes, além do
prego alto das passagens devido a localizagio do conjunto (cada
vez mais distantes), os dnibus sdo raros e aqueles que dependem
do transporte ferrovidrio, contam com a desvantagem de ter que
fazer longos percursos a pé, até chegar a estagao ferrovidria.
Reforga essa situagao cada vez mais dramadtica e desespera-
dora dessas familias dependentes desse sistema de transporte, a
demora, visto que os trens trafegam com intervalos de uma hora.
No conjunto, as condi¢des de transporte sao péssimas,
notadamente no hordrio noturno, provocando momentos de
incompleta insatisfagao para muitos dos ai residentes, principal-
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mente quando tém problemas de satide com as criangas e adul-
tos e precisam transportar seus enfermos. Nesses momentos,
apenas a solidariedade de alguns poucos que possuem transpor-
te individual, ou proprietarios de tixi residentes no conjunto,
podem resolver a questao.

A situagao de miséria, sem duvida, prevalecerd. Nao se re-
solve a questao da habitagdo sem se resolver a questao da ren-
da. E légico que os novos espagos criados, agora em forma de
conjuntos, para uma populagao de baixissimos niveis de renda,
e, em muitos casos sem renda, serao convertidas em pouco tem-
po, em dreas probleméticas quanto aos servigos e equipamentos
urbanos. Em primeiro lugar, a transferéncia dessas familias para
tais conjuntos, implica impor a elas novas necessidades inexis-
tentes no ambiente das favelas (taxas de 4gua, luz, impostos e,
principalmente, transporte, pois a maioria dos conjuntos sio
construidos em areas distantes).

Os lotes da Zona Leste apresentam um bom nivel de ocu-
pagdo, porém nao nas mesmas condi¢des em que ocorrem na
Zona Oeste. Na Leste, principalmente na Praia do Futuro, Agua
Fria e Messejana - inclusive Cidade dos Funciondrios - os lotes
sa0 mais caros, impedindo praticamente que aqueles segmen-
tos de baixa renda tenham acesso a terra. Um grande numero de
lotes se encontra no “pousio urbano’, reservado a especulagao
imobilidria. As favelas e os poucos conjuntos habitacionais ali
localizados estio constantemente ameacados de transferéncia
ou tendem a ficar cercados como “cidadelas” ou “guetos da po-
breza”. Funcionam ainda como drea de reserva de mao-de-obra
barata, principalmente doméstica, lavadeiras ou biscateiros. O
indice de ocupagao ainda é baixo, apesar do alto coeficiente
de parcelamento. Ao contrario, na Zona Oeste o parcelamento
pressupoe o uso quase que imediato dos lotes. Aqueles lotea-
mentos que jd extravasaram os limites do municipio sao mar-



cados pela presenca da autoconstrugao ou por pequenas uni-
dades domiciliares que, na maioria das vezes, nao atendem as
necessidades de espago exigidas pelas familias que as ocupam.
Os tamanhos dos lotes sio também menores e, ao contrario
do outro setor da cidade (Leste), a auséncia de infraestrutura
urbana é quase completa.

E com essa gama de problemas que Fortaleza se apresen-
ta hoje, sendo esta situagao agravada nos periodos de estiagem,
devido ao maior nimero de migrantes que afluem para a cida-
de. Como se nio bastasse, contrapdem-se a seca, os periodos de
cheia, que ocorrem constantemente na cidade, deixando Forta-
leza num estado deploravel. O regime pluviométrico registrado
na cidade revela a incidéncia da estagao chuvosa concentrada,
principalmente nos primeiros meses do ano.

A cidade parece totalmente desprovida de meios capazes
de resistir a esses problemas sociais. Por sua vez, a administragao
municipal e da regido metropolitana nio consegue desenvolver
praticamente nenhuma atividade que atenda as necessidades da
populagdo como um todo, e especialmente a sua grande maioria
constituida de operdrios empregados e desempregados ou mes-
mo subempregados. A maquina administrativa parece emperra-
da para solucionar os problemas urbanos ligados ao saneamento
bésico, compreendendo calcamento das vias, rede de abasteci-
mento d’dgua, rede de abastecimento de energia elétrica, rede de
esgoto sanitdrio, servi¢o de limpeza publica, servigo de coleta de
lixo, controle da polui¢ao, transportes, abastecimento de géneros
alimenticios, assisténcia a saude, educagao, seguranga publica
etc. Todo aparato administrativo e as organizagoes politicas e
juridicas emanadas do Estado exigem uma estrutura que, em
muitos casos, dificulta todo o funcionamento da administra-
¢ao. Os movimentos populares foram impedidos durante mui-
to tempo de se organizar. Os poucos que ensaiaram até mesmo
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uma débil organizacao, foram amordagados no periodo longo
da repressao politica e econdmica que atravessamos. Seu pa-
pel, sem duvida, é fundamental para atenuar a frieza e tenden-
ciosidade da mdquina administrativa.

Como todo pais em desenvolvimento, o Estado é o gran-
de patrao, é o bloco do poder, tanto mais paternalista quan-
to mais miserdvel for a massa. Além da infraestrutura bdsica
provida por ele, hd toda uma hierarquia de relagoes, mediadas
ou nao, que constituem os movimentos sociais mais palpéveis
e patéticos no mundo periférico dos centros urbanos. O que
se passa em Fortaleza no sentido de relagao Estado-periferia
retrata, em pequena propor¢io, o macro dos movimentos cen-
tro-periferia do mundo ocidental.
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CAPITULO3
PLANEJAMENTO E EXPANSAQ URBANA

Maria Clélia Lustosa Costa

Fortaleza, até o final do século XVIII, era uma pequena e
acanhada vila sem nenhuma expressao econémica, tendo apenas
o papel de capital administrativa. Na hierarquia urbana cearense,
Fortaleza aparecia com pouca expressio, com menor porte e im-
portancia que as cidades de Aracati, Ic6, Sobral, Camocim, Acarad
e Quixeramobim. Estas cidades desenvolviam atividades ligadas
aos setores industrial, comercial e de prestagao de servigos.

A criagao de gado era a atividade econdmica predominan-
te da populagao do semidrido nordestino e, particularmente, do
Ceara. Essa atividade tinha como objetivo fornecer carne, couro
e animais de tragdo para as regides canavieiras. Os pecuaristas
também se dedicavam ao plantio de culturas de subsisténcia,
como o milho, o feijao e a mandioca. Os diversos espagos ce-
arenses quase nao mantinham relagdes comerciais entre si. A
producdo da zona norte era concentrada em Sobral e deste
centro descia os vales dos rios Acarat e Coreatl em diregao as
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vilas portudrias de Acarai e Camocim. A zona leste, onde domi-
na o vale do Jaguaribe, tinha como centro coletor de produgao
interiorana a Vila do Icé. Esta produgao descia o rio Jaguaribe
para ser exportada pelo porto de Aracati. Eram por este centro
que também chegavam e eram distribuidos os produtos do ex-
terior. Ja a Regiao do Cariri, por suas caracteristicas climéticas e
econdmicas, produzia cana-de-agticar e mantinha relagdes mais
importantes e diretas com o Recife.

A Descrigdo Geogrdfica Abreviada do Ceard (1816), do
Ouvidor Rodrigo de Carvalho, retrata a situagao em que se en-
contrava Fortaleza no inicio do século XIX. “Muito acanhada a
capitalzinha”. Foi a expressao encontrada por Raimundo Girao
diante do quadro descrito pelo Ouvidor:

A vila é pobre, seu comércio de pouco vulto, ainda que
o porto é sofrivel, apesar de ser uma enseada: mas como
6 as mediagdes do termo até a serra da Uruburetama,
parte do termo do Aquiraz e parte do termo da vila de
Monte Mar o Novo se surtem da Fortaleza, o comércio
¢ muito menor que o de Aracati. Nao hd um s6 sobrado
e as terras sio muito inferiores. O solo é de areia solta; o
tijolo, cal e a madeira sao caros, e tudo concorre para ser
muito dispendiosa a edificagao. A casa da Camara estava
arruinada e nao havia Cadeia, servindo-se as autorida-
des civis de uma cadeia militar, o que di motivo a uma
infinidade de contradi¢do das dependéncias criminais.
(GIRAO, 1979, p. 75).

Fortaleza cresceu, com seu tragado acompanhando os
antigos caminhos que demandavam o interior — caminhos de
Arroches, de Aquiraz, de Soure, de Jacarecanga, de Messejana,
Picada do Mucuripe, da Pacatuba (Ver Figura S).

E dentro desse quadro que se inicia a preocupagao do po-
der publico com a organizagao e o planejamento do espago de
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Fortaleza. Havia necessidade de construir obras publicas, ela-
borar normas para a expansao da cidade e oferecer as condi-
¢Oes gerais necessarias para o desenvolvimento urbano. Com
esse objetivo, o Governador da Provincia do Ceard, de 1812 a
1820, Coronel Manuel Inécio de Sampaio, convidou para ser
ajudante de ordens o Tenente-Coronel Engenheiro Antonio
José da Silva Paulet.

Paulet projetou e executou vérios servigos e obras. Ela-
borou também um Plano Urbanistico que até hoje permanece
sendo a matriz basica da cidade de Fortaleza. Desprezou o sen-
tido de crescimento da Vila, que tendia a acompanhar as tortu-
osidades do riacho Pajeti “tragou o estilo quadrangular que se
adaptava a natureza relativamente plana do terreno”. Silva Pau-
let, de formacao europeia, inspirou-se no tragado em retdngulo
ou xadrez que era, na época, o0 modelo dominante, a exemplo
das cidades hispano-americanas (GIRAQ, 1979, p. 77).

Por solicitacao da Cdmara e do Governador, foi incumbi-
do delevantar a planta da vila, incluindo nela o contorno danova
“Fortaleza de Nossa Senhora de Assungao”. O forte foi erguido
pelas primeiras autoridades locais, com protegao aos ataques
indigenas tendo sido, entdo, reconstruido em alvenaria. Nesse
periodo surgem os servigos de Alfindega, o Mercado Municipal
e chafarizes em diversas partes da Vila.

As orientagdes de Paulet continuaram respeitadas pela
Corporagao Comunal nos anos que se seguiram e tiveram,
como seu maior e melhor defensor, o Boticdrio Antonio Ro-
drigues Ferreira, Presidente da Camara no periodo de 1843 a
1859, cuja preocupagao era o “aformosamento” da cidade que
lhe foi confiada.

Ferreira teve como auxiliar o Engenheiro Adolfo Herbster,
pernambucano, filho de suigo-alemao, que chegou ao Ceard em
janeiro de 185S. Para Raimundo Girao, este engenheiro, “cuja
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agao diretiva e técnica, vai constituir o melhor instrumento de dis-
ciplinagdo no crescimento de Fortaleza” (GIRAQ, 1979, p. 77).

Antes da contratagiao de Herbster foram levantadas duas
plantas da cidade que eram simples desenhos cartograficos - a
primeira em 1850 pelo arruador - cordoador do municipio, An-
tonio Simoes Ferreira Tomds; a segunda, em 1856, a partir do
levantamento cadastral da cidade pelo Padre Manuel de Rego
Medeiros (Figura 10).

Esta planta mostra-nos que a cidade ja se definia integral-
mente no esquema projetado por Silva Paulet. A descri¢ao abai-
xo revela este fato. Para Girdo, “é evidente o contraste entre a
cidade antiga, tipicamente topografica e a cidade nova, que au-
mentava obediente & geometria, ao tragado ortogonal retangu-
lar” (GIRAQ, 1979, p. 79).

Uma publicagdo da extinta Companhia de Desenvolvi-
mento de Fortaleza - CODEF - assinala que o Mapa do Padre
Rego de Medeiros constatava que a “drea urbana ia pouco além
dos limites: oeste rua 24 de Maio (rua da Lagoinha); ao sul, rua
Clarindo de Queiroz até a Bario do Rio Branco (rua Formosa)
e da Pedro Pereira até a Cidade da Crianca (Largo: 10 Garrote);
ao leste, ao longo da margem esquerda do riacho Pajeti e uma ja
mais acentuada expansio entre a Avenida Pessoa Anta (rua do
Chafariz) e a praia” (CODEF, 1979, p. 21).

Adolfo Herbster elaborou algumas Cartas de Fortaleza,
sempre “tendo em mira a sua remodelagio e “notadamente” a
sua ampliagio.” (GIRAO, 1979, p. 97).

A “Planta Exacta da Capital do Ceard” foi datada de abril
de 1859” més em que faleceu o Boticario Ferreira. Nesta planta,
“Herbster incluiu vérios elementos” como o levantamento do
Sistema ecolégico” as vias de acesso a cidade, a denominagao
dos logradouros publicos e registrou todo o equipamento publi-
co e privado existente.
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A preocupagao com a organizagao do espago urbano for-
talezense ocorreu concomitantemente ao fortalecimento das
capitais, resultante da nova ordenagao politica da Regéncia, que
concentrava poderes nas sedes das provincias e ao crescimento
econdmico de Fortaleza, iniciado com a concentragdo de mer-
cadorias e riquezas a partir da integragao do Ceara na divisao in-
ternacional do trabalho, como exportador de algodao em 1818.

A Europa estava em plena Revolugao Industrial. O avango
da industria téxtil na economia inglesa gerava uma demanda cres-
cente de algodao. O Ceara transformou-se num vasto algodoal.

A cultura algodoeira no interior do Ceard expandiu-se sig-
nificativamente a partir do século XIX, diante de grandes even-
tos internacionais, como a Guerra de Secessio americana e a
queda de produgio de outros fornecedores (SILVA, 1984 ).

A proximidade da Serra de Uruburetama, grande produ-
tora de algodao, favoreceu a localizagao do Porto de Fortaleza.
A utilizagao de barcos de maior tonelagem e, posteriormente,
o emprego de navios a vapor, tornaram inviével o uso do Porto
de Aracati, conduzindo esta cidade a um processo de estagna-
¢ao econdmica. Outras dreas da provincia passaram a escoar sua
produgao pelo Porto de Fortaleza.

A partir de entdo, passou a convergir para Fortaleza qua-
se toda produgdo do Ceard, promovendo a antiga Vila, elevada
a categoria de cidade em 1826, de simples e acanhado centro
administrativo, em centro comercial, coletor e exportador da
produgao agricola e distribuidor de bens industriais. Mas até a
década de trinta deste século Fortaleza ainda sofria forte con-
corréncia de centros interioranos como Ico, Sobral e Aracati.

A integracao da economia estadual iniciou-se com a cons-
trugao do Porto no Pogo da Draga, que passou a competir com
os portos de Aracati e Camocim e com a implanta¢do de um
sistema de transporte ferrovidrio, ligando a capital ao interior,
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acentuando o comércio e facilitando o deslocamento da produ-
¢ao interiorana para fins de exportagao.

Outros fatores impulsionariam o desenvolvimento de
Fortaleza no periodo entre 1866 e 1873, como a criagiao de uma
linha de navios a vapor ligando esta cidade diretamente a capi-
tal do Pais e a Europa, e a melhoria da rede ferrovidria que se
dirigia ao interior do Estado. A iluminagao publica passou a ser
feita com combustiveis a base de gds carbdnico. Inaugurou-se a
primeira linha de trem e comegou a funcionar o servigo de ca-
nalizagio d’4gua (1867). Algumas ruas centrais foram pavimen-
tadas com paralelepipedos. Nesse periodo, a Capital ultrapassou
o famoso porto de Aracati em transagdes comerciais (CODEEF,
1979).

Em 1863, de acordo com o ensaio estatistico de Senador
Pompeu, a populagdo era calculada em 16.000 habitantes, in-
cluindo os suburbios ocupados por palhogas. A cidade apresen-
tava 960 casas de tijolos e telhas, 8 ruas calgadas e espagosas e 8
pragas, sendo 3 arborizadas e com cacimbas publicas (GIRAO,
1977).

A expansio da rede de transportes ferroviarios (Fortale-
za-Baturité, 1876: Fortaleza-Cariri, 1926: Fortaleza — Sobral,
1934), posteriormente reforgada pelas rodovias, ampliou o raio
de influéncia da capital, que passou a centralizar rapidamente o
processo de comercializacio, a prestagao de servigos e a admi-
nistragao do Ceard, enfraquecendo os centros interioranos.

Diante das transformagdes sofridas no espago de Fortale-
za, Adolfo Herbster, sob a inspiracao da Planta de Paris, remo-
delada pelo Barao de Haussmann, elaborou uma planta para a
cidade, em 18785, visando o planejamento para sua extensao.
Projetou um conjunto de largas avenidas, limitando o nucleo ur-
bano da cidade. A oeste do centro urbano estava o Boulevard do
Imperador (hoje avenida do Imperador), a leste o Boulevard da
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Consolagio (atual avenida D. Manuel ) e, ao norte, o Boulevard
Dugque de Caxias (atual avenida Duque de Caxias). A proposta
de Herbster foi tao significativa para Fortaleza que, até hoje, o
centro da cidade estd ainda circunscrito aos limites das avenidas
por ele tragadas.

Ja aposentado, em 1888, Herbster faz uma nova planta di-
retora para Fortaleza, “ampliando e consolidando ainda mais a
enxadrezamento e a remodelagao da cidade” Mas esta proposta
nao foi implementada pelos administradores municipais, o que
para Raimundo Girao trouxe “enormes prejuizos a um progres-
so mais conforme as regras de estatizagio urbanisticas.” (GI-
RAOQ, 1979).

O crescimento horizontal da cidade orientou-se para a
Zona Qeste, no sentido oposto ao litoral, pois a populagao de
alto padrao, nesta época, nao valorizava o mar e existia o pre-
conceito de que o solo arenoso nao se prestava a edificagdes,
nio suportando casas de mais de um andar. (GIRAO, 1979).
A cidade se expandia acompanhando a antiga estrada do Soure
(hoje, Bezerra de Menezes / BR-222), e a Guilherme Rocha /
Francisco S4. Nesta drea surgiu o bairro de Jacarecanga, onde
aglutinavam-se as familias de alto poder aquisitivo da cidade e
que dominavam politicamente o Estado.

Em Jacarecanga foi instalado o colégio Liceu do Ceard
para formar e educar os filhos dessa burguesia. Até a década de
sessenta do século XX, apesar de ser publico, o Liceu era consi-
derado um dos melhores colégios da cidade. Por ele passaram
muitos intelectuais, profissionais liberais e politicos de destaque
no Ceard. Em 1880, foi instalado o servico de transportes cole-
tivos, realizado por tragao animal pela empresa canadense Ferro
Carril. “Saiam da praga do Ferreira rumo ao Boulevard do Rio
Branco (Joaquim Tévora), Benfica e Alagadico (Bezerra de Me-
nezes). S6 mais tarde, em 1914, e que Cearé Tranway Light and
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Power haveria de implantar o sistema de transporte elétrico em
Fortaleza” (Jornal Fort News, 08 de junho de 88).

O desenvolvimento dos meios de transporte liberou os
moradores da necessidade de viverem no nucleo central, for-
necendo a expansio urbana. Essa situagao teve inicio a partir
da implantagao dos bondes puxados a burro, depois os bondes
elétricos, os trens e, atualmente, os 6nibus, automéveis e outros
meios de transporte comum as cidades modernas.

O Estado, ao implantar novas linhas de bondes, estradas
de ferro e rodovias, direcionava o crescimento da cidade e va-
lorizava novos espagos, tornando-se acessivel em termos de
transporte para a populagao. Assim é que, ao longo e no final das
linhas, surgiram chacaras de familias ricas do interior.

No final do século passado também foram inaugurados
os servigos de iluminagao publica e de calgamento. J4 no século
XX, teve inicio a operagao de cabo submarino, do sistema tele-
fonico e telégrafo e dos servigos postais. A cidade passou entao
por um periodo de prosperidade. Comegaram a funcionar os
primeiros cursos superiores — Direito, Farmdacia, Odontologia e
Agronomia. Também nesse periodo foram inaugurados o pri-
meiro cinema (1910) e o Theatro José de Alencar (1910) (CO-
DEF, 1979).

Em 1912, em fungao da chegado do automovel, Ildefon-
so Albano assumiu a administra¢io da cidade e determinou a
retificagao do alinhamento das casas, para que fossem alargadas
as ruas e feitos melhoramentos na pavimentagao. A cidade co-
megou a se organizar em fungao do transporte individual e da
populagao que tem recursos para adquiri-lo.

Fortaleza tornou-se o grande centro econémico do Estado,
mudando a hierarquia urbana cearense. No inicio do século XX,
a capital ja concentrava uma gama de servigos, equipamentos e
atividades, atraindo a populagao de outras cidades e da zona rural.
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A implantacdo da oficina mecénica da RFFSA - Oficina
do Urubu, na década de 1930, e da ferrovia que corta a Zona
Oeste da cidade atraiu para as proximidades de seu leito as pri-
meiras industrias de beneficiamento de algodao e a mao-de-
obra nelas empregada.

Surgiram os estabelecimentos industriais, “como resposta
a crise internacional de algodao, que provocou a baixa do prego
do produto. Os produtos da pecudria e o algodao eram a maté-
ria-prima para as industrias que favoreceram um incipiente de-
senvolvimento urbano. (SILVA, 1984).

A crise internacional de 1929, quando houve uma quebra nas
exportagdes de produtos primarios brasileiros, e a Revolugao de 30,
no Brasil, alteraram a divisdo regional do trabalho e a organizagao
do espaco brasileiro. Estas transformagoes internas refletiam a pro-
blematica mundial e a prépria redivisao internacional do trabalho.
O Brasil, pais exportador de matéria-prima, iniciou o seu processo
de industrializagao via substituicao de importagdes. O Ceard pas-
sou a exportar algodao, cera de carnatiba, outras matérias-primas e,
principalmente, mao-de-obra para a regiao Sudeste. Teve inicio o
grande e intermindvel fluxo migratério — cearenses que fugiam da
destruigao da economia agrdria, em busca de trabalho.

Com as grandes secas e 0 agravamento da questao agraria,
o homem do campo também migrava para Fortaleza. Surgiram
as primeiras favelas (Pirambu, Z¢ Padre e Mucuripe), principal-
mente a partir de seca de 1932. A populagao imigrava e alojava-
se também na faixa litoranea e nas dunas, dreas desprezadas pela
populacdo de mais alta renda. Exploravam a pesca ou trabalha-
vam na industria, no comércio ou na prestagao de servigos.

Fugindo da poluigao das industrias e da proximidade das
favelas, a populagao de mais alto padrao de vida transferiu-se do
bairro de Jacarecanga para a Aldeota, do outro lado da cidade
(leste) que, em 1930, ndo passava de um extenso areal.
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Assim, comegava a ficar mais visivel, a partir da década de
trinta, o processo de diferenciagdo espacial e segregacao residen-
cial. A distribui¢ao da populagio no espago urbano de Fortaleza
ficou nitidamente determinada pelo nivel de renda.

Apos os projetos urbanisticos de Adolfo Herbster, a partir
de 1875, os prefeitos municipais nio empreenderam nenhum
outro plano, até a administracio de Tiburcio Cavalcanti. Os
prefeitos Guilherme Rocha, Ildefonso Albano e Alvaro Weyne
construiram obras, ajardinaram pragas, porém sem obedecer a
nenhum projeto sistematizado. (GIRAO, 1979).

Na administra¢io revoluciondria do Prof. Tiburcio Caval-
canti (1931/ 1932), foi levantada a planta de 1932 (Ver Figura
8), onde ja estavam definidos os bairros da Aldeota, Prainha,
Benfica, Joaquim Tavora, Jacarecanga e Floresta. Em sua gestao
foi implantado o projeto de arruamento de Adolfo Herbster .

Tiburcio Cavalcante mostrou a Interventoria Federal a ne-
cessidade de se consultar um urbanista para elaborar um novo
plano de urbanizagao para Fortaleza. Mas foi seu sucessor, Rai-
mundo Girao, quem teve a oportunidade de contratar, ap6s es-
tudar demoradamente a matéria e ver de perto o que estava sen-
do feito em Recife e Joao Pessoa, o arquiteto Nestor Figueiredo,
apesar de parecer contrario do Conselho Consultivo da Cidade.
(GIRAO, 1979).

No Plano de remodelacao e extensio de Fortaleza, do
urbanista Nestor de Figueiredo foi feita, sob a influéncia de Le
Corbusier, a primeira proposta de zoneamento para a cidade de
Fortaleza, Le Corbusier prop6s separar analiticamente as fun-
¢Oes urbanas — habitacao, trabalho, lazer e circulagio — dando
origem a Carta de Atenas. E importante ressaltar a atualidade
deste urbanista, pois o Congresso de Atenas aconteceu em 1933
(MARQUES, 1986).

A filosofia vidria do plano propunha a “implantagao de um
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sistema radio concéntrico, de vias principais através de ruas pe-
riféricas e alargamentos das radiais” (CODEF, 1979).

O plano de Nestor de Figueiredo foi interrompido quan-
do o prefeito Raimundo Girdo deixou o cargo em 1934. Sua
elaboragao so foi retomada em 1943, pelo prefeito Raimundo
Alencar Araripe, que j tinha restaurado a comissao do plano da
cidade em 1939, mas o plano nao pdde ser executado, pois mui-
tas modificagdes j4 haviam sido feitas na cidade (GIRAO, 1979)

A cidade dos ricos expandiu-se entao para o leste, ocu-
pando as dreas melhores. A transferéncia do porto do Pogo da
Draga para a Barra do Mucuripe veio ratificar esta tendéncia,
pois levou infraestrutura para esta drea. Apesar de muitas dis-
cussoes e polémicas, as obras do Porto do Mucuripe foram ini-
ciadas em 1938, originando uma série de problemas de ordem
ambiental, tendo a a¢dao das ondas erodido praias, derrubando
casas e construgdes.

Na década de 1960, foi construido o ramal da estrada de
terro Parangaba- Mucuripe contornando e passando distante da
drea ocupada e fazendo a ligagao Estagao Ferrovidria Joao Feli-
pe-Zona Industrial-Porto e Porto-Interior do Estado.

Armazéns e dep6sitos proximos das docas do Porto Ve-
lho deslocaram-se para as Docas do Mucuripe na década de cin-
quenta a partir da atragdo do novo porto. Posteriormente, ins-
talaram-se, na mesma drea, moinhos de trigo, industrias ligadas
a exportacao, fabrica de asfalto, companhias distribuidoras de
derivados de petréleo e industrias ligadas a pesca. Atraida pe-
los empregos nos servigos portudrios e nas industrias, a popula-
¢ao pobre construiu favelas. A “zona do meretricio” também se
transferiu para o farol do Mucuripe

O prefeito Clovis de Alencar Mota, na interventoria do
Coronel Machado Lopes, aprovou em 1947, o anteprojeto do
“Plano Diretor para Remodelagido e Extensao de Fortaleza” ,
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executado pelo engenheiro Sabdia Ribeiro, apresentado com um
memorial justificativo resumindo suas idéias (CODEF, 1979).

Este plano tinha uma preocupagao pioneira com a preser-
vagao dos leitos dos riachos e das dreas verdes e com a delimita-
¢ao de dreas verdes de parques.

Na administragao do prefeito Acrisio Moreira da Rocha,
em 1948, Saboia Ribeiro apresentou o projeto final do plano di-
retor, que enfocava a divisao e nomenclatura dos bairros, o sis-
tema vidrio e os espagos livres. No plano também ha indicagoes
de zonas portudrias industriais, comerciais e residenciais, sem,
contudo, estabelecer uma defini¢io clara dos critérios adotados
para esse zoneamento (CODEF, 1979). O plano malogrou.

Na anilise de Raimundo Girao, o

o plano de Saboia Ribeiro tecnicamente era digno de to-
dos os elogios, mas nao fora resultante de estudos mais
aprofundados, mais realistas, das possibilidades econo-
micas da cidade, além de ter surgido, no tocante a sua
adogao oficial, com grave erro de origem. Foi tornado
obrigatério, ex-abrupto, mediante apressado Decreto-
Lei, sem transmitir pelos crivos purificante da Comissao
do Plano da Cidade (GIRAQ, 1979).!

Na década de cinquenta, o crescimento populacional, a
estrutura agraria, as grandes secas de 1951 e de 1958 e as enchen-
tes de 1959 provocaram, através do intenso processo migratdrio
de 90.5%. A populagao de Fortaleza passou de 270.169 em 1950
para 514.813 habitantes, em 1960. Esse crescimento populacional
aumentou a defasagem entre o tamanho da populagao, a oferta de

' A falha apontada ao Plano de Sabdia Ribeiro foi a mesma do entao Prefei-
to Raimundo Girao, em 1932, quando néo aceitou o parecer contrario do
Conselho Consultivo da Cidade, para elaborar novo plano de urbanizagao.
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emprego e as condi¢des de infraestrutura e servigos urbanos. O
numero de favelas cresceu e os problemas sociais se agravaram.

A politica desenvolvimentista do presidente Juscelino
Kubitscheck favoreceu a industrializagao e direcionou o fluxo
migratdrio para as grandes cidades. A implantacao de grande
inddstria automobilistica no Brasil exigiu a formag¢ao de uma
nova politica de organizagao espacial, visando a utilizagao do
transporte rodovidrio. O pais foi rasgado por novas e extensas
rodovias. Nas cidades foram construidos avenidas, ruas mais
largas grandes estacionamentos, viadutos e autoestradas. O es-
pago urbano se organizou em fung¢ao do automével, bem a que
s6 tem acesso as classes média e alta, que podem pagar por este
meio de transporte individual. Comegaram a surgir os proble-
mas urbanos das cidades modernas — os congestionamentos, os
acidentes de transito, a polui¢ao sonora e do ar. Gerados a partir
da produgao de bens para servir a comodidade de alguns, esses
problemas afetam a toda populagao, que sofre suas consequén-
cias. E a privatizacao dos beneficios do transporte individual e a
socializagao das perdas decorrentes do seu uso.

Apos a grande seca de 1958, foi criada a SUDENE, em de-
zembro de 1959. Os incentivos a industrializa¢ao foram a forma
encontrada pelo Estado para “solucionar” os problemas da re-
gido Nordeste. O processo de industrializagao visava neutralizar
os efeitos negativos decorrentes do acelerado crescimento popu-
lacional e das péssimas condi¢oes de vida da populagao através
do aumento na oferta do nimero de empregos. Recursos publi-
cos provenientes do Imposto de Renda e de outras fontes eram
transferidos para empresdrios que quisessem investir na regiao.

Fortaleza transformou-se em polo de atragao das popu-
lagoes migrantes, apesar do incipiente processo de industria-
lizagao do Ceard. O niimero de empregos nao acompanhava o
crescimento populacional, gerando enormes deficiéncias nos

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa



157

servicos urbanos, conforme foi retratado em levantamento rea-
lizado para o plano urbanistico de Hélio Modesto, em 1967.

Naquela época, Fortaleza possuia uma rede publica gra-
tuita de d4gua que atendia a 20% dos prédios da cidade, um ser-
vigo de esgotamento sanitdrio concentrado na zona central da
cidade que servia a 20% das edificagoes e uma rede de energia
elétrica para 70% dos consumidores potenciais. O maior défi-
cit era o fornecimento de energia elétrica para o setor indus-
trial (MARQUES, 1986, p. 118).

O crescimento populacional provocou um adensamento
no nucleo central, obrigando seus habitantes a irem gradativa-
mente se afastando para as dreas periféricas. Houve uma selegao
de atividades permanecendo, no centro, as tipicamente comer-
ciais. As classes mais abastadas dirigiam-se para a Aldeota, na
Zona Leste, que ja contava com caracteristicas residenciais de
alto nivel. As classes menos abastadas se direcionaram para bair-
ros periféricos nas zonas Oeste e Sul, onde ja estavam instaladas
algumas industrias ao longo de via férrea. Eram dreas ainda nao
urbanizadas, sem infra-estrutura.

Este processo de incorporagao de novas dreas a cidade
foi precedido pela agao de especuladores imobilidrios, que se
apropriaram de terrenos localizados na periferia urbana e de
loteamentos de antigos sitios que anteriormente tinham uso
rural (Sitio Cocé, Sitio Alagadico, Sitio Cambeba, Estancia).
Estes parcelamentos foram feitos de acordo com o tragado em
xadrez, obedecendo a orientagao estabelecida no Plano Dire-
tor da Cidade.

Assim, dreas mais distantes foram sendo ocupadas, en-
quanto enormes terrenos, alguns parcelados, em torno do cen-
tro, ficavam em “pousio’, a espera de valorizagao.

Em 1960, de acordo com o arquiteto Liberal de Castro
(1977, p. 32), Fortaleza, entdo com 520 mil habitantes, apresen-
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tava uma drea loteada para abrigar uma populagao de 2 milhoes
de pessoas. Seus célculos foram baseados em um adensamento
da ordem de 150 hab/ha.

Em 1963, Hélio Modesto, a partir do levantamento da
situagao da cidade, elaborou um novo Plano Diretor, em que
“apresentava uma abordagem integrada, cujas proposi¢des ur-
banisticas abrangiam s6 aspectos econdmicos sociais e admi-
nistrativos” .Esse plano adotava um zoneamento funcional,
agrupando atividades nao confluentes em locais adequados e le-
vando em conta a estrutura socioecondmica da cidade expressa
nas formas e tendéncias de uso e ocupagido do solo. Baseadas em
estudos da situagao existentes na década de sessenta, em relagao
a ocupagao diferencial do solo, estabeleceu uma classificagao de
quatro zonas diferenciadas em fung¢do do nivel de renda da po-
pulagao. Ampliaram-se as possibilidades de crescimento vertical
em determinadas 4reas da cidade. Nas zonas residenciais -ZR-2-,
foram permitidas edificagoes com até oito pavimentos. Na drea
central as construgoes puderam atingir até doze andares embora
esse zoneamento ainda nao abrangesse a drea a leste do ramal
Porto do Mucuripe — Parangaba. Propds ainda a construgao de
avenidas e parques (CODEEF, 1979, p. 37).

A proposta de zoneamento desse plano, baseado narede, é
a oficializa¢ao da segregacao socioespacial.

De sua concepgao, uma série de propostas foi adotada,
como a

construcao do trecho da Avenida Beira-Mar, voltando-se,
finalmente, a cidade para o mar; constru¢io da avenida
Perimetral, anel que contorna a cidade e ligando entre si
os bairros da periferia (da Barra do Cear4 ao Mucuripe);
abertura da avenida Luciano Carneiro, proporcionando
melhores condi¢des de acesso ao Aeroporto; elaboragao
de cartas aerofotogramétricas e ortofotocartas, cobrin-
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do a drea total do municipio, e implantacao do Cadastro
Imobilidrio (CODEF, 1979, p. 40).

Em 1962, o Servico de Abastecimento de Agua e Esgoto
do Estado do Ceard —~-SAAGEC, iniciou a exploragao do forne-
cimento d’agua. Em 1963, a Aldeota era o primeiro bairro a ser
beneficiado com a captagao d’dgua subterrdnea das dunas do
Papicu, pois seus habitantes tinham maior capacidade de paga-
mento. A expansao da rede de energia elétrica, produzida pela
CHESF na usina de Paulo Afonso, a partir de 1965, melhorou o
abastecimento da cidade, favorecendo, sobretudo, o setor indus-
trial (MARQUES, 1986, p. 118).

O movimento militar de 1964 deu novas diretrizes a poli-
tica de desenvolvimento urbano, criando o BNH e o SERPHAU.
O governo federal passou a concentrar mais recursos financeiros
e a controlar politica e administrativamente todo o aparelho de
Estado, reduzindo a autonomia dos Estados e municipios.

Uma nova forma de regiao administrativa, baseada em da-
dos de polarizagao e integragao municipal foi criada pela Cons-
tituicdo de 1967 — as regides metropolitanas, entre elas a de For-
taleza (CODEF, 1979, p. 42).

Com o patrocinio do Governo Federal, foi elaborado em
1972, o Plano de Desenvolvimento Integrado para a Regiao de
Fortaleza - PLANDIRE. O contrato de uma equipe do Sul do
pais provocou o um protesto dos arquitetos locais, pois a Escola
de Arquitetura ja tinha formado um grande nimero de profis-
sionais, desde a sua criagao. Tratava-se de mais uma interferén-
cia do governo federal incorporando grandes empresas ao pla-
nejamento urbano.

Segundo a orientagio do PLANDIRF, foram implanta-
dos diversos projetos para o sistema vidrio (Avenidas Presidente
Castelo Branco, Borges de Melo, Aguanambi, Zezé Diogo e o 4°
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anel vidrio)e programas socioecondmicos — instalagio de cen-
tros comunitérios e desfavelamento com a constru¢io de con-
juntos habitacionais.

O PLANDIREF propunha a incorporagao de novas dreas
a cidade, com aberturas de vias e constru¢ao de pontes sobre
o Rio Cocd, uma antiga barreira & expansao urbana. A cidade
ultrapassaria a linha férrea Mucuripe — Parangaba e o Rio Coco,
incorporando o Sitio Cocd e as terras além do rio, o atual bairro
da Agua Fria.

Naquela época, governava o Estado do Ceara o Coronel
César Cals, que pertencia a familia Diogo, proprietdria de terras
(Sitio Cocd) na Zona Leste da cidade. O prefeito era o enge-
nheiro Vicente Fialho.

Uma agao conjunta entre Governo e empregadores incor-
porou a cidade o bairro Agua Fria, da zona leste, através de doa-
¢oes pelos Grupos Edson Queiroz e Patriolino Ribeiro, de terre-
nos vizinhos para a construgao da Imprensa Oficial e do Centro
de Convengoes. Estes equipamentos foram instalados nas pro-
ximidades do mesmo Grupo Edson Queiroz, que deu inicio a
suas atividades em 1973. A instalacio desses servicos fez com
que o governo, usando o dinheiro do contribuinte, levasse dgua,
telefone e asfalto até 14, atravessando 4reas ainda nao habitadas
pelos latifundidrios urbanos (BRANDAQ, 1986).

Em 1973, foram implantadas as regides metropolitanas,
entre elas, a de Fortaleza, composta atualmente pelos munici-
pios de Aquiraz, Pacatuba, Maranguape, Caucaia, Maracanay,
Euzébio e Fortaleza. Foram criadas, também, a Autarquia da
Regido Metropolitana de Fortaleza — AUMEF e Companhia
de Desenvolvimento de Fortaleza - CODEPE, que passaram a
controlar e supervisionar as atividades do planejamento fisico e
socioecondmico da RMF e do Municipio.

Sob o governo do Coronel Adauto Bezerra, que nomeou
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o Prefeito Evandro Aires de Moura, (1974/1978), um novo
plano diretor fisico de Fortaleza foi aprovado pela lei 4.486, de
12/03/75. Este plano dividia o municipio em zonas, legislando
sobre os usos e ocupagao do solo, com o objetivo de orientar o
desenvolvimento urbano (CODEF, 1979)

O Plano Diretor Fisico propunha, com relagdo ao siste-
ma vidrio, acentuagao do esquema radioconcéntrico da cidade.
Assim foi prolongada a Avenida Santos Dumont (1976), sob o
pretexto de dar acesso ao conjunto Cidade 2000, a construgao
da Avenida Zezé Diogo (Dioguinho) e da Praga 31 de Marco, na
Praia do Futuro.Também foi prolongada a Avenida Antonio Sa-
les, facilitando o acesso ao Centro de Convengoes, Universidade
de Fortaleza, Imprensa Oficial do Ceard e Academia de Policia
0s quais a época, s6 tinham como opg¢ao a Avenida Santos Du-
mont e a rua Francisco Gongalves.

O conjunto Cidade 2000 que foi pretexto para o prolon-
gamento da Avenida Santos Dumont, foi construido em 1972.
Quando de sua construgao, a drea onde hoje esta assentado, era
isolada da malha vidria bésica da cidade.Os aspectos ligados a
sua implantagao e as caracteristicas de varios momentos da vida
do conjunto foram o objeto principal de tese de mestrado que
discutiu sua construgdo e ocupagao, a valorizagao do entorno
no contexto da Zona Leste de Fortaleza, bem como toda proble-
madtica segregacional revelada na variada gama de dificuldades
contidas no cotidiano dos moradores.

Nesse periodo, com a expansao do sistema vidrio para o
leste, ocorreu um acelerado processo de especula¢ao imobilia-
ria abrindo-se novos loteamentos, sem nenhuma fiscalizagao do
Poder Municipal e sem nenhuma infraestrutura, construindo-se
residéncias de alto padrao em lotes de grandes testadas. Além
dos problemas sociais provocados pela especulagao imobilidria,
que expulsa a populagio de menor renda para periferias distan-
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tes, surgiram novos problemas decorrentes da degradacao am-
biental gerada por aterros de lagoas e riachos e pelo desmonte
de dunas.

Data dessa época, o inicio dos problemas de ordem am-
biental na Cidade 2000 com o surgimento do novo divisor de
dguas para a Zona Leste, pela construgao da Avenida Santos
Dumont e o aterro da Lagoa de Trés Coragoes, localizadas nas
adjacéncias do Conjunto. O aterro se deu apesar da existéncia
da lei dos recursos hidricos que preserva, legalmente, todos os
mananciais da cidade.

Como se v, ocorreu uma acentuada expansio paraaZona
Leste da cidade em direcao a Praia do Futuro ultrapassando a via
térrea e o Rio Coc6 considerados antigamente barreiras naturais
ao crescimento urbano. A agao do poder publico e obediéncia
ao PLANDIRF e a Lei N°® 4486/73 na construcao de grandes
obras publicas, instalagao de infraestrutura e equipamentos ur-
banos, incorporam a cidade o Sitio Cocé (hoje dividido nos
bairros Vicente Pinzon, Papicu e Cocd), as terras de Patriolino
Ribeiro (bairros Agua Fria e Edson Queiroz), o Sitio Colosso, o
Sitio Alagadico (Casa José de Alencar)e o Sitio Cambeba (sede
do Governo do Estado ).

A criacio da Universidade Federal do Ceara (1955), da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
(1959) e a instalagdo de filiais de empresas privadas e sedes dos
6rgaos federais (Departamento Nacional de Obras Contra as Se-
cas)- DNOCS, Banco do Nordeste do Brasil - BNB) permitiram
a constitui¢do de um novo segmento de classe média formada
por professores universitdrios, executivos de empresas privadas
e técnicos do setor publico. Associada a burguesia comercial in-
dustrial e apoiada no Sistema Financeiro da Habitagao, a classe
média conquistou as dreas reconhecidas como nobres, situadas
na Zona Leste. A capacidade de poupanga dessa classe tem con-
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corrido para alimentar a especulagao imobilidria, acelerando o
processo de parcelamento do solo nao s6 na capital, mas tam-
bém em outros municipios periféricos notadamente no litoral
de Caucaia, Beberibe, Aquiraz, Cascavel, Pacajus e Sao Gongalo
do Amarante.

Oliveira em “O Estado e 0 Urbano no Brasil” ressalta o papel
das chamadas classes médias na ampliagao do setor tercidrio e da
organizagao do espago da cidade. O Estado tem direcionado seus
investimentos e planos para atender, sobretudo, os reclamos ad-
vindos das demandas da classe média (OLIVEIRA, 1982, p. 19).

A pressao dos especuladores sobre os poderes Legislati-
vo e Executivo tem alcangado diversas conquistas, conseguindo
alteragdes no zoneamento da cidade que visam ampliar a den-
sidade populacional e a taxa de ocupagao dos terrenos das zo-
nas mais valorizadas da cidade. Este é o caso da alteragao da Lei
4.486, de 12/03/197S5, no zoneamento especial da orla mariti-
ma, pela Lei N° 4.821 de 12/12/1976 (CODEF, 1979).

A valorizagao do espaco da Zona Leste e principalmente
das dreas litoraneas, levaram a uma reduc¢io da zona industrial
do Mucuripe acerca da metade de sua drea inicial, pois esta ati-
vidade era incompativel com o uso residencial de alto nivel das
adjacéncias (MARQUES, 1986).

Entre 1976 e 1978, na politica urbana nacional de pla-
nejamento integrado, instalou-se em Fortaleza um escritério
do GEIPOT, com o objetivo de elaborar estudos referentes ao
transporte urbano, através do convénio entre o Ministro dos
Transportes e o Governo Estadual. Mais uma vez, o Governo
Federal desenvolveu projetos que interferem ma malha urbana
do municipio, sem consulta as autoridades locais.

Ainda durante o governo de Adauto Bezerra, foram cons-
truidos o interceptor ocednico e o emissario submarino, com o
objetivo de melhorar as condi¢des de saneamento da cidade. Foi
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ampliada a rede de esgoto, beneficiando a Zona Leste, apesar do
emissario ter sido construido na Zona Oeste, na praia do Karté-
dromo (Leste- Oeste), em frente 4 Escola de Aprendizes Mari-
nheiros. Os sistemas de esgoto atendem as edificagdes constru-
idas a leste, a partir do ramal ferrovidrio Mucuripe-Parangaba,
atingindo até o gradiente (espigio) da Avenida Anténio Sales. A
oeste, a rede s atinge até a Escola de Aprendizes Marinheiros,
onde sai 0 emissario, mar adentro.

Problemas técnicos no funcionamento do emissario e um
namero significativo de industrias nao ligadas a rede publica
de esgotamento sanitdrio tém trazido consequéncias negativas
para a populagdo que habita as proximidades do emissdrio. O
indice de poluicao de suas praias, onde ha elevada concentra-
cao de coliformes fecais e dejetos industriais, ¢ altissimo, sendo
consideradas pelos érgaos representativos da Secretaria Espe-
cial do Meio Ambiente (SEMA), a Superintendéncia de Desen-
volvimento do Estado do Ceara (SUDEC), impréprias para os
banhistas. Mesmo assim, pela falta de opgoes de lazer de seus
habitantes, as praias sao muito frequentadas durante os finais de
semana.

Quando voltou a governar o Estado, o Coronel Virgilio Ta-
vora (1978/82), que j4 havia sido governador no periodo 1962-
1966, nomeou para o cargo de Prefeito da Capital, o médico Lu-
cio Alcantara, filho do ex-governador Waldemar Alcintara.

Nessa administracao, foi construido o Centro Administra-
tivo do Ceard, numa drea de 47 hectares de terreno do governo
estadual. A concentracio de prédios publicos visava melhorar o
rendimento do servigo burocratico e facilitar a vida de quantos
demandam as reparti¢des publicas a fim de tratar de assuntos
a elas pertinentes. A constru¢ao do Centro Administrativo foi
criticada desde o seu langamento, sobretudo pelos politicos do
partido de oposi¢io (PMDB), tanto por sua localizagio no Sitio
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do Cambeba, a 14 km do centro da cidade, quanto pelos gastos
com a obra. Mais de 20 milhoes de délares foram investidos na
operagao, contribuindo com mais de 40% do endividamento ex-
terno do Estado, num momento de seca, quando havia caréncia
de recursos para financiar as “frentes de trabalho” dos programas
de emergéncias nas regides semiaridas (Didrio Do Nordeste, 21
de novembro de 1987).

Outras criticas estavam relacionadas com os elevados custos
para instalar infra-estrutura na drea e criar um sistema de comuni-
cacao com o resto da cidade. Para o transporte dos funciondrios, a
administragao estadual mantém Onibus especiais alugados; quem
precisar resolver problemas nos 6rgaos publicos ali localizados
tem que se deslocar de carro ou esperar longas horas pelos 6nibus
de linhas, que s6 recentemente entraram em circulagao.

A administracao do Prefeito Licio Alcintara foi marcada
pela construgao dos polos de lazer na Barra do Ceard, na Lagoa
do Opaia, no Alagadico e na Praia do Futuro; pela urbanizagao
da avenida Beira-Mar, e pela constru¢ao do Parque Ecolédgico do
Cocd. O Governo municipal aparentava ter preocupagdes com o
lazer da periferia e a preservagao ambiental.

Na verdade, os polos de lazer tiveram mais importincia
na criagao alternativa de diversao para o proletariado do que a
de evitar que os chamados espagos burgueses fossem invadidos
pela periferia. Isto de fato aconteceu na gestao municipal seguin-
te, de César Cals Neto, que criou o programa “Vamos a Praia’,
colocando 6nibus especiais ligando os bairros periféricos as
praias consideradas de elite.

O Plano Diretor Fisico para a cidade foi aprovado por Lu-
cio Alcintara, com a san¢ao da Lei N° 5.122-A de 13 de mar¢o
de 1979. A lei foi alterada e complementada — duas vezes — pou-
cos meses apds sua aprovagao, com a promulgacao dasleis S151-
A, de 16.05.79, e 5161, de 04.06.79.
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Essa legislagao vigora até hoje, embora tenha sofrido va-
rias alteragoes, a partir da pressao exercida sobre os vereadores
por setores imobilidrios interessados em aumentar a densidade
permitida e assim os seus lucros com o solo criticado. Também
houve tentativa de volta de algumas densidades mais baixas nas
dreas de dunas e préximas aos recursos hidricos, de acordo com
as leis anteriores.

O Prefeito Lucio Alcantara promoveu o I Férum de Deba-
tes Adolfo Hebster, em abril de 1980. No seu pronunciamento
de abertura dizia que o encontro visava tornar-se “importante
instrumento indutor de implementagdo necessaria e crescente
de um sistema de administragao participativa no ambito do mu-
nicipio de Fortaleza” (PMF, 1980, p. 13).

Durante o seu governo, o Férum se repetiu por trés anos
seguidos, tratando dos temas: “Estudo e Avaliagao da Legislagao
Basica do Plano Fisico de Fortaleza”, e “Transportes”. Estes f6-
runs contavam com a participagao de representantes de diversos
orgaos publicos, empresas, entidades civis, professores e estu-
dantes universitarios.

Apesar deste convite a participagao e dos riquissimos de-
bates sobre temas importantes para o planejamento de Forta-
leza, as inumeras propostas encaminhadas durante os eventos
nao foram implantadas. A participagao da sociedade civil nas
discussoes nao alterou a proposta, apenas serviu para fortalecer
o discurso de participagdo e legitimar esta administragiao “de-
mocratica” e seu Plano Diretor.

O Plano Urbano para Fortaleza, com base na Lei 51224,
difere dos anteriores, porque, para dividir a cidade em zonas, em
vez do critério de renda passa a utilizar a densidade populacio-
nal. Este critério, aparentemente mais técnico e neutro, atende
mais de perto aos interesses da classe dominante, ligada a espe-
culagio imobiliaria. (MARQUES, 1986, p. 20)*.
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Um dos aspectos criticdveis na lei s3o os indices menores de
dreas verdes e institucionais nos loteamentos de interesse publico,
em relagao ao que é valido para outros loteamentos, de acordo com
a Lei N° 5324, de 07 de dezembeo de 1979. Para os loteamentos
de maneira geral, a lei estabeleceu que serdo reservados 15% do to-
tal do terreno para dreas verdes e 5% para dreas institucionais. Nos
loteamentos de interesse publico, sao construidos os conjuntos ha-
bitacionais com alta densidade, para a populagao de baixa renda, o
que justificaria, ao contrério do que prevé a nova lei, maiores dreas
de lazer e institucionais, proporcionais a0 nimero de moradores.

A instituicio do lote minimo com a dimensio de 135m? de
drea e testada de 5,5m, também provocou sérias implicagoes na
vida da cidade. A pertinéncia de sua discussao reside no fato de
que o estabelecimento dessa dimensao torna impossivel atender
as normas sanitdrias “que recomendam um afastamento entre o
sumidouro que é a parte do esgoto que permite a infiltragao no
subsolo, e 0 pogo de, no minimo, 30 metros|...]” (MOTA,. 1980,
p- 130). A insisténcia de sistemas de abastecimento d’dgua e
esgotamento sanitdrio na maioria das dreas loteadas impede a
aceitagao da justificativa oferecida no texto dalei, de que o tama-
nho do lote facilita o acesso da populagao mais pobre. Criando
condigOes para o surgimento de problemas de ordem sanitdria,
piorando o nivel da qualidade de vida, nao seria a solugao para
os problemas econdmicos da populagao.

O engenheiro sanitarista Suetonio Mota sugere que se exi-
ja nos processos de parcelamento do solo as caracteristicas, di-
mensoes e localizagao de dreas institucionais, e que seja exigida

> A andlise da Lei N° 5.122-A, de 1979 e suas complementares que serdo
discutidas neste trabalho, se baseia nas contribui¢des, propostas e criticas
efetuadas durante o 1° Férum de Debates Adolfo Herbster, sobretudo as
apresentadas pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) - secdo Cear3,
por Suetdnio Mota, representando a ABES e pelo relatério final do evento.
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a drenagem do terreno antes de se iniciar a divisao para os lote-
amentos. Dessa forma, a Prefeitura poderia impedir que recur-
sos hidricos sejam aterrados e que a vegetacao seja devastada, e,
escolher, no loteamento, as dreas mais adequadas para o lazer e
o setor institucional.

O zoneamento proposto nesta legislagao nao revela pre-
ocupagao em relacionar a densidade da populagao com as con-
di¢des naturais da superficie, isto é, com a dire¢ao dos ventos,
profundidade do lengol fredtico, topografia, insolagao, tipos de
solo, vegetacao. Tampouco preocupou-se o legislador em pensar
a densidade em fungao do atendimento de infraestrutura e de
servicos basicos. Zonas industriais e de alta densidade estao lo-
calizadas em dreas sem nenhuma infraestrutura, com lencol fre-
dtico quase superficial e nas proximidades de rios e lagoas, como
é o caso da zona industrial da Francisco Sa.

Areas que foram ocupadas desta maneira j apresentam
problemas ambientais, como é o caso dos alagamentos de ca-
sas, subsolos, edificios e de saturagio de fossas nos bairros do
Papicu e de Fitima, e da poluigao de lagoas, rios e praias pe-
los sumidouros de edificios, casas e industrias. Esse processo
estd acontecendo na Praia do Futuro, onde inexiste rede de
esgoto e é permitida a construgao de edificios de até doze
pavimentos. Como sdo permitidas altas taxas de ocupagado
do solo de até 70% nas zonas residenciais (ZR-3) e na zona
especial de praia 7 (ZE-7), eleva-se o indice de impermeabi-
lizagao do solo, j& acentuado pelo revestimento asféltico das
vias publicas.

Nos ultimos anos de estiagem (1979/1984) Fortaleza re-
cebeu constru¢des como se nunca mais fosse ocorrer um perio-
do chuvoso. O solo foi pouco a pouco impermeabilizado, lagoas
e riachos foram aterrados. Os “invernos rigorosos” com chuvas
de até 225 mm em 15 horas ininterruptas (Didrio da Nordeste,
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31/04/198S) e a inexisténcia de galerias pluviais, tém provoca-
do sérios prejuizos a cidade, como a destrui¢ao, do sistema vi-
ario; o extravasamento do leito dos rios, principalmente os ca-
nalizados (Aguanambi, Jardim América, Pajeq, Jacarecanga); os
alagamentos nas dreas de depressao; o ressurgimento de lagoas
aterradas, e a inundagao de vérias dreas da cidade, levando ao de-
sabrigo milhares de pessoas. O conjunto Cidade 2000 também
sofreu graves consequéncias, visto que foi projetado em periodo
de seca, quando grande parte das dreas alagiveis devido a forma-
cao de lagoas tempordrias, nao foram observadas.

A Lei N°5.122-A, de 1979 e suas complementares, trans-
formaram as 4reas mais valorizadas da cidade” como Aldeota,
Meireles, Varjota, Papicu e parte do Coc6 em zonas residenciais
de alta densidade (ZR-3). Na Lei N° 4.486 de 1975 estes bairros
eram considerados zonas residenciais de baixo e média densida-
de demogréfica (ZR-1 e ZR-2) onde era permitido a construgio
de prédios com o maximo de trés pavimentos. Este fato favore-
ceu uma extraordindria margem de lucros para as empresas imo-
bilidrias, com a renda diferencial da terra urbana.

A implantagio desta nova lei (5122-A) produziu mudan-
¢as nao apenas no zoneamento de diversas dreas da cidade, mas
também na tipo de uso e ocupagao do solo em cada uma dessas
zonas, em termos de numero de pavimentos, taxa de ocupagao
do solo e subsolo, indice de aproveitamento, taxa de recuo (fren-
te e fundos dos lotes) e indice de impermeabilizagio do solo. A
partir da anélise e clculo de todos esses indices e taxas, chega-
se a determinac¢ao da densidade populacional de cada zona e se
pode prever os problemas que advirao em fungao das condigoes
ambientais e da infra-estrutura existentes.

De acordo com esta legislagao, a drea do municipio ficou
subdividida em zonas com uso predominantemente residencial
com baixa, média e alta densidades (ZR-1, ZR-2 e ZR-3), em
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zonas industriais, considerando o indice de poluigdo (ZI-1, Z1-2
e ZI-3) e zonas comerciais. Para cada uma das zonas foram fi-
xados os seguintes elementos: drea e testada minimas dos lotes
para fins de construgao, indices de aproveitamento do terreno
(L.A), taxa de ocupagio dos lotes (T.O), recuo minimo e outros
aspectos relacionados ao uso devido dos lotes. A lei também
determina, para cada uma das zonas, outras categorias de uso
e caracteristicas basicas das atividades que poderao ser exerci-
das para complementar ou nao sua fungao principal, como por
exemplo, servi¢o e comércio local.?

As zonas residenciais de baixa densidade (ZR-1) podem
ser ocupadas por até 210 habitantes/ha. Nas zonas residenciais
de média densidade (ZR-2), a ocupagio pode atingir os indi-
ces de 280 hab/ ha. E nas zonas residenciais de alta densidade
(ZR-3) é permitido a construgio de edificagdes com até doze
pavimentos e uma densidade méxima de 340 hab/ha.

Outro aspecto discutivel sio os indices de aproveitamen-
to e taxas de ocupagao dos solos e subsolo possiveis nas zonas
especiais que “foram determinadas em fungao, da proximidade,
da praia, do tipo do solo e, da infra-estrutura em tais 4reas.” (Lei
5.122-A).

3 Defini¢io dos termos técnicos, de acordo com a Lei N° 5.122-A/1979:
Taxa de ocupacio do solo - (T.O) - A percentagem da drea do terreno ocu-

pada pela projecao horizontal de edificagao, nao sendo computados, nessa
projecao, os elementos componentes das fachadas, tais como: brizes, jardi-
neiros, marquises, pérgolas e beirais; Indices de aproveitamento - (I. A) - O

quociente entre a soma das dreas construidas de todos os pavimentos do
edificio e drea total do terreno, nio sendo computado, no total da drea da
edificagao, os locais destinados a estacionamento, lazer, pilotis, rampa de
acesso, elevadores, circulagio comunitria, depésitos de até 10m?, aparta-
mento do zelador de até 4m? e subsolo, dire¢ao dos ventos/aeragio urbana/
forma de ocupagao da faixa litordnea. Observou-se também, o seu potencial
turistico e o nivel de atendimento de infra-estrutura.” (PMF’, 1979)
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As justificativas oferecidas pela exposi¢io de motivos
que instruiu a legislacao basica do Plano Diretor de 1979, sao
bastante vélidas para a escolha de zonas especiais, mas se con-
tradizem com o tipo de ocupagio permitida nessas dreas. Diz a
Mensagem do Prefeito:

Suainclusao se deve a preservagao de aspectos paisagis-
ticos tipicos da zona de praia estreitamente relacionados
a relevo, vegetagao e recursos hidricos, além de dever
preocupagdes com a relagio entre si.

As Zonas Especiais de protegao verde, paisagistas e turis-
ticas. ZE-1, margeiam os rios e lagoas, correspondendo algu-
mas a dreas preservadas pela Lei de Recursos Hidricos, como
os Manguezais - o caso do rio Cocd em sua jusante. Apesar de
serem areas de preservacao, a densidade populacional permitida
¢ de 140 hab/ha. Atualmente esta 4rea e toda a bacia B-2, do Rio
Cocd sao objeto de estudos mais aprofundados para novo Zone-
amento, depois do Decreto N° 7.302, de 29 de janeiro de 1986
que cria a Area de Protecio Ambiental do Rio Cocé.

A ZE-2 - Zona especial de renovagao urbana - contempla
casos especificos de desmembramentos de lotes e reurbanizagao
de bairros, a exemplo do Centro e da Praia de Iracema

As Zonas especiais de uso predominantemente institucio-
nal - ZE- 3 - correspondem, na planta de Fortaleza as dreas dos
campi universitdrios (UFC, UECE, UNIFOR), Base Aérea de
Fortaleza, Escola de Aprendizes Marinheiros, 23° Batalhao de
Cacadores e Estddio Governador Placido Castelo - Castelao.

As Zonas especiais de praias e dunas (ZE-4, ZE-S, ZE-6,
ZE-7) tém possibilidades de uso multiplo. As Zonas especiais
localizadas no leste de Fortaleza, destinam-se a uma populagao
de renda mais alta, que pode pagar para morar nas regioes lito-
rineas e de dunas, construindo casas e edificios com indices de
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aproveitamento e taxa de ocupagao do solo menores que nas zo-
nas de praia do setor oeste. Neste setor, as praias e dunas estao
ocupadas por favelas e bairros de populacao pobre, tendo sido
classificadas no Zoneamento como de alta densidade (ZR-3). E
a propria institucionaliza¢ao da segregacao residencial.

Apesar de algumas dreas de praias e dunas terem sido
classificadas como zonas especiais, visando a preservagao am-
biental e dos aspectos paisagisticos, a determinagao de indices
de aproveitamento entre 1,0 e 1,5, da taxa de ocupagao do
solo entre 33 e 50% e subsolo com 40%, e do gabarito de até 12
pavimentos, nio se levou em conta, como prevé a lei, as condi-
¢Oes ambientais e a auséncia de infraestrutura, especialmente
o saneamento bdsico.

A Zona especial de praia Z-7 é ocupada pela faixa de terre-
nos proximas a avenida Beira-Mar e & Praia de Iracema. A Aveni-
da Beira-Mar tem os pre¢os mais altos de terras da cidade sendo,
por isso mesmo, ocupada por luxuosissimos edificios de aparta-
mentos e hotéis “cinco estrelas”

Recentemente, a sua ocupagao tem sido alterada pois, an-
tes da implantagado da nova lei, s6 era permitida a construgao
de edificagcdes com até cinco andares. Bares, restaurantes tra-
dicionais e antigas residéncias sao substituidos por prédios de
apartamentos de luxo e hotéis de até dezoito andares. Além dos
corredores dos polos de adensamento € a tnica drea da cidade
onde se permitiu tal gabarito. Este gabarito e adensamento cor-
respondente poderao impedir a penetragao das brisas maritimas
e a circulagdo do ar pelo resto da cidade.

As diversas Zonas Especiais, com exce¢ao da ZE-7, nao
tém rede de esgotos e algumas nem rede d’dgua, estando proxi-
mas a recursos hidricos e ao mar. Os altos indices de ocupacao
e de aproveitamento e a possibilidade de construgao de edifi-
cacOes de até doze pavimentos, vao provocar sérios problemas
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de saneamento. Além da destrui¢ao do relevo, da vegetacao e da
polui¢ao dos recursos hidricos.

A preservagao dos recursos naturais através da legislacao
de Zoneamento e o pre¢o da terra nas dreas de maior potencial
paisagistico e de clima mais agradével segregam ainda mais os di-
versos segmentos da sociedade. A populagao mais pobre forma-
da por pescadores, favelados e pequenos agricultores de subsis-
téncia vai sendo expulsa destas zonas para dar lugar as chamadas
classes médias, através da venda da posse ou da propriedade da
casa ou pela politica de desfavelamento adotada pela Prefeitura.

Em algumas dreas os nticleos favelados resistem aos pro-
jetos de desfavelamento que os deslocam para os conjuntos ha-
bitacionais muitas vezes distantes dos seus locais de trabalho e
sem nenhuma infraestrutura e servigos. A resisténcia e a luta dos
moradores de alguns niicleos resultaram na conquista do direito
de se estabelecer no local onde viviam, como ocorreu nas fave-
las do Campo do América, Castelo Encantado, e de terem suas
dreas urbanizadas, como na Favela Santa Cecilia. Houve ainda a
construgao de conjuntos habitacionais no préprio local de mo-
radia, a exemplo das dreas de Santa Terezinha, Nossa Senhora
da Paz, Dois de Julho, na planicie litordnea e nas dunas, e Novo
Lagamar, na plancie de inundagao do Rio Cocd.

Mas a grande questao que perpassa toda essa discussdo é
a valorizagao dos terrenos dos grandes proprietdrios, com o di-
recionamento do crescimento de Fortaleza para a regiao Sul-Su-
deste, a partir da implantacao de obras e de toda a infraestrutura
e servicos necesséarios para o seu funcionamento.

Estes e outros fatores justificam a crise de credibilidade
por que passa o planejamento urbano ao se constituir em um
“Instrumento de controle social e de manipulagao da populagao
mais carente nas maos da burocracia politico-administrativa, a
servico do Estado e, consequentemente, das classes dominan-
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tes, surgindo, entao o discurso do planejamento participativo.
Mas existem muitas formas e meios de participa¢ao, muitas das
quais podem ser facilmente identificadas com formas paternalis-
tas de manipulagdo ou coonestagio.” (IAB, 1973).

E impossivel crer no discurso de um planejamento vol-
tado para oferecer condi¢oes de vida a toda sociedade e nio a
algumas classes sociais, ou seja, direitos de acesso aos bens e
servigos socialmente produzidos. Pois, na sociedade capitalista,
o planejamento é um instrumento do governo e foi concebido
como elemento otimizador e “racionalizador” das atividades ur-
banas, com vistas ao favorecimento, pelo viés da organizagao do
capital, objetivando a uma maior rentabilidade do organismo da
cidade (IAB,1986, p. S).

Isto significaria ordenar um processo de urbanizagio que
garanta essencialmente o crescimento urbano, “cujo componen-
te mais determinante ¢ a economia, em detrimento do ambiente
e das demandas sociais”. ( IAB, 1986, p. 06) .

A andlise das politicas urbanas implantadas e a forma como
sao elaboradas e alteradas as leis revelam que esta é a forma de
planejamento imposta aos habitantes de Fortaleza.

Sobre a legislagao urbana de Fortaleza vale ainda ressal-
tar que, na administracao Lucio Alcéntara, foi assinado um
Decreto-Lei permitindo a ligagao de esgotos domésticos tra-
tado as galerias pluviais, aos canais e riachos, bem como o
esgotamento destes diretamente para o Mar, nas dreas onde
nao existam redes de esgotos. O elevado custo de tratamento
desses dejetos e a dificuldade de fiscalizagao por parte da Pre-
feitura tém levado a crescente poluigao dos recursos hidricos
e das galerias pluviais.

A presenca de lixo, entulho, insetos e ratos em terrenos
publicos e sua invasdo por particulares, foi o motivo encontra-
do para a assinatura do Decreto N° 5.974 de 20 de novembro
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de 1981, que atribui & Empresa de Urbanizacdo de Fortaleza
- EMURF “a administra¢do de dreas institucionais e de lazer
existentes nos conjuntos habitacionais, pertencentes a0 Muni-
cipio, e que nao venham tendo a utiliza¢ao devida” Permitiu-se
4 EMUREF aluga-las ou permuta-las “mediante justo preco, sem
prejuizo da destinagao legal do terreno”

Os efeitos deste decreto se fizeram notar mais intensa-
mente no inicio de 1986, quando os jornais locais denunciaram
a cessao ou doagao de grande numero de pracas numa cidade
tao carente de dreas verdes publicas.

Em 1981, para um total de 200,83 ha de dreas de pra-
cas 19,2% eram urbanizadas, 17,55% ocupadas por usos ins-
titucionais, 19,47% invadidas e 43,78% eram livres.(Diario da
Nordeste, 15/04/1986). Para uma populagio de 1.308.839
habitantes, em 1980 existiam 124,91ha de 4reas urbanizadas,
correspondendo a 0,95 m?*/ hab.

O arquiteto José Alberto de Almeida, do IAB/CE,
constatou que se “fosse adotado o percentual de 15% de are-
as verdes atualmente exigido pela legislagao urbanistica, a
quantidade de pragas geradas seria da ordem de 2.406,5 ha’,
existindo, portanto, um déficit de 1.756,3 hectares.(Didrio
do Nordeste 15/04/1986).

Para que ocorra a doagao ou venda de pragas é preciso um
processo de desafetagao* ou simplesmente de cessao do terreno.
O processo de desafetacao tem que ser aprovado pela Camara
dos Vereadores. A cessao “se restringe a um contrato de 20 ou
30 anos através do qual o particular se compromete a devolver a
praca a municipalidade.™

Além das pragas, 380 terrenos da prefeitura com extensao

* Desafetacdo consiste no processo de alteragio de uso jé existente em deter-
minada drea para outro tipo de uso proposto.

DE CIDADE A METROPOLE: (Trans)formacdes Urbanas em Fortaleza

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



176

de 1.176.68 m?, estavam alugados a particulares por valores in-
fimos de até Cz$ 3,00 (Diario da Nordeste 14/04/1986). Exis-
tiam ainda, na SUPLAM, 50 pedidos de concessdes por parti-
culares.

Dentre as dreas publicas invadidas ou alugadas na Zona
Leste destacam-se a praca Almirante Alexandrino; a praga Cerro
Cora, criada em 1947 e atualmente tomada por casas modernas
e Mansoes; a praga Barao da Passagem, criada em 1960, ora ocu-
pada pelo DENTEL; a Praga Humaitd, doada a Rédio Dragao do
Mar que a vendeu ao Colégio Lourenco Filho, e ainda; as pragas
Epitécio Pessoa e Desembargador Eurico Monteiro. (Didrio do
Nordeste 14/04/1986).

E grande o interesse por esses terrenos publicos principal-
mente na Zona Leste da cidade, onde o prego da terra ¢ alto, che-
gando a haver pressdes e promessas de indenizagao por parte gru-
pos econdmicos para conseguir a saida de posseiros e favelados.

Em 02.04.1982, foi inaugurado o Shopping Center Iguate-
mi, apesar da mobilizagao por parte das entidades que protesta-
vam contra a construgao deste grande equipamento na planicie
flavio-marinha do Rio Cocd. Construido numa drea de mangue
que tinha sido desmatada e usada durante muitos anos como sa-
linas, a instalacdao desse centro comercial demonstra um claro
desrespeito a lei dos recursos hidricos no Estado do Ceard e a

5 Segundo informagao de funcionario da EMURE, para alugar um terreno
através desta reparticao, o interessado deverd dar entrada a um requerimen-
to localizando a 4rea e uso a que se destina. E feito um croqui do terreno e
examinado o uso proposto para verificar se na drea é permitida a ocupagao
desejada. Se for possivel a locagao, o terreno ¢ avaliado de acordo com o
prego de mercado da drea e cobrado 1% de seu valor de aluguel mensal. As
benfeitorias feitas, como construgdes, sao incorporadas a propriedade pu-
blica nao cabendo a Prefeitura pagar nenhuma indenizagao e, sim, o célculo
do novo aluguel em fungio do novo valor adquirido no final do contrato.
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forca dos grupos econdémicos.

A construgao do Shopping Center Iguatemi aumentou o
fluxo de veiculos para o bairro Agua Fria, que ja tinha grandes
equipamentos como a UNIFOR, IOCE, Centro de Treinamen-
to do BEC, Colégio Farias Brito e uma crescente ocupagao por
residéncias de classe média, gerando constantes engarrafamen-
tos. A instalagiao destes equipamentos criou a necessidade de
ampliacao de ponte sobre o Rio Coc6 e da Avenida Perimetral,
o que ocorreu em 1981.

O prolongamento da Avenida Borges de Melo e a cons-
trugdo de outra ponte sobre o Rio Cocd, na administracao
do Prefeito César Cals Neto, criaram outra alternativa para
ligacao da Agua Fria com o Bairro de Fitima e outros bairros
da zona oeste e sudeste. Os grupos ecoldgicos e urbanistas
locais protestavam, alegando que a Borges de Melo era “uma
avenida que sai do nada e nao chega a nada, além de ter cor-
tado o mangue”.

Aparentemente isto era verdadeiro, mas ja havia muitos
outros planos de valorizagao e projetos de loteamentos para a
regido cortada pela nova avenida.

Em 1983, houve uma tentativa de mudangas na legislacao
para redefinir o zoneamento de 600 hectares nos arredores da
favela do Lagamar. “O pretexto utilizado foi a doagao de SO ha
ao BNH, como forma do ressarcimento pelos trabalhos de dre-
nagem do Rio Cocd, para fins de urbanizagao da favela do Laga-
mar”. (MARQUES, 1986, p. 172).

O projeto pretendia mudar a lei de zoneamento para a
drea, classificada em Zona Especial (ZE-1) e Zona residencial
de média densidade (ZR-2), transformando-a em Zona residen-
cial de alta densidade (ZR-3).

A mobilizagao de entidades civis, o protesto da populacao
e 0 apoio de politicos impediram este ato, que iria destruir parte
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dos mangues do Rio Coc6 e poluir suas dguas.

Apesar das criticas, a favela do Lagamar foi urbanizada e
nela construido o conjunto Novo Lagamar, de alta densidade,
numa zona de protegao paisagistica e turistica o que traz de volta
discussao sobre a solu¢ao de problemas de cardter social isolado
de questdes mais amplas, relacionadas com o impacto ambiental
e a qualidade de vida da populagao.

Em 1985, a AUMEEF recebeu um anteprojeto de lotea-
mento de 201 hectares desta drea. Se compararmos os mapas
dos dois projetos, podemos verificar que este dltimo é apenas
uma parte destacada do projeto de 600ha proposto em 1983.
Como diz a cangao de Caetano Veloso, “é for¢a da grana que [...]
destroi coisas belas” — os manguezais do Rio Coco.

Eram os mesmos grupos imobilidrios querendo a in-
corporacao de suas terras as zonas urbanizadas de Forta-
leza. O processo iniciou-se com a inauguragao da Avenida
Borges de Melo, passando dentro da drea, e da nova ponte
sobre o Rio Cocé. Mas o movimento ecoldgico intitulado
SOS Cocd, em prol da preservagao dos mangues e da plani-
cie e inundagao do rio, impediu a aprovagao deste projeto
de loteamento as margens do Rio Cocé, embora a ideia con-
tinue em estudo.

O movimento exigia do Governador Gonzaga Mota, no
ano de 1985, a aprovagao, na integra, da proposta apresentada
pelo grupo de pesquisadores coordenado pelo arquiteto Mar-
condes Benevides.

Este movimento ambiental organizado por diversas enti-
dades (AGB, IAB, Partido Verde e outras) surgiu em julho de
1985, apds as denuncias de degradagao do patriménio ambien-
tal do Cocé. O grupo fez estudos sobre a questao e elaborou do-
cumento propondo a preservagao da bacia de drenagem B-2 do
Rio Cocé®.
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Foram muitas as negociagdes entre o movimento SOS
Cocé e a AUMEEF, chegando a uma proposta final de decreto
que foi encaminhada ao Governador para ser assinada, mas que
acabou, propositalmente, esquecida.

Ainda no Governo Gonzaga Mota, em 1985, a Orga-
nizagdo de Moradores e Amigos da Praia de Iracema, com
o apoio de diversas entidades preservacionistas conseguiu
que a Camara dos Vereadores e depois o Prefeito César
Cals Neto, aprovassem o projeto de lei do Vereador Samuel
Braga mudando o zoneamento desta drea, mesmo assim va-
rios projetos de construgao de espigdes foram aprovados,
enquanto a lei esperava na mesa do Prefeito por sua as-
sinatura. Estes edificios de apartamentos poderao alcangar
pregos maiores ja que se localizam em éreas de preservagao
histérica, onde se encontram diversos bares frequentados
por artistas e intelectuais.

As administra¢oes dos tltimos prefeitos de Fortaleza de-
vem ser analisadas dentro do quadro das transformagoes politi-
cas nacionais - o processo de abertura, a campanha das diretas, a
elei¢ao de Tancredo Neves, a elei¢ao dos prefeitos das capitais,
em 1985, e dos governadores, em 1986. S assim poderemos
compreender melhor de que forma os diferentes grupos de in-
teresses politicos e econdmicos tém interferido na produgao do
espago urbano de Fortaleza.

Com efeito, em 1982, foi eleito diretamente para gover-
nador do Estado do Ceard, o economista Luiz Gonzaga Mota,
apds uma alianga entre as trés correntes do PDS, isto é, entre
os grupos politicos leais aos coronéis Adauto Bezerra, Virgilio
Tévora e César Cals Neto Filho.

¢ Bacia b-2 do rio Coc6 - divisao da rede hidrografica da regido metropolita-
na de Fortaleza, de acordo com o plano diretor de drenagem.
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A vice-governadoria ficou com o Coronel Adauto Bezerra
que, mais tarde, aderiu ao PFL. Pelo acordo, o prefeito deveria
ser o deputado César Cals Neto, filho de um dos coronéis, chefe
de uma das correntes que se mantém no PDS.

Para as secretarias do Estado e do Municipio e para os
demais cargos em comissao foram nomeadas pessoas ligadas
a estes grupos. O Estado do Ceard e a prefeitura municipal de
Fortaleza tiveram administra¢des confusas e descoordenadas
pela falta de integragao entre os representantes das diversas
facgoes governistas.

As alteragoes no quadro politico nacional, notadamente a
partir da eleicao de um candidato do PMDB a Presidéncia da
Reptblica, levaram o entdo governador a romper com o PDS e
aderir ao PMDB.

Com a aprovagao, pelo Congresso, de elei¢oes diretas para
prefeitos das capitais, Fortaleza elegeu, para surpresa de muitos,
a deputada estadual pelo Partido dos Trabalhadores — PT, Ma-
ria Luiza Fontenele.

A nova administragdo municipal enfrentou uma série de
dificuldades e limitagdes tanto internamente, quanto no seu re-
lacionamento com os demais poderes ptblicos. A cronica de-
pendéncia do municipio era agravada pela situagao financeira da
prefeitura de Fortaleza. As diferengas politicas com os governos
estadual e federal dificultavam as transferéncias de recursos paraa
municipalidade, trazendo graves prejuizos para toda a populagao.

O resultado da elei¢ao para prefeito de Fortaleza, em no-
vembro de 1985, mostrou o descontentamento da sociedade
local com as liderancas politicas que governavam o Estado.Os
eleitos pelo povo eram de partidos politicos que se opunham
aos governos federal (PMDB/PFL) e estadual (PMDB). Ao
assumir o governo municipal, em janeiro de 1986, a prefeita se
defrontou com graves dificuldades financeiras e administrativas
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para gerir a cidade.

Comecou uma articulagdo entre os prefeitos das capitais
para discutirem e encaminharem suas reivindicagdes ao governo
federal e ao poder legislativo. Dezoito prefeitos participaram do
1° Encontro de Prefeitos das Capitais Brasileiras, em 13 de maio
de 1986, na capital baiana, e elaboraram a carta de Salvador.

No documento, os prefeitos exigiam um acréscimo no
valor que recebiam do fundo de participagao dos municipios.
Queriam, ainda, que o governo federal criasse um fundo espe-
cial destinado as capitais, formado por 25% da arrecadagao do
FLNSOCLAL. Reivindicavam, também, o parcelamento, em
sessenta meses, dos encargos sociais devidos até 31.12.198S.
Afirmavam que nao poderiam esperar pelas decisdes do con-
gresso constituinte e requeriam a adog¢ao, no mais curto prazo,
de nove medidas: 1 - consolidacao de suas dividas com institui-
¢oes financeiras; 2 - concessao pelo governo de um financiamen-
to emergencial; 3 - o parcelamento automatico de seus encargos
sociais pendentes, como o FGTS, o IAPAS, o PIS e o PASEP; 4
- reforma tributdria de emergéncia; S - participagio especial no
FINSOCIAL; 6 - participagao no salrio educagao e municipali-
zagao da merenda escolar; 7 - agiliza¢ao do atendimento de seus
pleitos pelo governo federal; 8 - agilizagao das agoes comunita-
rias da administragao federal nos municipios; e 9 - participagao
nos conselhos deliberativos das superintendéncias de desenvol-
vimento regional. (Folha de Sdo Paulo, 14 maio 86, p. 24).

O governo da Prefeita Maria Luiza Fontenele, desde sua
instalagao, enfrentou longos periodos de greves do funcionalis-
mo publico, sobretudo no ano de 1986, quando os servidores
publicos passaram mais da metade do ano paralisados ou fun-
cionando precariamente. Isto tem emperrado a médquina admi-
nistrativa, trazendo sérios problemas para a cidade em termos
de limpeza e satde publica, sistema vidrio e de transportes, e
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oferta de servigos municipais.

As greves foram deflagradas por conta dos atrasos, de até
trés meses, do pagamento do funcionalismo. Quando da posse
da prefeita,o déficit dos recursos financeiros para o ano admi-
nistrativo de 1986, exigiu demissao de aproximadamente 10 mil
funciondrios e a redugao, em termos reais, dos saldrios dos que
permaneceram na ativa.

As greves foram organizadas pelas associagoes de servido-
res criadas e dirigidas pelos antigos diretores, chefes de setores
e técnicos ligados a grupos politicos que perderam o controle
dos érgaos publicos e estavam desgostosos com a linha politica
da chamada administragao popular.

Realmente, a prefeita fez uma verdadeira limpeza nos
quadros do funcionalismo, demitindo centenas de funciondrios
contratados irregularmente no periodo eleitoral, ou que estavam
acumulando cargos, ou porque simplesmente ndo compareciam
ao local de trabalho, por morarem em outros municipios e até
em outros Estados.

Alem do boicote dos técnicos e burocratas remanescentes
das administragdes anteriores, que dominavam as informagdes
bésicas, outros problemas contribuiram para aumentar as difi-
culdades enfrentadas pelo novo governo municipal. A falta de
quadros gerenciais dentro das esquerdas cearenses, sobretudo
do PT, e as lutas dentro do Partido pelo controle do poder mu-
nicipal, provocaram frequentes alteragdes na equipe dirigente.

Estes problemas geraram grande decepgao na populagdo
que, cansada dos politicos tradicionais, acreditava que um go-
vernante descomprometido com o poder econdémico, transfor-
maria as condi¢des de vida dos fortalezenses. Mas as mudangas
nao ocorrem isoladamente em uma cidade, pois ela faz parte de
um Estado, de um pais do mundo capitalista, que dita leis que
regem a sociedade e que se materializam em todos os proble-

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa



183

mas do espag¢o urbano.

O resultado desta decepgao foi uma grande derrota do
PT nas elei¢oes de 1986. Beneficiando-se de uma coligagao
com o Partido Socialista Brasileiro - PSB, por um equivoco,
o Partido dos Trabalhadores ainda conseguiu eleger dois de-
putados estaduais.

Mas, apesar das dificul dades na administragao municipal,
quanto ao funcionamento dos 6rgaos publicos, algumas deci-
sOes importantes foram tomadas, como a reativagao do Conse-
lho de Desenvolvimento Urbano (CDU) e a criagio do Con-
selho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA),
que propiciaram uma participacao das entidades engajadas nas
lutas urbanas. Estes Conselhos apoiaram a prefeita nos vetos a
projetos de iniciativa da Cdmara Municipal de Fortaleza, con-
trrios aos interesses da populacao.

O PROFAVELA (programa de urbanizagio das favelas
de Fortaleza), projeto de lei que dispde sobre a legalizagio e
urbanizacao das favelas, foi encaminhado pelo Poder Executi-
vo municipal 4 Camara dos Vereadores sendo aprovado, ap6s
muitos debates, pela pressao de entidades profissionais e de
associagoes de bairros e favelas de Fortaleza.

A maioria da Camara dos Vereadores fazia muitas restri-
coes a esse projeto, em func¢ao dos interesses dos proprietarios
de terra que viam seus terrenos ameagados de desapropriagao.

Como tem ocorrido em quase todos os estados brasileiros
nos ultimos anos (1986/7), a crescente migragio campo/cidade
os elevados pregos dos iméveis e de seus aluguéis e as altas taxas
de desemprego, provocaram o aumento no nimero de ocupagdes
em dreas urbanas de Fortaleza. A prefeitura liberou algumas 4reas
do municipio para a instalagdo da populagao desabrigada ja radi-
cada em Fortaleza e também da proveniente de outros Estados.
Desde o inicio da administragao Maria Luiza Fontenele, em 1986,
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até abril de 1988, a Fundagao de Servigo Social ja tinha cadastrado
mais de cem ocupagoes de terra em Fortaleza. Na época, alguns
dos partidos de esquerda e também os de direita, interessados em
desestabilizar a administracao da PMF, foram acusados de incen-
tivar as ocupagdes e até mesmo indicar os terrenos mais propicios
- 4reas publicas institucionais e verdes (O Povo, 21/04/1988).

Nao s6 as dreas de periferia foram ocupadas, mas também as
pragas publicas do centro da cidade e as zonas de praia. Estas ulti-
mas, por cerca de 6.000 camelds, vendedores fixos e ambulantes
que, na luta pela sobrevivéncia, encontravam como alternativa de
trabalho, o mercado informal (Didrio do Nordeste, 07/05/1988).

As pragas e ruas do centro se tornaram intransitdveis, com
a presenca de barracas ocupando o local de passagem de pe-
destres. A venda de produtos pereciveis (frutas e animais abati-
dos) na praga e a presenga de familias morando em barracas sem
nenhuma infraestrutura sanitdria aliada ao fato de existéncia de
greves constantes no setor de limpeza publica, tornaram estas
dreas insalubres, com a proliferagao de insetos e ratos transmis-
sores da dengue e da “lepstopirose”

Muitas polémicas se travaram sobre a retirada dos came-
16s. As classes média e alta hd muito ja utilizavam o centro de
comércio e servicos da Aldeota e seus shopping centers, afastan-
do-se do centro principal, que servia a populagao da periferia.
Apesar da sujeira, a populagao de baixa renda, que recebe did-
rias ou pagamento por jornadas semanais e sai apressada de seus
locais de trabalhos em busca do transporte publico, aproveita
para fazer as compras domésticas nesses verdadeiros mercados
“persas” que se formam nos terminais de 6nibus.

Em 1986, depois de campanha publicitdria nos meios de
comunicagao, conscientizando a populagao para o problema, os
camel6s foram retirados de algumas pragas e da Avenida Beira-
Mar. Da praga José de Alencar, jd em 1987, também foram retira-
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dos os terminais de 6nibus. Antes da transferéncia para as dreas
indicadas pela PMF, os vendedores passaram por um processo
de selegao pois, entre eles, havia muitos empregados do merca-
do formal que eram utilizados pelos lojistas para venderem seus
produtos, sem pagar impostos.

Uma das grandes lutas em que se envolveu a prefeita Ma-
ria Luiza quando de seu mandato no legislativo estadual, foi a
questao ambiental, visto ser interligada a qualidade de vida da
populagao. Como deputada estadual participou, junto com as
entidades civis, da luta pela preservagao do Rio Coco.

Ao assumir a Prefeitura de Fortaleza, assinou o decreto
municipal 7302/86, que criou a Area de Protecio Ambiental
do Rio Cocé (APA) na qual esté inserida a Cidade 2.000, pro-
tegendo de imediato toda a drea e criando um grupo de apoio
técnico (GAT) formado pelo Instituto de Arquitetos Brasileiros,
Associagao dos Gedgrafos Brasileiros, Associagao Brasileira de
Engenharia Sanitaria, Sociedade Cearense do Meio Ambiente e
representantes de drgaos estaduais e municipais para a delimita-
¢ao dos usos permitidos na APA do Cocd.

Depois de 22 meses de trabalho, constantemente interrompi-
dos pelas greves, técnicos da SUPLAM, com a participagao de ou-
tros orgaos, elaboraram uma proposta de zoneamento para a APA
do Rio Cocé. O documento foi enviado para discussao com as en-
tidades ligadas a questao ambiental, visando o seu aprimoramento.

Esta proposta apresenta algumas falhas, pois a visao da
questao ambiental das entidades nao consegue ser captada pelos
técnicos que estao amarrados as leis que visam o expansionis-
mo urbano, pela pressao do setor imobilidrio e pela ideia de
propriedade privada como motor da organizagao espacial, nao
se submetendo aos interesses sociais.
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CAPITULO 4
O CENTRO DE FORTALEZA NA
CONTEMPORANEIDADE

Eustdgio Wanderley Correia Dantas

A compreensao da inser¢ao do comércio ambulante no
Centro da cidade de Fortaleza, dar-se-4 a partir da andlise da
histdria da cidade, historia esta que viabilizard o entendimento
do processo de (re)produgdo do Centro e suas implicagdes na
delineagao do papel e importincia do comércio ambulante nes-
ta drea da cidade.

Para tanto utiliza-se da analise diacronica (histéria do
espago), que é uma condigdo para o entendimento de como o
Centro foi produzido e reproduzido e, a0 mesmo tempo, apro-
priado por seus habitantes no plano do vivido, até 0 momento
em que Fortaleza se transforma numa metrépole.

A intengao ao trabalhar a partir da andlise diacronica,
é a de entender o movimento do comércio ambulante inse-
rido no processo de constitui¢io da cidade moderna, dado
que aponta para o urbano em constante realiza¢ao, urbano
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entendido enquanto modo de vida, que faz com que a ci-
dade se reproduza “’na contradi¢io entre a eliminagao subs-
tancial e manutengao persistente dos lugares de encontros e
reencontros, da festa, da apropriagao do publico para a vida”
(CARLOS, 1992).

Essa contradi¢ao, apontada por CARLOS, é basilar na lei-
tura do processo de constituicao do Centro da cidade de Forta-
leza, ou seja, da transformagao do uso, com a definicao e redefi-
ni¢ao da centralidade no tempo, levando a reuniao de condi¢oes
espaciais propicias para a sustenta¢ao da atividade do comércio
ambulante na drea central. Transformacao dada enquanto resul-
tado da tendéncia posta: a da transformacao do “locus” do en-
contro e da festa em “locus” do consumo.

Fala-se em tendéncia a transformacao e nao em transfor-
magao, por existir no cotidiano o virtual, posto como neces-
sidade de apropriagao/usufruto da cidade e que emerge como
resisténcia ao processo de normatizagio do espago, segundo a
légica da sociedade de consumo.

A andlise da tendéncia a transformacao do ludico, do lo-
cal do encontro e da festa no local do consumo, sera feita como
condicio para compreender a inser¢ao do comércio ambulante
no Centro e sua reproducao baseada na transformagao do uso.
Tal transformacio serd a delineadora da modificagao da articu-
lagao publico-privado, a ponto do Centro quando era cidade,
produzida e apropriada por seus moradores, transformar-se,
no momento em que ocorre o processo de explosao-implosao
da cidade, em “locus” privilegiado do consumo, que vai reu-
nir condigdes espaciais propicias para a inser¢ao do comércio
ambulante e fazer com que esta atividade adquira proporgdes e
importancia nunca antes vista.
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1 Quando o Centro era a Cidade

Fortaleza, atualmente considerada pelo IBGE como a
quinta capital brasileira, nem sempre desfrutou desta posi¢ao
privilegiada. Em descrigao elaborada no inicio do século passa-
do (por volta de 1816), pelo entdao Ouvidor Rodrigues de Car-
valho, tem-se a idéia do “raquitismo” da pequena vila.

A vila é pobre, seu comércio de pouco vulto, ainda que
o porto ¢é sofrivel, apesar de ser uma enseada; mas como
s as imediagdes do termo até a serra da Uruburetama,
parte do termo do Aquirds e parte do termo da vila de
Monte-mor-o-Novo se surtem da Fortaleza, o comércio
¢ muito menor que o de Aracati. Nao hdum sé sobrado
e as terras sao muito inferiores. O solo é de areia solta;
tijolo, a cal e madeira sao caros, e tudo concorre para ser
muito dispendiosa a edificagio. A casa da Camara estava
arruinada e nao havia cadeia, servindo-se as autoridades
civis de uma cadeia militar, o que d4 motivo a uma infi-
nidade de contradi¢des e etiquetas, que se nao podem
emendar, em muito detrimento da expedigao das depen-
déncias criminais. (GIRAO, 1972).

O apontamento de condig¢des propicias para a reversao
deste quadro, dd-se com a Guerra da Secessao. Embora este con-
flito tenha ocorrido nos Estados Unidos da América, seu des-
dobramento - inviabilizagao deste pais em fornecer algodao
a Europa, especificamente — faz com que o Ceara insira-se na
Divisao Internacional do Trabalho como fornecedor de algodao
fibra-longa ao mercado europeu. Essa demanda resulta na ex-
pansao da cultura algodoeira no Ceard, que leva a estruturagao
de um sistema de transporte ferrovidrio ligando Fortaleza ao
Sertao. Esta ligagao via sistema de transporte ferrovidrio é con-
siderada por Silva (1992) como promovedora do “[...] acelera-
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mento das relagdes do sertao com o litoral, via Fortaleza, o que
sem davida foi muito importante para a cidade”, e sua expansao.

[...] no Cear4, a partir de Fortaleza, aumentou conside-
ravelmente a fun¢ido comercial da cidade. Dessa forma, o
seuraio de agao ampliou-se para além das zonas produti-
vas de Uruburetama e Baturité, para atingir o Oeste e Sul
do Estado, isto é, acompanhando a prépria expansao da
cultura algodoeira. (SILVA, 1992).

Desta forma deixa-se claro a importincia que a estrutura-
¢ao da rede ferrovidria teve na constitui¢ao de Fortaleza como
grande Centro Urbano. Embora tal assertiva seja inquestiond-
vel, ela nao explica por si s6, o porqué do beneficiamento que
Fortaleza recebeu em detrimento de outras cidades, dentre elas
Aracati, que possuia um comércio mais desenvolvido, e Camo-
cim que possuia melhores condigoes fisicas para a implantagao
do porto exportador de algodao e outras matérias-primas.

Para Lemenhe (1991), esse prevalecimento de Fortaleza
em relagao as demais cidades cearenses, di-se gragas a sua con-
di¢ao de capital que propicia a obtengao de beneficios, devido
a politica centralizadora do império levar a constri¢ao dos gas-
tos publicos noutros nucleos urbanos. A resultante é a de que
hd o prevalecimento de Fortaleza em relagao as demais cidades
cearenses, por conta das “’decisdes tomadas pela administragao
provincial, relativas a contratos com companhias de navegagao e
a sucessao de investimentos em infra-estrutura rodo-ferrovidria”
(LEMENHE, 1991), principalmente a ferroviaria, ligando a ca-
pital cearense ao interior e objetivando a exportagao de algodao
pelo porto e distribui¢ao de bens importados.

O dominio que passa a ter, devido a sua posi¢ao enquanto
capital, é o determinante do crescimento econdémico de Forta-
leza, que serd expresso na materializagao de estabelecimentos
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comerciais (estrangeiros e nacionais) dedicados ao comércio,
tanto externo, quanto interno. A Tabela 1 aponta as proporg¢oes
deste dado, pois ’ja em 1862 contavam-se 277 estabelecimen-
tos”. (LEMENHE, 1991).

Tabela 1 - Fortaleza: estabelecimentos comerciais (1862)

Esﬁﬁ?&a' ESTRANGEIROS | BRASILEIROS TOTAL
" i v > -
Armazéns 12 04 16
Lojas de Fazenda 15 38 53
Ca.salsC (aileg i;)(:lspas e 05 06 11
Tabernas 24 i 3
Quitandas 16 87 »
Boutiques 01 03 04
Agougues 06 09 15
TOTAL 76 201 277

Fonte: Brasil (1964, p. 414), In: LEMENHE (1991, p. 122)

Consequentemente, dava-se a consolidagao, em Fortale-
za, do maior mercado consumidor de produtos importados, ex-
presso na “ampliacao da capacidade de acumulagdao dos maiores
comerciantes, associada a expansao do pequeno comércio e dos
servigos publicos, gerais e provinciais, na capital [...]", resultado
e base da ampliagao da ’[...] faixa de consumidores do nucleo.
Além do mais, a migragao para a capital de proprietarios rurais e
seus dependentes contribui para o fortalecimento do comércio
interno.” (LEMENHE, 1991).

A autora, ao tratar do processo de constitui¢ao da ci-
dade de Fortaleza, o faz segundo o termo de produgado no sen-
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tido “strictus”, apontando somente para a producao material.
Torna-se pertinente, portanto, refletir em torno do termo pro-
ducao, visando dar uma maior amplitude a anélise.

Quem d4 uma contribui¢ao nesta discussao é Lefebvre
(1972), quando propée a utilizagdo do termo produgio no sen-
tido “lato”. Tal nogao faz com que o termo produgio adquira

um sentido amplo e forte. Este sentido se desdobra. A
produgao nao se reduz a fabricagao de produtos. O ter-
mo designa a criagao de obras (incluidos o tempo e o es-
pago social) quer dizer, a produgio por si mesmo do ser
humano no curso de seu desenvolvimento histérico, o
que implica a produgdo de relages sociais. Enfim toma-
do em toda sua amplitude o termo abarca a reproducao.
(LEFEBVRE, 1972)

Parte-se do principio de que o processo de reprodugio
espacial se dd a partir das necessidades de reproducao da vida
humana. Por conseguinte, falar do Centro quando era a cidade
é falar da drea de ocupagao inicial de Fortaleza, drea produzida
e apropriada pelos individuos no 4mbito do vivido e cujos usos
presentes vao delinear a articulagao entre publico e privado.

Nestes termos, far-se-a uso das cronicas de NOGUEIRA
(1980), por apreender essa articulagio no ambito do vivido,
quando descreve de uma forma excepcional as formas de usu-
fruto do Centro em dreas como as atuais pragas do Passeio Pu-
blico, da Estagdo e de algumas ruas desde os anos de 1800.

No Passeio Publico, nos idos de 1879, além de ocorrerem
fuzilamentos e enforcamentos de criminosos politicos e crimi-
nosos comuns, também aconteciam os encontros da elite da
sociedade fortalezense. A elite deslocava-se parala com o intuito
de ouvir as bandas do 15° e da Policia, para “prosear” (conver-
sar) e/ou para o exercicio de patinagio (skating-rink).
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Na atual praga da Estagio (antigo Campo da Amélia),
nos idos do decénio 1860-1870, ocorriam as Cavalhadas, que
consistiam num jogo entre cavaleiros com elmos emplumados
ao correrem de langas em punho ao tirarem argolas suspensas
numa trave.

Ja no que se refere as ruas, o cronista fala da formagao,
nas cal¢adas, de “rodas de prosistas” que se reuniam para con-
versar. Constitufa-se numa prética caracterizadora de um nivel
de sociabilidade elevado entre os moradores, ao dar-se a exten-
sdo do espago privado (a casa) no espago ptiblico (a rua), a par-
tir da colocagao de cadeiras nas calgadas.

Além dessa apropriagao muito frequente, a rua propria-
mente dita era apropriada por festas e procissoes de enterros.

Festas como a de Entrudo e dos Mascarados ocorriam nas
ruas e adentravam nas casas. A primeira, pautando-se no habito
dos fortalezenses de molharem as pessoas no periodo do Car-
naval, consistia na formagao de grupos que entravam nas casas
do Centro com o objetivo de molharem tudo, inclusive os do-
nos. A segunda festa era composta por grupos de mascarados a
entrarem nas casas, nos momentos de festas carnavalescas, para
dangarem e beberem a vontade sem serem reconhecidos pelos
donos da casa. Ambas aconteciam nas festas carnavalescas no
periodo de 1830-1870 e inserem-se naquelas formas de apro-
priagdo que, segundo DAMATTA (1987), transcendem o limite
entre o publico e o privado, pois “unificam o mundo por meio
de uma visdo onde rua e casa tornam-se espagos contiguos, reu-
nidos por uma convivéncia tempordria utdpica, de espagos ri-
gidamente divididos no mundo diario”.

Nos enterros formavam-se verdadeiras procissdes que per-
corriam vdrias ruas do Centro. A descri¢ao abaixo nos d4 uma
idéia de como elas desdobravam-se:
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Abria o préstito uma cruz negra cuja peanha pendia uma
saia, que era um pano de veludo preto com franjas dou-
radas, afetando a forma desta pega de vestuario.

As irmandades marchavam em longas filas, solene e si-
lenciosamente. Precedido pela cura da Sé, vinha o fére-
tro, levado por quatro empregados da misericérdia, ves-
tidos de preto, com cartolas de oleado reluzente, casacas
e calcas debruadas de amarelo.

O caixdo repousava sobre duas travessas cujas pontas
descansavam sobre largas correias, que os condutores
traziam a tiracolo.

Eram estes os gatos pingados, pobres homens ridiculari-
zados. Que, alids, prestavam um grande e penivel servigo
a mortos e vivos, pois nao lhes custava pequeno esforco
percorrer dois ou mais quildmetros em marcha lenta,
carregando peso, vestidos e sob um sol de fogo.

Pelos anos de 1880 cobria-se o féretro com um largo
pano preto com franjas e cruz dourada ao centro, pen-
dendo de cada canto um cordio com borlas, nos quais
seguravam as pessoas mais chegadas ao morto, assim o
modo de quem, realmente, o conduzisse ao dormitdrio.
Vestido de rigoroso luto; parentes e amigos acompanha-
dos, descobertos; e se as posses ou posi¢ao social do mor-
to o permitiam, uma banda de musica acompanhava o
tuneral, o qual, ao aproximar-se da Sé, era recebido com
sinais dobrados ou singelos, conforme as circunsténcias.
Até a catedral todos iam descobertos; mais dai para o ce-
mitério, todos se cobriam porque ja estava encomenda-
do o corpo. (NOGUEIRA, 1980).

Singulares eram os enterros dos “anjinhos” (criancas),
por serem festivos e risonhos. A familia do morto convidava
vérias criangas para acompanharem o ritual, fornecendo-lhes
guloseimas enquanto esperavam a saida. “Depois, 14 se ia 0 ale-
gre bando acompanhado, nao raro, por musicos que tocavam
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durante o trajeto, polcas, quadrilhas e outras pegas alegres.”
(NOGUEIRA, 1980).

Portanto, no que se refere a Fortaleza de outrora, nao s6 os
clubes, as pragas e as calcadas das ruas eram os locais das festas
e dos encontros. A rua, em dados momentos, colocava-se como
tal, e as cenas que nela ocorriam indicavam os nomes destinados
as ruas.

A titulo de exemplo, Nogueira (1980) relata um fato,
aludindo a cotidianidade dos fortalezenses e que determi-
nou os nomes das ruas do Cajueiro, das Trincheiras e do
Fogo. Trata-se de um conflito ocorrido entre um Governa-
dor e um agougueiro.

O incidente deu-se no inicio do século XVIII devido a
um acidente sofrido pelo Governador Francisco Torres ao pas-
sar sob um cajueiro. Como estava a cavalo, um galho da arvore
derrubou seu capacete, levando-o a pedir a Fagundes (agou-
gueiro que cortava carne sob o cajueiro) para apanhé-lo. O
agougueiro recusou-se a fazé-lo, sendo o Governador for¢cado
a descer da montaria. Indignado por considerar esse ato des-
respeitoso a sua pessoa, afirmou que iria mandar derrubar o
cajueiro. Dito e feito, no dia seguinte vieram homens executar
esta ordem.

S6 nao executaram a ordem, porque Fagundes os recebeu
armado com facas, expulsando-os. O Governador, resoluto em
sua atitude, nao titubeou em fazé-los retornar acompanhados
por soldados, mas o agougueiro ji os esperava auxiliado por
agougueiros, flandeiros, merceeiros, carapinas, ferreiros e por
pescadores, armados todos de pistolas e bacamartes e sitos nas
trincheiras levantadas na encruzilhada de trés ruas a abrirem
fogo contra a tropa que, temerosa, recuou. Dai o nome dado
as ruas do Cajueiro, das Trincheiras e do Fogo, aludindo a re-
sisténcia e insatisfacdo desses fortalezenses em rela¢ao ao Go-
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vernador portugués, que se personifica na atitude de Fagundes
perante o governante.'

O exposto até entdao aponta para a apreensao dos niveis
de sociabilidade existentes em Fortaleza, mas ao fazé-lo nao
se pretende, simplesmente, fazer uma critica & modernidade
e aos modernistas, como o fez NOGUEIRA (1980) quando
afirma que:

hoje a velocidade americana, que os brasileiros timbram
em adotar, apesar do clima quente, vai lentamente estan-
cando estas fontes de alegria e de consolagdo [...], ofere-
cendo-nos para alivio as nossas dores os entorpecentes
e o revolver.

Obviamente, para analisar as transformagées ocorridas,
nao se pode romper com o passado, pois hd a necessidade, con-
forme Berman (1986), de “continuar para sempre assaltado
por ele, desenterrando seus fantasmas, recriando a medida que
refazem seu mundo e a si proprios”. Embora em suas cronicas,
Nogueira dé um indicativo desse passado expresso na articula-
¢ao publico-privado, a cidade por ele vista era apropriada por
pessoas iguais e ndo como drea de uso privilegiado da elite for-
talezense. O que hd é uma divergéncia quanto ao seu ponto de
vista bucdlico e idilico.

Ao utilizar-se de trecho do romance A Normalista, tem-
se a retratacao de outros aspectos da vida na capital cearense
nao apreendidos por esse autor.

' Hoje, a rua do Cajueiro, denominada de Pedro Borges, e as ruas das Trin-
cheiras e do Fogo, que levam o nome de Liberato Barroso, apontam a modi-
ficagao dos nomes das ruas que aludiam a cotidianidade dos fortalezenses.
Modificagao que caminha no sentido de apagar os rastros dos citadinos e
com a histéria dos fortalezenses, ao destinar nomes, as ruas e logradouros
publicos, que aludem a vultos da histdria oficial.
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E acrescentou que o Ceard era boa terra para os politicos
e ricagos, que o pobre em Fortaleza, ainda que pesasse qui-
logramas d’honradez, era sempre o pobre, maltratado,
espezinhado, ridicularizado, perseguido, enquanto que
o individuo mais ou menos endinheirado podia contar
amplamente, largamente (e abria os bragos) com a sim-
patia geral: tinha ingresso em todos os saldes, em toda
a parte, até no ‘santudrio dafamilia) fosse ele, embora,
um patife , um grandicissimo canalha. Usava chapéu
alto e gravata branca? Tinha um titulo de bacharel? nao
fizesse cerimonia, podia entrar onde quisesse [...]. (CA-
MINHA, 1976).

Na realidade, este desabafo de CAMINHA em seu roman-
ce, indica outra visao da cidade de Fortaleza e que aponta para
sua elucidagao enquanto drea onde ocorria “a concentragao da
burguesia comercial e financeira [ ...] com seus estabelecimentos
comerciais, de servigos e outros negéocios, como também suas
residéncias ...] > Dai ser predominantemente, o local do encon-
tro e por vezes da festa desta classe. Fato explicador da existén-
cia, nesta area, dos melhores clubes da cidade, de pragas arbori-
zadas com bancos, cinemas e teatros como o requintado Theatro
José de Alencar (1910).

E nesta perspectiva que PONTE (1993) vai afirmar,
que é sob a égide do crescimento econémico fundamentado
no setor comercial, que os agentes dominantes vio produzir,
através do Estado, “um inédito mundanismo elegante, cons-
truindo sofisticados clubes e recriando areas publicas desti-
nadas a novas praticas diversionais e esportivas”. O que vai
denotar isto, além da construcao e expansao das edificagdes
privadas — grande parte para habitagdo — e o da expansao das

2 SILVA, José Borzacchiello, Os Incomodados Nio se Retiram, op. cit. p.44.
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edificacdes publicas,® é o da criacdo de escolas, da Biblioteca
Publica, do Instituto do Ceard, de Clubes Sociais, bem como,
investimento no calcamento de ruas, iluminagdo publica,
construgio de chafarizes e de praga publica (Passeio Publico),
que conferem a Fortaleza “uma vida de cultura e 6cio”. (LE-
MENHE, 1991).

No entanto, ndo se pode reduzir a intervengao estatal
como determinada pelos interesses dos agentes dominantes.
Embora em dados momentos reflitam-se alguns desses interes-
ses no espago, o Estado possui uma légica propria. Para Lefebvre
(1978), o Estado intervém incessantemente

[...] pelos diversos organismos e instituigoes consagradas
tanto & gestdo, quanto a produgdo do espago. O espago
estatal [...] ndo tem o caréter cadtico do espaco produ-
zido pelos ‘interesses privados. Ele se quer homogéneo
[...] segundo uma racionalidade do idéntico e do repeti-
tivo que permite introduzir nos cantos os mais remotos
[...], a presenga estatal, controle e fiscalizagio. (1978).

Nao da para esquecer que na cidade também se encontra-
vam as classes de menor poder aquisitivo. Além da emergéncia
dos grupos dominantes, ha a formagao, como consequéncia do
crescimento econdmico da capital cearense, da classe média
(profissionais liberais e intelectuais), dos trabalhadores, subem-
pregados e desempregados, que se encontravam em Fortaleza.
Com excecao da classe média, os demais iam ocupar os mocam-

* Quanto as edificagdes publicas temos: “Prédios como o da Santa Casa
de Misericordia (1861), Cadeia Publica (1866), Assembléia Legislativa
(1871), Asilo de Mendicidade (1877), Escola Normal (1884 ), Quartel
do Batalhdo de Seguranca (1880), além dos mais antigos como o Palacio
do Governo, Mercado Publico, Palécio Episcopal, Tesouraria da Fazenda
(MENEZES, 1895)” (LEMENHE, 1991).
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bos miseros a que se refere  Nogueira (1980), ao delimitar a
drea ocupada por Fortaleza de 1861:

Limitava-se a0 N. pelas ruas da Praia e da Misericérdia;
a L. pela rua de Baixo (Conde D’Eu); ao S. pela rua D.
Pedro e a O. pela rua Amélia (Sen. Pompeu). Fora deste
ambito, excetuados o Paldcio do Bispo, o Colégio das Ir-
mas e o Semindrio, tudo eram areias, casas de palha, uma
ou outra casa de tijolo com sofrivel aparéncia.

Nio seria o simples “[...] cortejo de desempregados e
miserdveis que se multiplicavam pelas ruas” (PONTE, 1993),
conforme afirma PONTE, o determinante da interven¢ao do
Estado. Tal intervengao vai dar-se como resultado da colisao
entre duas praticas e duas concepgoes do espago. Segundo LE-
FEBVRE (1978), trata-se de uma concepgao logistica(global,
racional, homogénea), representada pelo espago estatal que se
quer espago homogéneo, logo equivalente, permutavel, inter-
cambidvel e, a0 mesmo tempo, marcado pelo controle estatal
e de uma concepgio local (interesses privados, alvos particu-
lares) representada pelos usos presentes e imaginados pelas
classes e segmentos de classe de Fortaleza. E este dado que vai
levar & materializagao de um espago homogéneo-quebrado e
cujo resultado encontra-se expresso na adogao de politicas de
expansdo urbana e aformoseamento da cidade, acompanha-
das de politicas de controle social, que reforcam a negagao do
Centro as classes de menor poder aquisitivo — trabalhadores,
subempregados e desempregados.

A elaboragao da planta Topogréfica da Cidade de For-
taleza e Subturbio, por Adolfo Herbster em 1875 (Ver Figura
7), nos da mostra dessas politicas. Trabalhando sob o sistema
de tragado urbano quadrangular, projetado por Silva Paulet em
1818, HERBSTER amplia o tragado da cidade, conferindo-
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lhe trés boulevards (atuais avenidas do Imperador, Duque de
Caxias e Dom Manuel) que margeavam o perimetro urbano
central.®

A elaboragio dessa planta , além do disciplinamento da
expansao urbana, dava continuidade a proposta de aformose-
amento da cidade através da tentativa de remodelagao, com a
construgao de sobrados da elite fortalezense segundo um design
moderno e de destruigao de edificagdes e mocambos que nao se
inseriam obedientemente a geometria. Girao expressa este in-
tento antigo ao descrever transformagdes ocorridas em antigas
ruas de Fortaleza. Para o autor

no trecho da [...] Rua da Boa Vista, entio denominada
Rua da Pitombeira, Francisco José Pacheco de Medeiros
[...] erguera outro sobrado (1825), o primeiro de tijo-
lo e telha a levantar-se em Fortaleza (onde teve a Inten-
déncia Municipal e hoje demolido) e pelo seu lado sul e
que faziam os alinhamentos da Travessa Municipal (Rua
Guilherme Rocha). Na outra esquina desta, com a Rua
da Palma (Major Facundo), outro sobrado se levantou,
de propriedade do Comendador José Antonio Macha-
do, o pioneiro, na cidade, das edificagdes de mais de dois
andares. O seu 0itao ajudava os citados alinhamentos da
Travessa Municipal, e a frente — os da aludida Rua da Pal-
ma. Esta com o nome de Rua Nova D’El Rej, teve inicio
em 1814, gragas ao interesse do boticirio Bernardo José
Teixeira. A denomina¢io de Rua da Palma, adotada em

* A tinica excegao a esse modelo quadrangular foi a rua existente ao longo
da estrada de Messejana (atual Visconde do Rio Branco), por ser, segundo
GIRAQ, “a necessidade dessa artéria, pra o transporte dos abastecimentos
vindos dos tabuleiros do Cear4, [...] mais vital que os desejos artisticos do
urbanista” (In: GIRAO, Raimundo. Geografia Estética de Fortaleza. Fortale-
za: BNB, 1979. p.80
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1842, foi mudada em 1879, em homenagem ao Major
Joao Facundo de Castro Meneses, politico de marcado
prestigio, assassinado em sua propria residéncia, a 8 de
dezembro de 1841. Com a construgao desses sobrados,
rasgava-se o preconceito de que o terreno da cidade nao
suportava edifica¢des de mais de um andar. Até entdo as
casas se enfileiravam monotonamente justapostas, es-
treitas e achatadas, construidas de taipa — madeira, amar-
rada a cipds, com enxameio de barro — mostrando duas
dguas sos, de telha va caindo para tras e para a frente,
em beira e bica ou beira e sub-beira, paredes lisas, raras
com platibandas ou frontdes, sem arabescos decorativos,
sem frisos, sem colunatas, sem azulejos, sem coisa algu-
ma que acusasse o menor gosto arquitetural. O resto, a
mor parte, eram tugurios de palha, mocambos miseros,
dispersos a toa, onde, no mais extremo desconforto, a
pobreza facilmente se resguardava da soalheira, naquele
ardente lengol de areias brancas, que em compensacao
espalhavam doces luares argentinos, fazendo noitadas
deliciosas e romanticas [...]. (GIRAQ, 1979).

A tese, proposta por Pontes (1993), de que

[...] o plano de Herbster, com boulevards e disciplinarizagio
da malha urbana, surgiu como um dos itens centrais do con-
junto de tentativas para remodelar a capital, embelezando-a
e racionalizando-a. A planta em xadrez, alinhando suas ruas,
deixou-a mais transparente para a observagio dos olhares do
poder e do saber urbanos e tornou-a mais aberta a circulagio
crescente de seus fluxos (de pessoas, mercadorias, policiais...),

deve ser ampliada, inserindo-se a tentativa do poder publico de
expulsar aqueles que residiam em mocambos do Centro. Deve-

" Utiliza-se o termo 4rea de influéncia mais préxima para nao descartar a
influéncia da 4rea central em relacio as cidades do Estado do Ceard.
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se pensar, sobretudo, que este projeto visava negar a cidade aos
nao considerados iguais — os que ndo compunham a elite for-
talezense —, sendo Fortaleza, enquanto locus de encontro e da
festa, pensada para a elite da populagao.

Aos que teimavam em permanecer no Centro restavam as
politicas de controle social como complementadoras da tentati-
va de manté-los afastados do locus de encontro e da festa da elite
fortalezense, a partir da repressao do aparato policial e da atua-
cao do governo, reforcada pela intelectualidade, em disciplind-
los. Para tanto, instalam

escola primdria e oficinas para os detentos da Cadeia Pu-
blica (1882); empreendem campanha de casamento de
amasiados (1885) e constréem o Asilo de Alienados Sao
Vicente de Paula (1886) para retirar os loucos de circu-
lagao, investimento disciplinar a que nao escaparam os
mendigos que sao recolhidos ao Asilo da Mendicidade
inaugurado no mesmo ano. (PONTE, 1993).

O controle social era tao incorporado pela elite fortalezen-
se, que a presenca de pobres nas festas publicas era tida como
irresponsabilidade e falta de decéncia, pois, conforme JUCA
(1993), “aforma de usufruir o lazer limitava-se aos mais favore-
cidos [...]” restando aos pobres “[...] apenas a participagdo em
festas religiosas ou algumas atividades singelas [...]”. A titulo de
exemplo tinha-se a festa dos Congos — festa origindria da cultura
negra — que

desde o principio (...) dancavam pelo Natal, saindo pela
primeira vez na “Noite de Festa” quando iam dangar em
frente a igreja do Rosério, em honra 4 Santa desta invo-
cacao, depois do que iam representar, a chamado e me-
diante paga, em frente das casas de familia. (NOGUEI-
RA, 1980).
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Portanto, pode-se afirmar que as intervengdes no espago —
através das politicas de expansao urbana, aformoseamento e de
controle social — visavam também a criagao de uma drea assépti-
ca, livre dos pobres. A razao ordenadora, respaldada na perspec-
tiva higienista de disciplinamento e controle social, denotava a
destinagao social pretendida para a cidade, que era produzida e
deveria ser apropriada no &mbito do vivido pela elite fortalezen-
se. Neste momento, Fortaleza, locus do poder e moradia da elite,
constitui-se concomitantemente, em locus privilegiado do en-
contro e das festas desses usudrios, sendo este tipo de uso o nor-
teador das lembrangas e recordagdes dos saudosistas que teimam
em ndo enfatizar as implicagdes pertinentes a exclusao de parcela
da populagao fortalezense as benesses que a cidade poderia ofere-
cer, e da existéncia de usudrios que teimavam em usufruir da drea
central, embora nao lhes quisessem permitir — a Feira Velha com
seus usudrios é um exemplo nao negligencigvel.®

Como resultado da negagao da cidade as classes de me-
nor poder aquisitivo, o que resta é a cidade explodida, ao conso-
lidar-se o Centro em locus de poder, além de sua especializacao
funcional, com o crescimento das atividades tercidrias (comér-
cio e servicos), e elitizacio do espaco e das pessoas residentes.®

S E na Feira Velha, situada na atual praga Valdemar Falcio, onde menciona-
se sobre a existéncia das negras de tabuleiro e de comerciantes ambulantes
em sua proximidade, bem como da existéncia de seus fregueses, com a pre-
dominéncia daqueles de menor poder aquisitivo.

% Nogueira ¢ quem faz uma anilise simbolica da posi¢ao do conjunto ar-
quitetonico — monumentos — que pode ser atil na apreensao dessa caracter-
izag¢do do Centro enquanto “locus de poder”: “ Quer a tradicio que ten-
ham colocado a Estagao Central onde ela estd para que também fosse vista
do mar, como ja o era a Fortaleza, a Misericordia e a Cadeia. Completava-se
com a Estacao um certo quadro que obrigava o navegante, bem de longe, a
aproximar-se com respeito, pois aqui também havia For¢ca e Humanidade,
Rigor das Leis e Autoridade. Idéias do tempo][...]” (NOGUEIRA, 1980).
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2 Centro e a Tendéncia a sua Transformagao em “locus” de
Consumo

A tendéncia apontada para o uso do Centro de Fortaleza
é a da sua transforma¢ao em locus de consumo através da im-
plantacao de projetos urbanisticos. A planta elaborada por Her-
bster (1875), j4 apontava a tendéncia ao fortalecimento da rea
central em relagao as dreas limitrofes, pois, através da estrutura-
¢ao de um sistema vidrio radiocéntrico, norteou-se o processo
de consolidagao do Centro enquanto drea hegemoénica. Hege-
monia que ocorre ao se materializar o espago da circulagao com
o afunilamento dos fluxos para o Centro.”

Fortaleza, com sua fung¢do centralizadora, ganha impor-
tancia, tornando-se um grande centro urbano coletor e bene-
ficiador da produgao algodoeira advinda do interior — dado ja
apontado anteriormente — e concentrador dos 6rgaos publicos
existentes no estado, escondendo “sob seus encantos de capital,
[...] sua face de cidade voraz”” (LEMENHE, 1991). Esta Cen-
tralidade deixa de vincular-se & percepcio prético-sensivel (re-
lacionada as exigéncias éticas e estéticas dos moradores do Cen-
tro) dos individuos e passa a ligar-se a especializagdo funcional.

Esse cardter centralizador do processo de urbanizagao ca-
pitalista, vai fazer com que as demais cidades cearenses percam
em importancia a capital. Ademais, o cariter centralizador tam-
bém gera fluxos de pessoas de outras localidades para Fortale-
za,devido a incapacidade destas localidades em fornecerem
bens, servigos e empregos aos expulsos do campo - por conta da

7 Esta politica visando o afunilamento dos fluxos para o Centro foi conti-
nuada. Tal dado percebe-se quando analisam-se as principais vias de acesso
existentes atualmente na cidade de Fortaleza e cuja caracterizagio explicita
aradioconcentricidade (Ver Mapa 2).
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estrutura fundidria, agravada pelas secas que ampliam a situagao
de miséria vivida pelo homem do campo.

Essa urbanizagao centralizadora leva a modificagio do rit-
mo do Centro de Fortaleza na primeira metade do século XX.
Modificagao que se dd devido ao movimento gerado pelas lojas,
armazéns, industrias, oficinas, clubes, cinemas e carros. Além
disso, hd o agravamento das tensoes sociais, devido a crescente
proliferacao de pobres (trabalhadores e mendigos) a buscar me-
lhores condig¢des de vida na capital cearense.

E a modificagio no ritmo do Centro e a presenca tida
como incdmoda das classes de menor poder aquisitivo, conside-
radas, por vérios estudiosos, como responséveis pela transferén-
cia, a partir da década de 1920, das camadas dominantes para o
Bairro de Jacarecanga e, em menor propor¢ao, para o Bairro do
Benfica e para a Praia de Iracema. Ponte (1993) é um desses
estudiosos que buscam compreender o delineamento de “novos
espagos burgueses” que reforcam “a segregacao sdcio-espacial
entre ricos e pobres na cidade” (PONTE, 1993) , a partir da
alteracao do ritmo e da inser¢ao dos pobres. Para ele,

inquestionavelmente, naquele final de Primeira Republi-
ca, a tensdo social entre os diversos segmentos sociais
urbanos se agravou na Capital como de resto no pais. O
perimetro central crescia e recheava-se com 0 movimen-
to acelerado de carros, lojas, armazéns, oficinas, cinemas,
parques e clubes. Desta forma, o préprio ‘progresso’ aca-
bou por afetar a comodidade e a privacidade das residén-
cias de seus agentes.

Mas nao sé. O movimento da multidao na Capital também
se adensou (a populagio em 30 atinge os 100 mil habitan-
tes) e na sua maior parte era formada pelos que a ordem
capitalista civilizadora procurava disciplinar e que ao mes-
mo tempo produzia: os operdrios e demais categorias de
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trabalhadores com suas greves, associagoes e partidos poli-
ticos, e os trabalhadores em disponibilidade, os mendigos,
menores abandonados, prostitutas e todos os pobres com
suas aparéncias e comportamentos tidos como selvagens,
nocivos e constrangedores. (PONTE, 1993).

Embora admita-se que a presenca dos pobres - devido
ao fracasso da ordenagio sociourbana, com a organizagao do
assistencialismo médico-filantrépico® e da atuagio do aparato
policial com medidas repressivas e disciplinadoras® -, e a inten-
sificagao do ritmo do Centro, possam ter causado nduseas a elite
fortalezense, nao sao, por si sd, determinantes do deslocamen-
to deste segmento da sociedade para outras dreas.

#“Subvencionadas pelo Estado (que s6 depois de 1930 organizaria as politi-
cas publicas de assisténcia social), supervisionadas pela Igreja Catélica Ro-
mana do Ceard e integradas por “senhoras de caridade”, médicos e grupos
de intelectuais catdlicos da Capital, tais organizagdes, pela estreita alianga
estabelecida entre sua agao beneficente e as préticas de assisténcia médica
da medicina local, possibilitaram a transformagao da filantropia de caréter
caritativo (predominante nos meados do século XIX) em um novo mode-
lo de assistencialismo: a filantropia higiénica. Retirando velhos, meninos e
meninas pobres das ruas em nome da erradicacio da mendicancia, da delin-
quéncia e da prostitui¢do urbana, e internando-os em asilos onde realizava a
disciplina¢do moral e social por meio da catequese e do trabalho adestrador
do corpo e da mente, esta filantropia higiénica institucionalizada teve, sem
duvida, decisiva participagao no processo de normatizagio social de Forta-
leza” (PONTE, 1993).

? “[...] foi justamente nesse momento de conflito do pés-1915 que emer-
giu a questao de se adotar uma prética policial mais disciplinadora e me-
nos repressiva, incluindo com a proposta - inédita no Ceara - de institui-
goOes regenerativas, onde os detentos pudessem cumprir pena trabalhando
e produzindo” (PONTE, 1993). A essas instituigdes regenerativas seriam
enviados, na linguagem policial, os mendigos e vagabundos, que repre-
sentavam, na pratica, os trabalhadores sem emprego, as prostitutas e os
menores abandonados.
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Torna-se necessario considerar o processo de transfor-
magao do Centro em drea prioritariamente comercial, presta-
dora de servigos e concentradora do poder. Esta especializa-
¢ao funcional, que tem peso no mercado de terras, vai delinear
a especulagao imobilidria como mola motriz do processo de
transferéncia residencial e da nio entrada das classes de me-
nor poder aquisitivo no perimetro central. Seria, para Carlos
(1992), a determinacio dos modos de utilizagio (dos usos)
“[...] pelo valor que, em seu movimento, redefine constante-
mente a dindmica do acesso ao solo urbano”.

A modificagao dos usos pelo valor resulta na explosao da
cidade no sentido oeste, com a ocupagao das dreas periféricas,
tanto pelos ricos, quanto pelos pobres. Os ricos estabelecem-
se nas dreas privilegiadas aqui citadas. Quanto aos pobres, Silva
(1992) refere-se ao surgimento de bairros na zona oeste, vin-
culando-os ao papel das vias de acesso (caminhos e ferrovia)
que orientavam e dimensionavam tal ocupagao. Este processo
dé-se sem a materializa¢do de uma infraestrutura urbana: ener-
gia elétrica, dgua encanada, sistema de esgotamento sanitdrio,
transporte coletivo, dentre outros, implicando na aglomeragao
de edificagdes precarias na periferia da cidade. Segundo o re-
ferido autor

data do inicio da década de 30 a origem desses aglo-
merados com caracteristicas de favela. Entre 1930-
5SS surgiram as seguintes favelas na cidade: cercado
do Zé Padre (1930), Mucuripe (1933), Meireles
(1950), Papoquinho (1950), Estrada de Ferro
(1954). (SILVA, 1992).

A questao posta em relagao a esse tipo de ocupagao deve-
se por motivos diferenciados do das classes de maior poder aqui-
sitivo, por deslocarem-se para a periferia por serem os terrenos
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mais baratos ou passiveis de ocupagao, além da possibilidade de
autoconstrugao.'

Consequentemente, o quadro desta cidade explodida,
com a criagao de novos bairros nas imedia¢oes do Centro, pode
ser percebido quando constata-se a importéincia da drea central
em relagdo a essas dreas que se constituem em sua drea de influ-
éncia mais proxima.'!

E também a partir dos anos 1930, que a elite fortalezense
que permanecia nas proximidades do Centro — Jacarecanga, prin-
cipalmente —, usufruindo das benesses nele encontradas, comega
a distanciar-se ao estabelecer-se na zona leste, no Bairro Aldeota.
Para LINHARES (1992), ¢ a partir deste momento que

o funcional e o social passam a se distinguir em Fortale-
za, fortemente e de maneira precoce. Sem duvida, a cida-
de se organiza em torno de dois pélos: ao leste, a cidade
da nova elite e, ao oeste, a cidade industrial e trabalha-
dora. Com o Castelo do Placido, obra pioneira de resi-
déncia de alto luxo da cidade, construida na Aldeota (de
estilo duvidoso, como a maioria das constru¢des da nova
burguesia urbana), a alta burguesia passaria a construir
em direcao leste, bem longe do Centro, das fabricas e dos
pobres, criando um novo espago de diferenciagao social,
tentando marcar o seu prestigio e aprendendo tropega-
mente uma certa arte de viver.

" Nao se quer assumir com isso a postura de que a ocupagao de terrenos
pelas classes de menor poder aquisitivo s6 ocorram em dreas nao centrais,
pois, na prépria Aldeota vai ocorrer mais recentemente a ocupagio de ter-
renos, a exemplo do ocorrido na Favela do Trilho, que estd incrustada neste
“bairro nobre”.

"' Utiliza-se o termo drea de influéncia mais préxima para ndo descarta a
influéncia da 4rea central em relagio as cidades do Estado do Ceara.
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O afastamento da burguesia, primeiro saindo do Centro
e posteriormente de suas proximidades, continua sendo atri-
buido a presenga da pobreza. Linhares (1982), para analisar tal
processo, deveria compreender o funcionamento do mercado
imobilidrio e a modifica¢do no nivel do tragado urbano que re-
flete a substituicao da solugao ferrovia pela solucao asfalto. Tal
indicativo é langado por Mourio (1976), ao estudar as transfor-
magoes que ocorrem nos centros das cidades. Ao fazé-lo, aponta
a caracterizagao de “[...] uma cidade que cada vez mais passa a
servir a roda [...] na medida em que a textura urbana se tornou
um gargalo a circulagdo e as comunicagdes”.

Ao enfatizar a questdo relativa ao tragado urbano deve-se
lembrar de SILVA (1992), quando afirma que a atual chamada
zona leste era de pouca utilidade e baixa ocupagao, tendo esse
quadro sido revertido com “[...] a abertura de um conjunto de
avenidas projetadas por Adolfo Herbster em 1875 [...]", que
“[...] significou a integracao deste espago a érea central da ci-
dade [...]” e de Juca (1993), quando enfatiza que “a maioria
dos que ali residiam possuia condugao prépria’”, fato que denota
a importancia do automdvel para os residentes do Bairro da
Aldeota e o problema enfrentado por aqueles que nao possuiam
condugao propria, explicito nas reclamages contra o servigo
precério de transporte coletivo para a Aldeota - que atingia “os
de menor padrao econdmico de vida” que tinham de servir-se
dessalinha “considerada uma das mais distantes do Centro [...]".

E a transformagio da morfologia urbana e o advento do
automovel, base para o deslocamento dos residentes nas proxi-
midades do Centro a Aldeota. Com um sistema vidrio e um meio
de transporte capaz de transporta-los rapidamente ao Centro, a
elite fortalezense poderia, a partir de entao, morar distante da
drea central. A ampliagdo do nimero de veiculos em Fortale-
za denotard tal aspecto e pode ser comprovado ao analisar-se a
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Tabela 7, que versa sobre o nimero de veiculos existentes em
Fortaleza no periodo 1946-1949. Segundo os dados abaixo per-
cebe-se, neste periodo, 0 aumento no numero de automoéveis
na ordem de 203,87% (852 automéveis em 1946 para 1.737 em
1949) e de auto-6nibus na ordem de 456,00% (S0 auto-6nibus
em 1946 para 228 em 1949).

Tabela 7 - Veiculos Existentes em Fortaleza (1946-1949)

AUTOMOVEL f&UTO- CAMIONETE OUTROS TOTAL
ONIBUS
1946 852 S0 94 1.244 2.240
1947 731 37 93 627 1.488
1948 1.349 205 72 1.232 2.858
1949 1.737 228 NU 1.833 3.848

Fonte: O Povo, Jornal, 11/07/51, In: JUCA (1993).

A adogao da solugdo asfalto cria um novo estilo de vida,
que “[...] ndo tende a desenvolver ou gratificar locais de encontro
no Ambito da cidade [...]” (MOURAOQ, 1976), dado que provoca
uma diminui¢ao-reestruturagao-perda de niveis de sociabilidade
no Centro. Concorda-se em termos com tal assertiva, pois se, de
um lado, é notdrio que a estruturagio da cidade estd vinculada
a consolidagao do modo de vida urbano que aponta a tendén-
cia de diminuigao das relagdes comunitarias, haja vista as rela-
¢Oes passarem cada vez mais a serem mediadas pela mercadoria
(promovendo a coisificagio das relagdes), de outro lado, também
ocorrem movimentos de contraposi¢iao a essa tendéncia, com a
tentativa de apropriacao do Centro como local de encontro e da
festa de uma outra classe - as classes de menor poder aquisitivo
que ndo dispdem de espagos dessa natureza na periferia.

Essa modificagao no uso aponta para o processo de implo-
sao do Centro, fendmeno que, segundo LEFEBVRE, ocorre in-
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ter-relacionado ao processo de explosao. O Centro, que outrora
assimilava as atividades comerciais e de servi¢os, bem como as
funcdes de lazer e residencial da elite fortalezense, modifica-se.
Ha4 o fortalecimento das primeiras em detrimento das segun-
das, incluindo-se ainda o assédio, cada vez maior, dos pobres a
drea central.

Expressao da tendéncia a transformagao do Centro em lo-
cus de concentracio de bens e servigos a serem consumidos,
é a superagao do Passeio Publico pela Praga do Ferreira, como
denotador da vitdria do negdcio sobre o cio.

No Passeio Publico toda a arquitetura convidava ao en-
contro e ao lazer. Nogueira (1980), ao falar desse “pedaco da
cidade” através da descri¢ao de sua ornamenta¢io, dd uma idéia
de como tudo colaborava para o ficar.

A ornamentagao do Passeio conta de estdtuas e figuras
que contam, entrando pelo portio da rua Formosa: 1.
Prometeu, apontando para o céu; 2. Mercurio; 3. Menino
montado em um golfinho; 4. Estitua (de cores?), na Ave-
nida Morord; S. Estitua conhecida por Gladiador desde
os tempos de Tito Rocha, mas que a falta do escudo, da
espada e do capacete que os gladiadores exibiam na arena,
mais parece representar um atleta grego ou romano em-
penhado em qualquer jogo; 6. Uma deusa (Vénus?), con-
fronte 3 morada do Sr. R. Liebmann; Vénus de Milo na
Avenida Mororé no extremo fronteiro ao quartel; 8. Dia-
na(?); 9. Vénus e Cupido(?) junto ao botequim do Ama-
rilio; 10. Duas Esfinges guardando a escada que desce para
o segundo plano; 11. A famosa ‘Gia do Passeio. Sapo de
louga grande e horrivel. Estas estdtuas e figuras sao quase
todas do tempo de Tito Rocha. (NOGUEIRA, 1980).

Ademais, o autor ainda fala da existéncia, no terceiro pla-
no do Passeio Publico, de um lago construido que era
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alimentado pelas dguas do riacho Pajet. As margens
eram revestidas de pedras vindas do Mucuripe; e bem ao
centro, sobre uma coluna destas pedras, de tridente em
punho, uma estitua de Netuno olhava e dominava o oce-
ano. Pela tarde e nas noites de luas vogava-se, cantando
ao redor dessa estitua. (NOGUEIRA, 1980).

Ja naPraga do Ferreira, a simbologia méxima era dada pela
Coluna da Hora. Situada no centro da praga e tendo no topo um
enorme reldgio, que iria reger, desde entao, a vida dos usudrios
do Centro. Tal perspectiva significa a substitui¢ao de uma du-
ragao vivida e concebida como emocional pelo tempo que pas-
sa a ser medido e quantificado, representando o que Damatta
(1987) afirma ser, a consequéncia da consolidacao do capitalis-
mo como sistema econdmico dominante, ou seja, a apresen-
tagdo de tempo e espaco “[...] de modo mais individualizado,
‘desembebidos’ do sistema de agao social e encapsulados num
sistema homogéneo e hegemonico de duragao, de medida e até
mesmo de percepgao e relacionamento”. Por conseguinte, em-
bora os citadinos em dados momentos venham a se apropriar
da praga enquanto local do encontro, estao, desde entao, regidos
por uma nova ordem, a do tempo que redimensiona suas vidas
na maxima maior: tempo ¢ dinheiro.

O poema de Adoniram Barbosa expressa esse dilema no
encontro de duas pessoas:

Nao posso ficar nem mais um minuto com vocé / Sinto
muito amor, mas nao pode ser / Moro em Jagana, se
eu perder esse trem que sai agoraas onze horas, s6
amanhd de manha.

O processo de urbanizagao centralizador vai caracterizar
a cidade de Fortaleza como monocéntrica; monocentricidade
esta que vai levar a geragao de um fluxo constante de consumi-
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dores e transeuntes na drea central, uma vez que nos outros pon-
tos da cidade os habitantes nao encontravam bens materiais e
imateriais disponiveis.

Ao serem atraidos pelo Centro, as classes de menor po-
der aquisitivo também se inserem neste movimento, embora as
medidas de disciplinamento visassem negar-lhes a possibilidade
de usufruto desta drea privilegiada. Chama-se a atengao paraa
cria¢ao de um fluxo de transeuntes e consumidores das classes
de menor poder aquisitivo, pois acredita-se ser ele o viabiliza-
dor maior do comércio ambulante, o qual vai ter como “pu-
blico base” este segmento da sociedade. Dado que coloca em
voga, para o Estado, a necessidade de disciplinamento do uso
do espago publico pelo comércio ambulante. Embora ja tenha
sido comentada a existéncia deste tipo de atividade no século
anterior, é s6 nos anos 30 deste século que o Poder Municipal
vai tentar disciplind-lo através de um decreto especifico, o De-
creto 70 de 1933.

Art. 433 - O pagamento do imposto do ambulante nao
da direito a estacionar nos logradouros publicos, sindo o
tempo necessdrio para efetuar a venda.

Paragrafo inico — Quando concedida qualquer localiza-
a0, ndo é permitida a colocagao de mesas, cadeiras ou ou-
tros objetos que possam impedir o livre trénsito publico.
Art. 434 - Os vendedores de doces, biscoitos, pastéis,
empada, balas e sorvetes sao obrigados ao uso de calga-
dos e ao vestudrio convenientemente asseiado sob pena
de multa de 10$000 e apreensao da mercadoria.

Art. 435 - E vedada a concessio de matricula de vende-
dor ambulante a pessoas que sofrerem de moléstia con-
tagiosa ou asquerosa. (Jornal O Povo, 1933).

Com este decreto, hd aredugao da problematica relaciona-
da a apropriagao do espago publico pelo comércio ambulante a
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questdes de saude publica e de transito, dado que vai caracteri-
zar toda a intervengao da Prefeitura no periodo compreendido
entre os anos 1930-1960.

Jucd (1993) da mostra deste tipo de tratamento dedicado
ao comércio ambulante entre os anos 40-60. Para o autor, a con-
tinuidade da intervengao da Prefeitura Municipal de Fortaleza em
1947, di-se com a pretensao do Diretor de Satde Publica em

retirar das ruas as bancas de café anti-higiénicas e as
chamadas ‘garapeiras’, que nao dispunham de dgua en-
canada e geralmente se localizavam nas ruas centrais.
Também a inspetoria do Tréansito procurava afastar os
pequenos vendedores ambulantes da rua Conde D’Eu,
onde se situam os armazéns de estivas e cereais

[..]. (JUCA, 1993).

Embora fossem, segundo Juca (1993), resultado do tipo
de modernizag¢ao implementada, que vai gerar um mercado de
emprego restrito e, portanto, nao viabilizador da absorgao des-
se segmento da sociedade, os comerciantes ambulantes vao ser
tratados e “[...] perseguidos como estorvo do desenvolvimento
comercial”. Este tratamento e perseguicao ocorrem de maneira
violenta, com a destrui¢ao e/ou apreensao da mercadoria ven-
dida pelo comerciante ambulante seguida, em alguns casos, de
agressao fisica e/ou moral:

Os guardas de trinsito retinham todas as bancas e cai-
x0es usados pelos vendedores. Nem as cafeteiras escapa-
vam da fiscaliza¢ao na Praca da Sé, nas ruas Conde D’Eu,
Barao do Rio Branco, Governador Sampaio, no Passeio
Publico [...] (JUCA, 1993).

Quando se fala da ado¢iao dessas medidas meramente re-
pressivas e disciplinadoras, quer-se guardar as dimensoes dessa
problematica. Fortaleza, embora explodida, continua acentu-
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adamente monocéntrica e, neste momento, ¢ no Centro onde
concentrar-se-30 as atividades hegemonicas da cidade. Dai ter-
se falado do comércio ambulante tido como estorvo ao desen-
volvimento comercial.

Por conseguinte, até os anos 1960 pode-se afirmar
como o fez Juca (1993), ou seja, que as intervengdes da Pre-
feitura vao inserir-se, simplesmente, na tentativa dos grandes
comerciantes em buscar “manter o controle sobre os peque-
nos vendedores na principal drea comercial” de Fortaleza. A
problematica s6 vai tomar maior peso, quando se consolidam
novos centros - a cidade torna-se policéntrica - e o tratamento
dado ao comércio ambulante ocupa espago relevante nas poli-
ticas de urbanizac¢ao implementadas.

3 AConstrucao da Cidade Policéntrica

Ao falar do centro urbano, CASTELLS (s/d) aponta o pro-
cesso de constitui¢ao da cidade policéntrica quando afirma que

[...] a concentragio espacial de certas atividades de inter-
cambio num lugar situado em relagao simétrica com as
vérias zonas urbanas estd a ser substituida, aqui e ali, por
estruturas multinucleares [...].

Trata-se, neste caso, do apontamento da policentralidade
como tendéncia posta a cidade moderna, o que implicard numa
nova centralidade, a partir do momento em que o centro ird
manter relagdes diferenciadas com os novos centros e o restante
da estrutura urbana.

No caso de Fortaleza, tal processo terd inicio apds os anos
1970, com a consolidagao de uma infraestrutura de comércio e
servigos nos bairros chamados nobres, principalmente, através
da construgao de centros de compra acessiveis aos possuidores
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de carro (os shopping sao a expressao maior desses centros). Em
estudo realizado nos anos 1970, SOUZA explicita este proces-
so ao falar da formagao de centros comerciais de bairros, des-
tacando com sua explanagao dois nicleos de maior expressao
na época: o bairro da Aldeota e o bairro do Montese, com suas
especificidades. Para a autora,

relacionado com o alto poder aquisitivo da populagao
surgiu na Aldeota um comércio de luxo constituido, na
maioria, por filiais de lojas sediadas no Centro da cidade,
que adaptaram antigas residéncias de alto padrao a fun-
¢ao comercial. Encontram-se estabelecimentos comer-
ciais nas avenidas Santos Dumont e Barao de Studart.
Na primeira localizou-se um centro comercial a partir
de 1973 [...]. Paulatinamente, foram se instalando nas
cercanias do ‘Center Um’ (Shopping) novos estabele-
cimentos comerciais do mesmo padrao, procedendo-se
assim uma transformagao do uso do solo urbano naquela
drea que deixou de ter fungao tipicamente residencial.

O comércio da Av. Gomes de Matos (no Montese) parece
ter surgido devido a fun¢io de conexdo regional rodovidria
[...] ai se desenvolveu o predominio de pequenas lojas de  au-
topecas, o que parece demonstrar a importincia da fungao
de conexao regional”.

Asaida das classes alta e média alta do Centro e o adven-
to da diversificagao do comércio em outras dreas da cidade, vai
denotar a concorréncia empreendida por dreas como a Aldeota
e Montese, ao Centro. Estas dreas fundam-se enquanto concen-
tradoras de residéncias e de uma rede de comércio diversificada
que vai levar a redugao do atrativo do Centro.

Tal fato assemelha-se ao que LEVI atesta ter ocorrido nas
cidades norte-americanas. O centro perdendo seu peso, devido ao
advento do automovel e a transferéncia das residéncias do centro.
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Foi, no caso de Fortaleza, a concentracao inicial de re-
sidéncias nos bairros da Aldeota e do Montese a criadora de
condigdes para a consolidagao de uma infra-estrutura de co-
meércio e servigos voltada, em parte, para o atendimento da
demanda de seus moradores, e o automovel que deixa de ser
somente condi¢ao para poder morar em bairros distantes do
Centro e torna-se, num segundo momento, sustentaculo e ca-
racterizador de toda atividade comercial e de servigos implan-
tados nestes bairros.

A opgao automoével faz com que o fluxo de pedestres nas
cal¢adas dos bairros considerados nobres, perca em intensidade
para o fluxo de carros a deslocar-se de uma loja a outra, dado
expresso na importancia que as dreas para estacionamento dos
automoveis adquire nesses locais da cidade. Ademais, o requinte
e sofisticacao das formas das dreas consideradas nobres - e cujo
Shopping Center é a expressao maxima -, tendem a inibir o flu-
x0 de usudrios das classes de menor poder aquisitivo. Carlos
(1992) aponta este dado ao relatar que

[...] dentro de um énibus que passa pela porta do Shop-
ping Center Eldorado (um dos Shoppings da metrépole
paulista - um dos nossos templos do consumo) um cida-
dao atento que presenciou o seguinte didlogo entre dois
jovens - que pela aparéncia e modo de se expressarem
poderiam ser incluidos na classe de renda baixa - ‘Nos-
sa! Que coisa mais bonita e chique!’ E o outro retruca:
“E lindo mesmo’ O outro completa: * “E, mas claro que
a gente nao pode entrar, né?. O outro concorda: * E, eu
acho que nao!.

O resultado ¢ a diminuigao, nestas dreas, dos “contatos
sensoriais” nas ruas, ocorrendo o que LEVI denomina de “eclip-
se darua”.
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E a possibilidade de atendimento de suas necessidades
materiais e imateriais fora do Centro da cidade de Fortaleza o
motivador do abandono do Centro pelos segmentos das classes
de maior poder aquisitivo da sociedade fortalezense, tornando-
se seus “novos usudrios” , basicamente, a “populacao de baixa
renda, camelds e pedintes” (O Povo, 1979).

A insergao desses “novos usudrios”, juntamente com a cria-
cao de novos centros, sio os caracterizadores da perda de hege-
monia do Centro em relagio a outros bairros. Agora, sao este
tipo de consumidores que abundam, devido a existéncia de um
sistema de transporte coletivo estruturado numa rede vidria ra-
diocéntrica, contribuidor para que o deslocamento de um ponto
da cidade para outro, com raras excegoes, passe pelo Centro — es-
pecificamente nas pragas transformadas em terminais de 6nibus,
ponto de embarque de passageiros. A estruturacao de tal sistema
de transporte coletivo no Centro, di-se ao abandonar a opgao au-
tomovel com a priorizacdo do fluxo dos pedestres em detrimen-
to do fluxo do automdvel, dado que leva a consolidagao de um
comeércio de passagem, frequentado na sua grande maioria, por
consumidores das classes de menor poder aquisitivo."

Esse processo de inser¢ao de “novos usudrios” é apontado
por SILVA (1992) como sendo resultante da conversio do Cen-
tro Tradicional em Centro da Periferia. Para o autor

[...] a populagio burguesa e amplos setores da classe mé-
dia encontram sub-centros alternativos que substituem
as atividades que eram exercidas anteriormente pela
zona central. Esta por sua vez, cada vez mais se caracte-
riza como o verdadeiro centro da periferia; suas pragas,

2 Entretanto é bom lembrar que embora abandonando a op¢ao automovel,
0 espago ainda caracteriza-se enquanto espago da circulagio. Ver : LEFEB-
VRE, 1978).
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antes voltadas 4 animagio e ao lazer da burguesia em
suas horas de 6cio, hoje sao convertidas em terminais
de transporte coletivo (Pragas José de Alencar, Castro
Carreira, Lagoinha, Coragdo de Jesus) ou em mercados
informais onde domina o comércio ambulante (Praga
do Ferreira, Parque da Crianca e General Tiburcio). Na
verdade todas estio convertidas em verdadeiros mer-
cados que abastecem a populagao na periferia distante,
principalmente os conjuntos habitacionais construidos
recentemente e que nao possuem infra-estrutura neces-
sdria para o atendimento da populagao residente.

O que Silva (1992) denomina de conversio do Centro
Tradicional em Centro da Periferia, é a redefinicio do Centro
em relagao a estrutura urbana. Dado gerador de sua modificagao
através da geragdo de fluxos e refluxos de transeuntes advindos
dos bairros pobres. Fluxos e refluxos que se dirigem para o Cen-
tro, na busca de bens materiais e imateriais e que passam pelo
Centro, com o objetivo de deslocamento para outros bairros
de Fortaleza. Este fato é o determinador e, a0 mesmo tempo,
é condicionado pela transformagao das pragas em terminais de
Onibus e pela presenga do comércio ambulante na drea central,
visto que essas condigoes espaciais fazem do Centro um local
privilegiado para o exercicio do comércio ambulante. Conse-
quentemente, nao ¢ de se estranhar o aumento da concentragao
de comerciantes ambulantes nas proximidades das lojas, nos
cruzamentos das ruas principais, nas pragas transformadas em
terminais de 6nibus e/ou nos momentos das festas promovidas
nas pragas, adquirindo, portanto, maior visibilidade que o co-
mércio ambulante de outrora.

A expressao desse “novo uso” do espago publico é
notoéria. Entretanto, deve-se lembrar que a transformacao
do Centro em Centro da Periferia, nao se d4 com a transfe-
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réncia total de todas as atividades hegemonicas existentes
na area central.

Contudo, nao se pode esquecer da permanéncia de outras
atividades na 4rea central. Embora ocorra a transferéncia de da-
das atividades, como as relatadas pelo O Povo, em 04/01/84:

a transferéncia da Assembléia Legislativa, do Paldcio
da Aboli¢ao, Camara Municipal, o Centro Administra-
tivo do Estado, e a constru¢do de sedes de entidades
administrativas do poder Publico Federal, como DEN-
TEL, Receita Federal e etc, a maioria deles transferi-
da para o bairro da Aldeota [...]. Também safram do
Centro equipamentos de lazer, e o cinema [...], além do
mais, outras formas de comércio passaram a competir
com o Centro [...].

As sedes dos bancos Central, do Brasil, do Nordeste e
da Caixa Econoémica Federal, juntamente com as sedes de ou-
tros bancos particulares, permaneceram no Centro, bem como
a Prefeitura (até inicio dos anos 1990) e outros 6rgios ptblicos
municipais e federais. O que ocorre de fato, apds os anos 1970,
é o fortalecimento, no Centro, das atividades comerciais e de
servigos voltados para o atendimento da demanda das classes de
menor poder aquisitivo da sociedade fortalezense.

Desprezar esse processo pode levar, por um lado, ao nao
entendimento da existéncia de conflitos entre os diversos usos
presentes no Centro - aqueles que representam os anseios das
atividades hegeménicas (comércio estabelecido e empresérios
ligados ao turismo) e aqueles que personificam os anseios das
atividades hegemonizadas (comércio ambulante, dentre outros)
— ¢, do outro lado, ao nao entendimento da intervencao do Es-
tado, numa perspectiva racionalizadora que visa dar conta das
dificuldades postas ao livre fluxo de transeuntes no Centro.
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Projetos de Urbanizagio (como o Plano de Agdo Ime-
diata de Transporte e Trafego (PAITT), o Estudo de Transpor-
te Coletivo de Fortaleza (TRANSCOL) e o Plano Diretor de
Transportes Urbanos Para a Regidao Metropolitana de Forta-
leza (PDT-FOR) ), sdo adotados ap6s os anos 1970 e explici-
tam essa preocupagao das gestdes municipais em consolidar
no Centro, um espaco livre para a circulagdo do pedestre sem
a presenga considerada incomoda do carro individual® e do
comércio ambulante."

Embora diferenciando-se quanto aos problemas gerados,
o carro e o comércio ambulante sdo eleitos os maiores proble-
mas da drea central, ou seja, a normatizagao do Centro que ca-
minha no sentido de tornéd-lo concentrador de consumidores
e de tentar atrair os consumidores perdidos - classes de maior
poder aquisitivo.

Entretanto, deve-se lembrar que uma coisa é tratar da pro-
blematica relativa ao fluxo de veiculos e os empecilhos trazidos
aos usudrios do centro, ou seja, a rua que outrora apropriada pelo
citadino, hoje transforma-se no espago da maquina (do automsé-
vel), restando ao primeiro acotovelar-se nas calgadas em um flu-
x0 intenso, e outra coisa ¢, tratar da problematica relativa a um

" Conforme reportagem veiculada no Jornal O Povo, em 06 set. 78, tem-se
a idéia exata desse tipo de tratamento em relagio ao carro: “[...] um espago
nobre que deveria ser utilizado, com exclusividade pelo pedestre, foi aliena-
do[...] a favor da médquina[...] e na medida em que estes se expandiram em
decorréncia do crescimento da cidade; surgiu o caos que hoje se observa”.
'* Conforme reportagem veiculada no Jornal O Povo, em 23/07/78,
tem-se a idéia exata desse tipo de tratamento em rela¢do aos vendedores
ambulantes: “[...] este comércio assume j& uma posicdo incomoda para
tradi¢des histéricas  que sobrevivem, apesar dos pesares, nas ruas, nos
prédios, nas pragas, em tudo aquilo que é documento davida da cidade,
dos seus primérdios”.
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“novo uso” do espago publico — comércio ambulante que se
apropria do espago publico —, e imputar-lhes a culpa pela nao
presenca das classes de maior poder aquisitivo no Centro.

Tal equivoco acontece por tratarem erroneamente da per-
da de hegemonia do Centro, enquanto sinénimo de esvaziamen-
to, ao nao considerar o refor¢o de dadas atividades comerciais e
de servicos. Embora ocorra o deslocamento das residéncias das
classes de maior poder aquisitivo, de vérios drgaos publicos, ca-
sas comerciais e de servicos do Centro, hd, concomitantemen-
te, o fortalecimento das atividades comerciais, sendo o Centro
concentrador de “57% dos estabelecimentos comerciais de For-
taleza” (SOUZA, 1978). A diferenciagio é a de que passa a se
caracterizar, predominantemente, por ser um tipo de comércio
voltado para a populagao de baixa renda, que frequenta o Cen-
tro, tanto por ser local de passagem ou de trabalho, quanto local
onde dispdem de bens materiais e imateriais."> Acrescenta-se a
isto: 0 aumento de pedintes e desempregados a permanecerem
no Centro visando garantir a sobrevivéncia.'s

Com o aprimoramento e fortalecimento das atividades
comerciais e de servicos em outras dreas da cidade, as demais
atividades comerciais e de servigos existentes no Centro — nota-
damente ap6s os anos 1970" - voltam-se para atender, princi-
palmente, a demanda das classes de menor poder aquisitivo da
sociedade fortalezense. Dai, poder-se afirmar com certeza, de
que nao ocorre o esvaziamento do Centro, mas o fortalecimen-

" Buscam o Centro, haja vista, ndo encontrarem na periferia, locais que con-
templem a demanda por bens, servigos e lazer.

!¢ Para SILVA seria 0o movimento em que “a burguesia exclui o Centro de
suavida na mesma medida em que o bairro inclui os excluidos da periferia”,
In: SILVA, José Borzachiello da. Didrio do Nordeste, Jornal, em 06/06/94
'”Foi nos anos 1970, que também ocorreu a inauguragao do primeiro “Sho-
pping Center” da cidade, o Shopping Center Um.

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa



223
to de sua vocagao comercial e de servigos, acentuando-se sua
importancia em relagdo a periferia da cidade, a ponto de Silva
(1992) denomina-lo atualmente de “Centro da Periferia”, por
consubstanciar-se em “locus” privilegiado para a populagao de
menor poder aquisitivo e, em alguns casos, em pontode en-
contro desse segmento da sociedade fortalezense.

O Centro, outrora locus do poder, local do encontro e da
festa da elite fortalezense, tem sua centralidade redefinida, pas-
sando alocus de consumo que é apropriado por outros segmen-
tos da sociedade fortalezense, tanto para o consumo, quanto em
menor proporgao para o lazer. Utiliza-se o termo menor propor-
Gao, para buscar externar a esséncia desse processo: a tendéncia
posta no sentido de transformar o ladico, o lugar da festa e do
encontro, no lugar do consumo.

Aresultante é a de que o Centro tende a se tornar norma-
tizado e concentrador de consumidores, as ruas, propriamen-
te ditas, passam a ser utilizadas pelo automoével e as calgadas
tornam-se locais de circulagao de consumidores em potencial,
que disputam espago com o comércio ambulante, que se inse-
re no Centro gragas a possibilidade de apropriagao privada do
espago publico.

Tal apropriagao privada do espago publico denota um
tipo de uso do espago publico que, segundo Costa (1989),

atravessa as barreiras do planejamento urbano e surge
em meio a festa, a reuniao, ao comércio oficial ou a qual-
quer evento que resulte em aglomeragao; cria um espago
singular e veste o setor hegemoénico com uma enorme
heterogeneidade.

Ao apropriar-se dos significantes existentes no Centro, o
comércio ambulante impde um novo espago e um novo uso, es-
bogado fundamentalmente numa forma de apropriagao privada
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do espaco publico, que conforme Carlos (1992), expressa o
processo de normatizagio do cotidiano, pois “[...] nesse caso a
rua nao permite a constitui¢ao de um grupo a partir da relagao
com o outro. Eventuais contatos sio medidos pela mercadoria
oferecida-comprada [...]”. O que, para a autora, representa a in-
vasao darua “pelo mercado”. Invasdo entendida como subor-
dina¢ido a0 mundo da mercadoria, onde o Gnico contato posto
é o “imposto pela troca que seduz, tenta e transforma a cida-
de em vitrine [...]”, em suma, subordinagio do sentido do uso
ao valor de troca que empobrece acentuadamente o cotidiano
dos usudrios do Centro. Com o desenvolvimento da ativida-
de do comércio ambulante, o ficar em meio ao fluxo intenso
acontece mediatizado pela troca e ndo como a possibilidade de
encontro, dai sua insergao a logica da sociedade de consumo.

Ao proceder desta forma, contribui para a diminuigao
progressiva das relacoes diretas entre as pessoas. Portanto,
pode-se afirmar que o comércio ambulante, assim como o
comércio estabelecido, contribui para a ampliagao do mundo
da mercadoria. Ampliagao significando, conforme Granou
(1973), que todas as relagdes passam a ser mediatizadas pela
mercadoria e “na medida em que toda mercadoria se troca
no mercado, isto quer dizer que [...] ndo pode haver relagoes
sociais ou relagdes entre os homens [...] que nio sejam me-
diatizadas pela aquisicao de mercadorias e por um consumo
[...]”> Consumo que nio significa simplesmente uma relagao
de troca (de valor), mas a substituicio das relagdes sociais
diretas a partir da “[...] produ¢do de nio-troca entre os ho-
mens, N30 comunicagao’.

Lefebvre (1972) reforca esta assertiva — a da produgio da
nao-comunica¢ao no consumo -, quando afirma que
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0 consumo ndo cria nada, nem sequer relagdes entre os
consumidores. Nao é mais que algo devorador. O ato de
consumir, ainda que provido de significa¢des na socie-
dade chamada de consumo, é um ato solitério.

O comércio ambulante, juntamente com o credidrio,
a0 atuarem como forma viabilizadora do consumo, atendem ao
“grande sonho” das classes de menor poder aquisitivo, as quais
espelhando-se na classe média — que personifica o ideal da realiza-
¢a0 via consumo -, anseiam em tornar-se consumidores.'® Devido
ao baixo poder aquisitivo da maioria daqueles que passam a usu-
fruir o espago do Centro, tal anseio somente serd atingido através
do comércio ambulante, o qual lhes dard possibilidade de inser¢ao
na sociedade de consumo, por causa dos pregos baixos dos produ-
tos vendidos. Tais pregos sao conseguidos porque os envolvidos
nesta atividade nao tém muito 6nus com pagamento de impostos
e direitos trabalhistas (Tabela 8), que seriam repassados ao prego
final do produto'® e com a consolidagdo de industrias de fundo
de quintal, podem dispor de produtos similares aos langados pela
midia (produtos da moda com etiquetas falsas), atendendo aos
anseios consumistas de seus clientes, os quais nao poderiam dis-
por destes langamentos devido ao alto preco.

"*Tudo por conta da transformacio da ideologia da produgio e o sentido da
atividade criadora em ideologia do consumo.

YInteressante frisar que, embora esta argumentacao seja utilizada como cri-
tica a0 comércio ambulante, comerciantes estabelecidos também adotam o
mesmo artificio ao fornecer produtos para serem vendidos por ambulantes
que se tornam vendedores sem carteira assinada, fugindo desta forma do pa-
gamento de impostos. Juca (1993, p.173) percebe este dado quando critica
avisdo de que “a a¢ao da Federagao das Associagoes das Industrias e do Co-
mércio do Ceard (FACIC) transpareceria através da perseguicio dos fiscais
[...]”, por saber”[...] que muitos ambulantes eram mantidos e apoiados por
comerciantes |[...].”
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Tabela 8 — Comércio Ambulante: pagamentos de taxas e
impostos (area central)

CUSTOS DO COMERCIO NUMERO DE
AMBULANTE AMBULANTES
Vigia 08
Associagio (APROVACE) 12
PMF (cadastro) 0s
Transporte 01
Depésito 08
Luz 01
INPS 02
Aluguel 03
Sem custos 03
Nao informou 01

Fonte: Pesquisa Direta, 1991

E possivel perceber na paisagem urbana a mudanga de uso
e de frequentadores do Centro de Fortaleza. Se até entao os pré-
dios mais modernos eram construidos no Centro, a partir dos
anos 1970, ocorrem, simplesmente, reformas de prédios com a
modifica¢do das fachadas, buscando sua adequagdo a um estilo
moderno, com a colocagao de lajotas, vitrines e lumindrias. O co-
mércio ambulante adquire maior visibilidade com a inser¢ao de
um maior volume de formas, cores, sons e cheiros, vinculados ao
exercicio desta atividade. As exceg¢oes vinculam-se a algumas ati-
vidades hegemonicas ainda existentes no Centro, sendo as mes-
mas caracterizadas por construgoes com design moderno. Como
exemplo, pode-se citar a matriz da Caixa Economica Federal e
os prédios do Grupo C. Rolim, na rua Conde D’Eu, a matriz do
Banco do Nordeste do Brasil, na rua Barao do Rio Branco, o Ban-
co Central, na avenida Duque de Caxias, dentre outros.

Eustégio Wanderley Correia Dantas/José Borzacchiello da Silva/Maria Clélia Lustosa Costa



227
4 Comércio Ambulante: Luta Pelo Usufruto da Centralidade

Com a redefini¢ao da centralidade, cabe ao comércio am-
bulante, a partir dos anos 1970, um papel essencial e explicita-
dor das caracteristicas do Centro, que perde sua hegemonia e
torna-se o “Centro da Periferia”

E justamente no Centro, predominantemente na drea de
maior fluxo de transeuntes, que o comércio ambulante ira esta-
belecer-se, consubstanciando-se, consequentemente, a modifi-
cagao da paisagem urbana ao criar uma série de signos capazes
de atrair consumidores e reforcar a caracteristica do Centro en-
quanto locus de consumo, juntamente com o comércio estabe-
lecido.

Embora ambos possuam préticas relacionadas ao processo
de acumulagio capitalista, que incorpora o préprio espago vivi-
do, nao significa afirmar que se relacionam de forma harmoénica
na sua totalidade.

A tentativa de elimina¢ao dos obstéculos a circulag¢ao dos
consumidores no Centro - carro e comércio ambulante - traz em
seu bojo a tentativa de retomada da hegemonia da drea cen-
tral enquanto locus do consumo. S6 com a histéria do espago,
tem-se, conforme visto, condi¢des de entender os motivos que
levaram a inser¢ao do comércio ambulante no Centro da cidade
de Fortaleza e o papel e importancia que vai adquirir a partir dos
anos 1970 - por nutrir e nutrir-se da centralidade do “Centro da
Periferia”, a qual nao contempla o ficar. Esse uso dard margem
a uma série de conflitos que resultarao do tipo de ocupa-
¢ao implementada e determinante da interveng¢ao do Estado no
sentido de modificar a destinagao social do espago publico do
Centro da capital cearense.
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